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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùíîñòíûå è îðãàíèçàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö è èõ îñîáåííîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Èññëåäóåòñÿ äèíàìèêà òåíäåíöèè â ôîðìèðîâà-
íèè äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû çà ñ÷åò ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðîàíàëè-
çèðîâàí ðÿä êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, âëèÿþùèõ íà èçìåíåíèÿ ïîñòóïëåíèé
ïîäîõîäíîãî íàëîãà â áþäæåò è ðàçìåðû íàëîãîâîé íàãðóçêè íà äîõîäû ãðàæäàí. Àêöåíòèðóåòñÿ
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ñóììû ñòàíäàðòíîãî âû÷åòà íà
ðåáåíêà. Ïîñòðîåíà ôàêòîðíàÿ ìîäåëü, ïðîãíîçèðóþùàÿ äèíàìèêó ïîñòóïëåíèé ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.
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Ïðèìåðíî â òî æå âðåìÿ ïîäîõîäíûé íà-
ëîã áûë ââåäåí â Ïðóññèè, ãäå â îòëè÷èå
îò àíãëèéñêîé ôîðìû ïëàòåëüùèêè óïëà-
÷èâàëè íàëîã ïî ïðîãðåññèâíîé øêàëå ñòà-
âîê, èñõîäÿ èç îáúåìà ïîëó÷àåìûõ èìè äî-
õîäîâ. Â äàëüíåéøåì áîëüøèíñòâî åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ âêëþ÷èëî íàëîã ñ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ â íàëîãîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû1.

Íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè, ïîä÷èíåííîé
Ðîññèè, ïîäîõîäíûé íàëîã ðåãóëÿðíî ñòàë
âçèìàòüñÿ ñ íà÷àëîì Ïåðâîé ìèðîâîé âîé-
íû. Êàðäèíàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ïîäîõîä-
íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà÷àëîñü â
20-õ ãîäàõ XIX â. Íàëîã ñ äîõîäîâ èñ÷èñëÿë-
ñÿ â âèäå îñíîâíîãî (ðàññ÷èòàííîãî ïî ôèê-
ñèðîâàííûì ñòàâêàì) è äîïîëíèòåëüíîãî
(ñ ïðèìåíåíèåì ïðîãðåññèâíîé øêàëû ñòà-
âîê) ïëàòåæåé. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ
øåñòè äåñÿòèëåòèé â ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå è â
Áåëàðóñè, ìíîãîêðàòíî ìåíÿëñÿ ñîñòàâ ïëà-
òåëüùèêîâ ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ñèñòåìà ñòà-
âîê, ëüãîòû è èíîå (Áîéêî, 2018). Ðàäèêàëü-

1 URL: http://historicus.ru/istorija-nalogooblozhjenija

Ãåíåçèñ è ýâîëþöèÿ ðàçâèòèÿ
ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ìíîãîëåòíèé îïûò îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
íàëîãîîáëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñî-
áîâ èçúÿòèÿ è àêêóìóëèðîâàíèÿ ÷àñòè ñîá-
ñòâåííîñòè â ðàçíîì ýêâèâàëåíòíîì âûðà-
æåíèè (Halter, Oechslin, Zweimuller, 2014). Â
ëþáîé ôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà èìåííî íàëîãè
èñïîëüçîâàëè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Îäíèì èç äðåâíåéøèõ âèäîâ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé ÿâëÿëñÿ íàëîã ñ äîõîäîâ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, êîðíè êîòîðîãî ïðîÿâëÿþòñÿ
â äàëåêîì ïðîøëîì â âèäå ðàçëè÷íûõ ïðè-
íóäèòåëüíûõ ïîâèííîñòåé. Ñ ðàçâèòèåì ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè è òîâàðíî-äåíåæíîãî õîçÿé-
ñòâà ïîñòåïåííî ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà
íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ãëàâíîå
íàçíà÷åíèå êîòîðîé çàêëþ÷àëîñü â ïîêðûòèè
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò ÷àñòè ëè÷íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Âïåðâûå ïîäîõîäíûé íàëîã áûë ââå-
äåí â Àíãëèè â 1798 ã. Îí âçèìàëñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ

..

http://edoc.bseu.by
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íîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðîèçîøëî ïîñ-
ëå ïîëó÷åíèÿ Ðåñïóáëèêîé ñòàòóñà ñîâðåìåí-
íîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ äåêàá-
ðÿ 1991 ã. âñòóïèë â ñèëó çàêîí «Î ïîäîõîä-
íîì íàëîãå ñ íàñåëåíèÿ» è íà÷àëñÿ íîâûé
ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà, ôóíêöèè
è ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîé
ñèñòåìû ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ñòàíîâëåíèå è ýâîëþöèÿ ñèñòåìû ïî-
äîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ìèðîâîì ïðî-
ñòðàíñòâå ñâÿçàíû ñ òåîðåòè÷åñêèì îñìûñ-
ëèâàíèåì îáÿçàòåëüíûõ èçúÿòèé ÷àñòè èí-
äèâèäóàëüíûõ äîõîäîâ íà îáùåñòâåííûå íóæ-
äû (Laffer, 2004). Ýòè èäåè ïîñòåïåííî íà÷àëè
ðàçâèâàòüñÿ â íàó÷íûõ òåîðèÿõ. Îäíàêî ïîä-
õîäû ê ñèñòåìàòèçàöèè çíàíèé î ïðèðîäå
ïîäîõîäíîãî íàëîãà, åãî íàçíà÷åíèè ñôîðìè-
ðîâàëèñü ëèøü â XVIII â., êîãäà îáùåñòâî
íàêîïèëî îïðåäåëåííûé îïûò â ðàçâèòèè
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðè âñåâîçðàñòàþùåé
ïîòðåáíîñòè â äåíåæíûõ ðåñóðñàõ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ïîÿâ-
ëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê
ó÷àñòèþ â ÷àñòè÷íîì ïîêðûòèè îáùåñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñóùíîñòíîé
õàðàêòåðèñòèêîé ïîäîõîäíîãî íàëîãà ìîæíî
ïðèçíàòü åãî îòíîøåíèå ê ôèíàíñîâîé êàòå-
ãîðèè, îòðàæàþùåé ñîâîêóïíîñòü îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ è èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ ïî
ïîâîäó èçúÿòèÿ ÷àñòè ëè÷íûõ äîõîäîâ íà îá-
ùåñòâåííûå íóæäû. Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîäîõîäíûé íàëîã âûïîë-
íÿåò ôèñêàëüíóþ ôóíêöèþ ñ öåëüþ ïîïîë-
íåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà. Â ýòîì ïðîöåññå ãî-
ñóäàðñòâî ñïîñîáíî ðàçíûìè ìåòîäàìè (ëüãî-
òû, ïðåôåðåíöèè è ò. ï.) ðåãóëèðîâàòü ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó
áþäæåòîì è íàñåëåíèåì, ìåæäó îòäåëüíûìè
ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, îòðàñëÿìè õîçÿéñòâî-
âàíèÿ. Êðîìå ýòîãî ïîäîõîäíûé íàëîã, îñî-
áåííî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ñòàíîâèòñÿ îä-
íèì èç èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàñøè-
ðåíèÿ èííîâàöèé, óâåëè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè,
ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé.

Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö âî ìíîãîì çà-
âèñèò îò îïòèìèçàöèè ïîäîõîäíîãî íàëîãî-

îáëîæåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî îíà äîëæíà îòâå-
÷àòü âàæíåéøèì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû èçúÿòèÿ íàëîãîâîãî ïëàòåæà, ïîëî-
æåíèÿ êîòîðûõ áûëè îïðåäåëåíû ó÷åíûìè
êëàññè÷åñêîé øêîëû (À. Ñìèò, Ó. Ïåòòè,
Ä. Ðèêàðäî, Äæ.Ñ. Ìèëü, Æàí Áàòèñò Ñýé è
äð.)2. Äàëüíåéøåå ïðåîáðàçîâàíèå ìèðîâîé
è íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è áûñòðîå ðàçâè-
òèå ôèíàíñîâîé íàóêè âûçûâàþò ïîòðåáíîñòü
â ðàñøèðåíèè ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è îðãà-
íèçàöèè ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ê
âûçîâàì íîâîãî ýòàïà õîçÿéñòâîâàíèÿ öåëå-
ñîîáðàçíî ó÷åñòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: äîñ-
òóïíîñòü èíôîðìàöèîííûõ ñâåäåíèé îá èç-
ìåíåíèè îòäåëüíûõ íîðì è ïðàâèë íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è èõ ñòàáèëüíîñòü â óñòàíîâëåí-
íîì ïåðèîäå; ïðîñòîòà è ïðîçðà÷íîñòü,
êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â ïîëíîì è ÷åòêîì èç-
ëîæåíèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðàâèë, ÷òî ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü âîçìîæíî-
ñòè ðàçíîãî èõ òîëêîâàíèÿ è òåì ñàìûì ñíè-
æàåò âåðîÿòíîñòü äîïóùåíèÿ îøèáîê.

Îöåíêà äåéñòâóþùåé ñèñòåìû
ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ïîñòåïåííî ñ òðàíñôîðìàöèåé ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ íà ìè-
ðîâîì ïðîñòðàíñòâå ïîâûøàëàñü ðîëü
ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ñèñòåìå ïðÿìûõ íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé, ÿâëÿþùèõñÿ âàæíûì
èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà. Îäíîâðåìåííî óñè-
ëèâàåòñÿ åãî çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè äî-
õîäîâ îòäåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå
â ñòèìóëèðîâàíèè âàæíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè è óäîâëåòâîðåíèè ñîöèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí. Íåçàâè-
ñèìî îò íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïîäîõîäíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ è èõ èçìåíåíèé â ðàç-
íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ îíè âñåãäà
îòðàæàþò ïðîòèâîðå÷èâûå ôèíàíñîâûå îò-
íîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ åãî ãðàæäàíàìè ïî
ïîâîäó èçúÿòèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ.
Ïðè èçúÿòèè ÷àñòè ëè÷íûõ äîõîäîâ íà îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûå íóæäû çàòðàãèâàþòñÿ
íåîäíîçíà÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû
ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðîöåññà. Â òî âðåìÿ,
êîãäà ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â óâåëè-

2 Ìàéáóðîâ È.À. 2011. Òåîðèÿ è èñòîðèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ìîñêâà: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ. 422 ñ.
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Ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå: òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

÷åíèè ïîñòóïëåíèé íàëîãà äëÿ óêðåïëåíèÿ
áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ åãî
çàäà÷, ó íàñåëåíèÿ, óïëà÷èâàþùåãî ýòîò
ïëàòåæ, ñíèæàþòñÿ ðåàëüíûå äîõîäû (Íèã-
ìàòóëèíà, 2015).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîñòóïëåíèé ïî-
äîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö â êîí-
ñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü âûÿâèë ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ.
Â äèíàìèêå çà ïåðèîä 2000–2017 ãã. íà-
áëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå äàííîãî ïëàòåæà
ïî÷òè â 160 ðàç (ðèñ. 1).

Îäíîâðåìåííî ïîâûñèëàñü è äîëÿ åãî
ïîñòóïëåíèé â äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè ñ 8,4% â 2000 ã. äî
19,4% â 2017 ã. Ïðè ýòîì îáúåì ïîäîõîäíî-
ãî íàëîãà â ñîâîêóïíîñòè íàëîãîâ íà äîõî-
äû è ïðèáûëü îñòàâàëñÿ â ïðåäåëàõ îò 34,2%
äî 60,5% (ðèñ. 2).

×òî êàñàåòñÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà
îïëàòó òðóäà, òî åå èçìåíåíèÿ áîëåå ñóùå-
ñòâåííû. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëè-
çà ïîäòâåðæäàþò, ÷òî óäåëüíûé âåñ ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà â çàðàáîòíîé ïëàòå ïîäâåð-
ãàëñÿ êîëåáàíèåì â ïðåäåëàõ 6,3–10,8%. Â
äåíåæíûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå
2000–2017 ãã. îí âàðüèðîâàë â ïðåäåëàõ 3,7–
6,8% (ðèñ. 3).

Ýòî âûçâàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñòîÿí-
íûìè èçìåíåíèÿìè ýëåìåíòîâ íàëîãà â íà-
ëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ê íàèáîëåå çíà÷è-
ìûì èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ íîâîââåäåíèÿ â
ñèñòåìå ñòàâîê, ëüãîò è îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ.
Òàê, ïðîâåäåííàÿ â 2009 ã. ðåôîðìà ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö çàìåíèëà ñëîæ-
íóþ ïðîãðåññèâíóþ øêàëó ñòàâîê (9 30%) íà
åäèíóþ â ðàçìåðå 12%, íå çàâèñèìóþ îò îáúå-
ìà ïîëó÷àåìîãî äîõîäà. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçî-

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïî äàííûì ÌÍÑ çà ïåðèîä 2003–2017 ãã.
â äåéñòâóþùèõ öåíàõ ñ ó÷åòîì äåíîìèíàöèè, ìëí ðóá.

Èñòî÷íèê. URL: http://www.nalog.gov.by/ru/struktura-byudzheta-v-razreze-dohodnyh-istochnikov/

Ðèñ. 2. Óäåëüíûé âåñ ïîäîõîäíîãî íàëîãà â äîõîäàõ áþäæåòà è â ñîâîêóïíîñòè íàëîãîâ íà äîõîäû
è ïðèáûëü çà ïåðèîä 2003–2017 ãã., %

Èñòî÷íèê. URL: http://www.nalog.gov.by/ru/postupleniya-v-razreze-nalogov/
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øåë çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïîñòóïëåíèé ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà è â 2012 ã. áûë çàôèêñèðîâàí
ìàêñèìàëüíûé òåìï åãî ðîñòà (207,4%)3. Êðî-
ìå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé äîñòèãíóòû
è êà÷åñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâîâàëè óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû îïðåäå-
ëåíèÿ íàëîãà, ñíèæåíèþ îòòîêà òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ è êàïèòàëà. Â 2015 ã. ñòàâêà
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ öåëüþ íàêîïëåíèÿ
ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñåìåéíîãî êàïè-
òàëà óâåëè÷èëàñü íà 1% è íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñîñòàâëÿåò 13%4.

Äëÿ áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ âîçäåé-
ñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé íà ïîñòóïëå-
íèå ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïîñðåäñòâîì êîððå-
ëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà âûÿâëåíî
âëèÿíèå òàêèõ êëþ÷åâûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ, êàê âåëè÷èíà ÂÂÏ, îáúåì ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ðîçíè÷íûé òîâàðî-
îáîðîò, ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
òðóäîâûå ðåñóðñû, çàíÿòîå â ýêîíîìèêå íà-
ñåëåíèå, êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ, ìèãðàöè-
îííûé ïðèðîñò, ââîäèìûå â ýêñïëóàòàöèþ
æèëûå ïëîùàäè, êîëè÷åñòâî íîâîðîæäåííûõ
è èíîå. Â áîëüøåé ñòåïåíè íà óâåëè÷åíèå
(óìåíüøåíèå) ïîäîõîäíîãî íàëîãà (êîýôôè-
öèåíò äåòåðìèíàöèè R-êâàäðàò âûøå 99%)
âëèÿþò ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò è ÂÂÏ. Òàê,
ïðè ðîñòå òîâàðîîáîðîòà â ñðåäíåì íà
1 ìëí ðóá. ïîäîõîäíûé íàëîã âîçðàñòàåò íà
110 òûñ. ðóá., ïðè ðîñòå ÂÂÏ íà 1 ìëí ðóá. –
óâåëè÷èâàåòñÿ íà 420 òûñ. ðóá.

Îñîáîå ìåñòî â îöåíêå äåéñòâóþùåé
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ Áå-
ëàðóñè çàíèìàåò ñèñòåìà íàëîãîâûõ ïðå-
ôåðåíöèé. Îäíàêî, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò
íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ (îò÷åòíîñòü, ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå) îá îáúåìå êîíêðåò-
íûõ ðàçìåðîâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ îòäåëüíûõ
âèäîâ ëüãîò, à òàêæå èõ ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, çàòðóäíåí áî-
ëåå äåòàëüíûé àíàëèç ñèñòåìû ëüãîò. Â
öåëîì ìîæíî ëèøü êîíñòàòèðîâàòü äèô-
ôåðåíöèðîâàííîå îáëîæåíèå ñõîæèõ èñ-
òî÷íèêîâ äîõîäîâ, ãðîìîçäêîñòü ñóùåñòâó-
þùèõ ïðåôåðåíöèé, ìíîãîîáðàçèå ðàçíûõ
âèäîâ ëüãîò, íåäîñòàòî÷íóþ îáîñíîâàí-
íîñòü èõ ðàçìåðîâ, ÷òî ñëàáî âëèÿåò íà
ìîòèâàöèþ ê âûïîëíåíèþ íàìå÷åííûõ ñî-
öèàëüíûõ çàäà÷. Îñîáåííî íèçêèì ÿâëÿ-
åòñÿ âû÷åò èç äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ íà ñî-
äåðæàíèå äåòåé. Òàê, â 2019 ã. îí ñîñòàâ-
ëÿë 32 ðóá. íà îäíîãî ðåáåíêà äî 18 ëåò5.
Òàêîé ðàçìåð ëüãîòû îêàçûâàåò ëèøü íå-
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà íàëîãîâóþ íà-
ãðóçêó ïëàòåëüùèêîâ, ïîñêîëüêó â ñðåäíåì
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 3% îò íà÷èñëåííîé
ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ðåñ-
ïóáëèêå è ëèøü 13% ÁÏÌ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî íà îäíîãî ðåáåíêà. Äëÿ óñèëåíèÿ ìî-
òèâàöèè â ðåøåíèè îñîáåííî âàæíîé íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü äåìîãðàôè÷åñêîé ïðî-
áëåìû â ñòðàíå ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì
ïîñòåïåííî óâåëè÷èòü ðàçìåðû âû÷åòîâ íà
äåòåé äî óñòàíîâëåííîãî ÁÏÌ â çàâèñè-
ìîñòè îò âîçðàñòà ðåáåíêà. Ïðè ýòîì ëüãî-
òó ïðåäîñòàâëÿòü îäíîìó èç ðîäèòåëåé, ÷òî

Ðèñ. 3. Óäåëüíûé âåñ ïîäîõîäíîãî íàëîãà â äåíåæíûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ è îïëàòå òðóäà
çà 2003–2017 ãã. ïî Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, %

Èñòî÷íèê. URL: http://www.nalog.gov.by/ru/struktura-byudzheta-v-razreze-dohodnyh-istochnikov/

3 URL: http://www.minfin.gov.by/ru/budgetary_policy/
analytical_reports/2004/bbf8830285fdeb46.html

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9 äåêàá-
ðÿ 2014 ãîäà ¹ 572 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé». 5 URL: http://nalogovyykodeks.ru/statya-218.html
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Ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå: òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

óâåëè÷èò äîõîäû â ïåðâóþ î÷åðåäü íåïîë-
íûõ ñåìåé ñ äåòüìè6.

Ðàçðàáîòêà ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ
äèíàìèêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áîëüøèíñòâî
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ñòðåìèòñÿ íàìåòèòü
îñíîâíûå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ êëþ÷åâûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû
íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó (Êàðàâàåâà,
2013). Ýòî ñâÿçàíî ñ íåñòàáèëüíîñòüþ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ñ âîçðàñòà-
þùèìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè
ïîòðÿñåíèÿìè, êîòîðûå âûçûâàþò íåîáõî-
äèìîñòü â ïðåäâèäåíèè è îáîñíîâàíèè
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.

Èçó÷åíèå äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîçâîëÿåò êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî â ñòðàíå íàêîïëåí îïðåäåëåí-
íûé îïûò îáîñíîâàíèÿ ðÿäà ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ çàäà÷ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ íà
ïåðñïåêòèâó. Òàê, íà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä
ðàçðàáàòûâàþòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûå ðåñ-
ïóáëèêàíñêèå ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â íèõ ïðåä-
ñòàâëåíû èòîãè âûïîëíåíèÿ ïðåäûäóùåé
ïÿòèëåòêè, à òàêæå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
íîâûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îä-
íàêî â ýòèõ ïðîãðàììàõ óêàçàíû â îñíîâ-
íîì êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû. ×òî êàñàåòñÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåò-
ðîâ, òî îíè ïðîãíîçèðóþòñÿ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ òîëüêî â îòíîñèòåëüíûõ åäèíèöàõ
íà êîíåö äàííîãî ïåðèîäà. Äîïîëíèòåëüíî
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâî-
ãî ðûíêà, â êîòîðûõ áîëåå äåòàëüíî îòðà-
æåíû êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïî-
êàçàòåëè èçìåíåíèÿ êîíêðåòíîé îòðàñëè.

Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ïðîãíîçèðîâà-
íèå ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ íà äëèòåëüíóþ
ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíûì ïðî-
öåññîì, ïîñêîëüêó îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ìíîæåñòâà ïëàòåæåé. Â ýòîé
ñâÿçè ïîÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü
ìíîãî÷èñëåííûõ ðàñ÷åòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
äèôôåðåíöèàöèþ èõ èñ÷èñëåíèÿ è óïëà-

òû. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü âëèÿíèå
êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ íà êàæäûé âèä íàëî-
ãîâ, à òàêæå îáåñïå÷èòü èõ îïòèìàëüíóþ
ñòðóêòóðó, îò êîòîðîé âî ìíîãîì çàâèñèò
ýôôåêòèâíîñòü îáùåé ñèñòåìû íàëîãîâ è
åå âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìè-
êó (Êèðååâà, Ëóêüÿíîâà, 2015).

Íàøå âíèìàíèå óäåëåíî ëèøü îäíîìó
èç âèäîâ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé – ïîäî-
õîäíîìó íàëîãó, êîòîðûé èãðàåò îñîáóþ
ðîëü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà ñ
íàñåëåíèåì. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðåäïî-
ñûëîê ðàöèîíàëüíîãî ïîñòðîåíèÿ è óñïåø-
íîãî âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãèè ïîñòóïëåíèé
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà
ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííÿÿ îöåí-
êà èíôîðìàöèîííûõ ñâåäåíèé, êîòîðûå
èñïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññå:

i àíàëèçà äâèæåíèÿ ýëåìåíòîâ ïîäî-
õîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è òåì ñàìûì îáî-
ñíîâàíèÿ èñõîäíîé áàçû ñòðàòåãèè;

i îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷,
ðåøàåìûõ îò íà÷àëà äî çàâåðøåíèÿ óñòà-
íîâëåííîãî ñðîêà îêîí÷àòåëüíîé ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãèè;

i îöåíêè âûïîëíåíèÿ ãëàâíîé öåëè
äàííîé ñòðàòåãèè è ðåçóëüòàòîâ äîñòèæå-
íèÿ ïðîãíîçèðóåìûõ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòå-
ëåé íà ïåðñïåêòèâó.

Íà îñíîâå ðàñêðûòèÿ ñîäåðæàíèÿ è íà-
çíà÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè, à òàê-
æå âûÿâëåíèÿ ñóùíîñòíûõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ïîñò-
ðîåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè åãî ïîñòóï-
ëåíèé íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ïðåä-
ëàãàåìàÿ ìåòîäèêà áàçèðóåòñÿ íà ñëîæèâøèõ-
ñÿ äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèÿõ âçàèìîñâÿçè
êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
è ïðåäâèäåíèÿ èçìåíåíèÿ îñíîâíûõ ôàêòî-
ðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïîäîõîäíûé íàëîã.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ â îñíîâíîì
èñïîëüçîâàí äåòåðìèíèðîâàííûé ôàêòîð-
íûé àíàëèç, ñîäåéñòâóþùèé âûÿâëåíèþ
ñòåïåíè âëèÿíèÿ êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ íà
äèíàìèêó ïîñòóïëåíèé äàííîãî ïëàòåæà.
Ïðè ýòîì ó÷òåíî èçìåíåíèå âíóòðåííåé è
âíåøíåé ñðåäû íà êàæäîì ýòàïå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ íàìå÷àåìîé ñòðàòåãèè.

Ñ ïîìîùüþ äåòåðìèíèðîâàííîãî ôàê-
òîðíîãî àíàëèçà èññëåäîâàíà ñâÿçü ðåçóëü-

6 Åâñåé÷èêîâà Í.Í. 2017. Ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëî-
æåíèå è ýôôåêòèâíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Âåñòíèê
Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà. ¹ 3. Ñ. 87–93.
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òàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ ñ ôàêòîðíûìè ïîêà-
çàòåëÿìè, êîòîðàÿ â îáùåì âèäå âûðàæàåò-
ñÿ ñëåäóþùåé ìàòåìàòè÷åñêîé ôîðìóëîé:

ãäå Y – ðåçóëüòàòèâíûé ïîêàçàòåëü;
X

i
 – ôàêòîðíûå ïîêàçàòåëè.

Ñîãëàñíî îáùèì ïðàâèëàì ïîñòðîåíèÿ
ìóëüòèïëèêàòèâíûõ ìîäåëåé â êà÷åñòâå
ôàêòîðîâ âûáðàíû êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, äîëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â îáúå-
ìå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, äåíåæíûå äîõîäû â
ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ çà ãîä, äîëÿ
ñðåäíåãî ðàçìåðà îáëàãàåìîé çàðàáîòíîé
ïëàòû çà ãîä, ïîëó÷àåìîé çàíÿòûìè â ýêî-
íîìèêå â äåíåæíûõ äîõîäàõ â ñðåäíåì íà
äóøó íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðàçìåð ýôôåêòèâ-
íîé ñòàâêè íàëîãà. Íà îñíîâå îò÷åòíûõ äàí-
íûõ çà ïåðèîä ñ 2011 ïî 2017 ãîä îïðåäå-
ëåíà äèíàìèêà ýòèõ ôàêòîðîâ.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè âëèÿíèÿ âûá-
ðàííûõ ïîêàçàòåëåé íà ïðèðîñò ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà èñïîëüçîâàí ñïîñîá öåïíîé
ïîäñòàíîâêè äàííûõ. Îí ïîçâîëèë îïðåäå-
ëèòü âîçäåéñòâèå âûáðàííûõ ôàêòîðîâ íà
èçìåíåíèå ðàçìåðà íàëîãîâîãî ïëàòåæà ïó-
òåì ïîñòåïåííîé çàìåíû êàæäîãî ôàêòîðà
â áàçèñíîì ïåðèîäå íà ôàêòè÷åñêóþ âåëè-
÷èíó îò÷åòíîãî ïåðèîäà (òàáë. 1).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç âûáðàííûõ ôàê-
òîðîâ äîêàçûâàåò èõ âëèÿíèå íà ðàçìåð
ïîñòóïëåíèé ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ìàêñè-
ìàëüíîå èçìåíåíèå äàííîãî íàëîãîâîãî ïëà-
òåæà ïðîèçîøëî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äåíåæ-

íûõ äîõîäîâ â 2012 ã. ïî îòíîøåíèþ ê ïðî-
øëîìó ïåðèîäó. Â 2015 ã. íà åãî ðàçìåðû
ìàêñèìàëüíîå âëèÿíèå îêàçàëî ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîé ñòàâêè. Ðîñò íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé çà ñ÷åò äàííîãî ôàêòîðà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ñîñòàâèë 287
ìëí ðóá.

Âûÿâëåííîå âîçäåéñòâèå êëþ÷åâûõ
ôàêòîðîâ íà îáúåì ïîñòóïëåíèé ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà çà ïîñëåäíèå 7 ëåò ïîäòâåðäè-
ëî öåëåñîîáðàçíîñòü ó÷åòà èõ èçìåíåíèé
äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ íîâûõ ïàðàìåòðîâ
ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó. Â îáîñíîâàííîé ìåòîäèêå ïîñ-
ëåäîâàòåëüíî ðàññìîòðåíû ïîòåíöèàëüíûå
âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ âûáðàííûõ ôàê-
òîðîâ, à òàêæå ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ íà èç-
ìåíåíèå ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà ïåðñïåê-
òèâó. Ïîñêîëüêó òðóäîâûå ðåñóðñû èãðàþò
âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâîé
áàçû äàííîãî ïëàòåæà, òî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ðàññìîòðåíû èõ ñîñòàâ è ïðåäïîëàãàåìûå
èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè îòäåëüíûõ ãðóïï.

Êàê èçâåñòíî, òðóäîâûå ðåñóðñû è êî-
ëè÷åñòâî çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â ïîñëåäíèå
ãîäû îòëè÷àþòñÿ òåíäåíöèåé ê ñíèæåíèþ,
÷òî ñâÿçàíî ñî ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ, óâåëè-
÷åíèåì êîëè÷åñòâà ïåíñèîíåðîâ è îòíîñè-
òåëüíûì ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ãîñóäàðñòâîì ïðèíÿòû ìåðû ê óëó÷-
øåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Òàê,
ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ïåí-
ñèîííîé ðåôîðìû åæåãîäíî áóäåò óâåëè÷è-
âàòüñÿ íà 6 ìåñÿöåâ ïåíñèîííûé âîçðàñò è

Èñòî÷íèê. URL: http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/solialnaya-sfera



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2 2019 135

Ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå: òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

ê íà÷àëó 2022 ã. ñîñòàâèò 58 ëåò äëÿ æåí-
ùèí è 63 ãîäà äëÿ ìóæ÷èí7. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ â öåëîì ïîëîæèòåëüíî
îòðàçÿòñÿ íà îáúåìå òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ. Ïî ïðîâåäåííûì ïðîãíîçíûì
ðàñ÷åòàì, èõ ðîñò íåñêîëüêî íèâåëèðîâàë
ñíèæåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â öåëîì è ïî-
ëîæèòåëüíî âîçäåéñòâîâàë íà äèíàìèêó èç-
ìåíåíèÿ äîëè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Ñòåïåíü
âëèÿíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è äîëè çàíÿòî-
ãî íàñåëåíèÿ â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ íà ïîäî-
õîäíûé íàëîã ñ ó÷åòîì ïðîâîäèìîé ïåíñè-
îííîé ðåôîðìû îïðåäåëåíà ïóòåì ïîñòðîå-
íèÿ äåòåðìèíèðîâàííîé ôàêòîðíîé ìîäåëè.
Ñëåäóþùèé ôàêòîð, îêàçûâàþùèé ñóùå-
ñòâåííóþ ðîëü íà äèíàìèêó ïîäîõîäíîãî
íàëîãà, – ýòî äîõîäû íàñåëåíèÿ. Îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñóììó âñåõ äåíåæíûõ è íà-
òóðàëüíûõ ïîñòóïëåíèé, îáóñëîâëåííûõ ó÷à-
ñòèåì ãðàæäàí â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, âëà-
äåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ëþáûõ âèäîâ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
ïðèíàäëåæíîñòüþ ê òåì ñîöèàëüíûì ãðóï-
ïàì, êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâà ïîëîæåíà âûïëà-
òà ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

Â ìóëüòèïëèêàòèâíîé ìîäåëè ïðè ðàñ-
÷åòå ïîäîõîäíîãî íàëîãà ó÷èòûâàëèñü îáúåì
äåíåæíûõ äîõîäîâ â ñðåäíåì íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ è äîëÿ ñðåäíåãî ðàçìåðà îáëàãàå-
ìîé çàðïëàòû çà ãîä, ïîëó÷àåìîé íàñåëå-
íèåì, çàíÿòûì â ýêîíîìèêå â äàííîì ïî-
êàçàòåëå. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè çàâè-
ñèìîñòè ïîäîõîäíîãî íàëîãà îò âûäåëåííûõ
ôàêòîðîâ îñóùåñòâëåí èõ ðàñ÷åò íà ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è ïðîèçâåäåí äå-
òåðìèíèðîâàííûé àíàëèç èõ âçàèìîâëèÿ-
íèÿ. Ïðîãíîç îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ â
ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðîèçâåäåí ñ
ó÷åòîì ðîñòà ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äî-
õîäîâ è èçìåíåíèÿ èíäåêñà ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí (ÈÏÖ). Ó÷òåíà òàêæå ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà Ïðîãðàììîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ8. Äëÿ
ðàñ÷åòà îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ â àáñîëþòíûõ âåëè÷èíàõ èñïîëüçîâàí
èíäåêñ íîìèíàëüíûõ äîõîäîâ êàê ïðîèç-

âåäåíèÿ ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ
â ïðîöåíòàõ è ÈÏÖ. Îòíîøåíèå èíäåêñà
íîìèíàëüíûõ äîõîäîâ òåêóùåãî ïåðèîäà ê
áàçîâîìó ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü èñêîìûé
ïîêàçàòåëü.

Ðàñ÷åò äîëè îáëàãàåìîé çàðïëàòû çà
ãîä, ïîëó÷àåìîé íàñåëåíèåì, çàíÿòûì â ýêî-
íîìèêå, â ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäàõ íà ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó îñíîâàí íà äèíà-
ìèêå ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëÿõ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
çà 2011–2018 ãã. ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ îáúå-
ìà ñòàíäàðòíûõ ëüãîò ïî ïîäîõîäíîìó íà-
ëîãó9.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîãíîçèðóåìûõ ïî-
ñòóïëåíèé ïîäîõîäíîãî íàëîãà íåîáõîäè-
ìî ó÷åñòü òàêæå è èçìåíåíèÿ ñòàâêè èçúÿ-
òèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàëàñü óñòîé-
÷èâàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà åå ðîñòà â
ñðåäíåì íà 0,012 ï. ï. çà ãîä. Ýôôåêòèâíàÿ
ñòàâêà äî 2025 ã. îïðåäåëåíà ñ ó÷åòîì äè-
íàìèêè ïðîøëûõ ëåò.

Íà îñíîâå ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè ñ
èñïîëüçîâàíèåì ôàêòîðíîãî àíàëèçà îöå-
íèâàåòñÿ ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ ôàêòîðîâ íà ðàçìåðû ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà è ôîðìèðóåòñÿ ìîäåëü, õàðàêòåðèçóþ-
ùàÿ äèíàìèêó åãî ïîñòóïëåíèé íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
Áåëàðóñè (òàáë. 2).

Ñòðàòåãèÿ ïîñòóïëåíèé ïîäîõîäíîãî
íàëîãà íà 2019–2025 ãã. âïåðâûå ðàçðàáî-
òàíà êîìïëåêñíîé ìåòîäèêîé åå ïîñòðîå-
íèÿ è ðåàëèçàöèè â ôîðìå äåòåðìèíèðî-
âàííîé ìîäåëè. Ýòî ïîçâîëèëî âûÿâèòü è
îïðåäåëèòü âëèÿíèå êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ íà
äèíàìèêó ïðîãíîçèðóåìîé âåëè÷èíû ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà íà ïåðñïåêòèâó. Ðåçóëüòà-
òû äàííîé ñòðàòåãèè ó÷èòûâàþò óñëîâèÿ
ïðåäïîëàãàåìîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ íà íîâîì ýòàïå
óñêîðåííîãî ðîñòà. Åå èñïîëüçîâàíèå èìå-
åò îïðåäåëåííóþ òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè-
÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ:

i ìîäåëèðîâàíèÿ îäíîãî èç ñóùå-
ñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ïåðñïåêòèâ-
íîãî áþäæåòà, ó÷àñòâóþùåãî â ôèíàíñèðî-
âàíèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè;

7 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9 äåêàá-
ðÿ 2014 ãîäà ¹ 572 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé».

8 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 àïðå-
ëÿ 2016 ãîäà ¹ 137 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ».

9 URL: http://www.minfin.gov.by/ru/budgetary_policy/
analytical_reports/
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i îïòèìèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà, ñîäåéñòâóþùåé ãàðìîíèçà-
öèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ëè÷íûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí;

ióñèëåíèÿ ìîòèâàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ðàöè-
îíàëèçàöèè ñèñòåìû ëüãîò ïî ïîäîõîäíî-
ìó íàëîãó, èñõîäÿ èç ñîöèàëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè.

Óñïåøíîå âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ ñïîñîáíî ñîäåéñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áóäóùåì. Ýòîãî âîç-
ìîæíî äîñòè÷ü ëèøü ïðè ðåçóëüòàòèâíîé
ðåàëèçàöèè íàìå÷àåìîé öåëè ñòðàòåãèè. Ôàê-
òè÷åñêîå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ïðåä-
ïîëàãàåò ïðèçíàíèå âåðõîâåíñòâà ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíû-
ìè ïàðàìåòðàìè ïîýòàïíîãî ïðîöåññà èõ ðå-
àëèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè íà êàæäîì ýòàïå (ãîä)
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàìå÷åííîé ñòðàòåãèè
äîëæíû îöåíèâàòüñÿ âûïîëíåíèå ïðîãíîç-
íûõ ïîêàçàòåëåé è àíàëèçèðîâàòüñÿ ïðè÷è-
íû îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ îò ïðî-
ãíîçíûõ. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ âíåøíåé
è(èëè) âíóòðåííåé ñèòóàöèè ïðîãíîç ïîñ-
ëåäóþùåãî ýòàïà öåëåñîîáðàçíî êîððåêòèðî-
âàòü ñ ó÷åòîì ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ çàäà÷ ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà è ñòå-
ïåíè âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ. Ïîñëå
çàâåðøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïåðèîäà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè öåëåñîîáðàçíî ïðî-

Èñòî÷íèê. URL: http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/solialnaya-sfera

àíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü äîñòèæåíèÿ
ãëàâíîé öåëè è îòäåëüíûõ çàäà÷ ñ ïîìîùüþ
âñåñòîðîííåé äèàãíîñòèêè ýòèõ ïàðàìåòðîâ.
Îáîñíîâàííûå ðåçóëüòàòû öåëåñîîáðàçíî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð
ïî óñòðàíåíèþ îòäåëüíûõ íåäîñòàòêîâ è
ó÷åñòü èõ ïðè îáîñíîâàíèè ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ â áóäóùåì.
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ABSTRACT. The article discusses the conceptual and organizational characteristics of individuals'
income taxes and their current specifics. Researched is the dynamics of the trend in forming the revenues of
the country's consolidated budget due to income taxation. Analyzed are a number of quantitative and
qualitative indicators that affect the changes in income tax revenues to the budget and the size of the tax
burden on citizens' incomes. The focus is made on the need to consider the possibility of increasing the
amount of the standard deduction per child.

There has been designed a factor model that forecasts the dynamics of income tax revenues for the
medium-term period.
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