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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü, ïðîâîäèòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìà áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè. Ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â äàííîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àòîìíàÿ ýíåðãèÿ; áåçîïàñíîñòü; äåëèêòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü; ðàäèîàê-
òèâíûå ìàòåðèàëû; òðàíñãðàíè÷íûé óùåðá; ÿäåðíûé èíöèäåíò; ÿäåðíûé óùåðá.

Ñòàáèëüíîå è ãàðàíòèðîâàííîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â ýíåðãîðåñóðñàõ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èõ îñíîâíûõ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè åãî ãðàæäàí. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ïðè-
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âåë ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ âèäîâ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, â ÷àñòíîñòè ÿäåðíîé ýíåðãèè, ÷òî
îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ åå áåçî-
ïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïî ïðîãíîçàì Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè
(äàëåå — ÌÀÃÀÒÝ) ê 2030 ã. ìîùíîñòü ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè ïðè ïîëîæèòåëüíîì ñöåíà-
ðèè âîçðàñòåò íà 70 % [1].

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ñòðîèòåëüñòâå àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà ïðåæäå âñåãî äëÿ ïîêðû-
òèÿ ñóùåñòâóþùåãî ýíåðãîäåôèöèòà, à òàêæå äëÿ óäåøåâëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè [2].
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâèëî ïðèíÿòèå ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåä-
ìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì,
ïðîåêòèðîâàíèåì, ñîîðóæåíèåì, ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ è ýêñïëóàòàöèåé ÿäåðíûõ óñ-
òàíîâîê, à òàêæå ðåãóëèðóþùèõ èíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîì-
íîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå â ãîñóäàðñòâå ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé,
íåñìîòðÿ íà ïðèìåíåíèå èííîâàöèîííûõ è ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ, ñîçäàåò ðèñêè ñïåöèôè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Âî-ïåðâûõ, äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè îáëàäàåò ïîâûøåííîé
îïàñíîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ïðè âñåõ ñâîèõ äîñòîèí-
ñòâàõ ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà ÷ðåâàòà â ñëó÷àå àâàðèé è èíöèäåíòîâ ñåðüåçíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðèíÿòûé 30 èþëÿ 2008 ã. Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» óñòàíîâèë ïðèîðèòåò áåçî-
ïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè, êîòîðàÿ íå îáåñ-
ïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà, ïîäëåæèò çàïðåòó. Â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèå î ñîîðóæåíèè
ÿäåðíîé óñòàíîâêè äîëæíî áûòü îòìåíåíî â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ôàêòîðîâ, êîòîðûå
âëåêóò çà ñîáîé ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè äàííîãî îáúåêòà, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ò.ï. [3].

Âî-âòîðûõ, ÿäåðíûå ìàòåðèàëû è äðóãèå ðàñùåïëÿþùèåñÿ âåùåñòâà àêòèâíî ïðè-
ìåíÿþòñÿ â ôîðìèðîâàíèè è óñèëåíèè âîåííîãî ïîòåíöèàëà öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ïî-
ýòîìó îïàñíîñòü «ïåðåêëþ÷åíèÿ» ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ íà âîåííûå íóæäû
òðåáóåò îò ÿäåðíûõ äåðæàâ ñòðîãîãî êîíòðîëÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ÿäåðíîå íåðàñïðî-
ñòðàíåíèå, ðàçîðóæåíèå, íåçàêîííûé îáîðîò ÿäåðíûõ, ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ
è ò.ä. Îá ýòîì â ÷àñòíîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò íîðìû Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ 1968 ã., íàïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè
ñ ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ íà ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãèå ÿäåðíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà
(ï. 1 ñò. 3) [4].

Â-òðåòüèõ, ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü âîçíèêíîâåíèå ÿäåðíûõ èíöèäåíòîâ íåâîçìîæíî.
Îáùåå äåëèêòíîå ïðàâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá, íå
ó÷èòûâàåò âñåé ñïåöèôèêè ÿäåðíûõ ðèñêîâ. Ïîñëåäñòâèÿ ÿäåðíûõ èíöèäåíòîâ ìîãóò
íîñèòü òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð, óñòðàíåíèå êîòîðûõ (îïåðàòèâíî è íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì) âîçìîæíî òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðåííîñòåé,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçìåùåíèå âðåäà â ñâÿçè ñ ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü â óíèôèêàöèè ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîé ýíåð-
ãèè, èãðàþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, à òàêæå ñòàíäàðòû è ðåêîìåíäàöèè, âûðàáîòàí-
íûå â ðàìêàõ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êàê Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî
àòîìíîé ýíåðãèè, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìèññèÿ ïî ðàäèîëîãè÷åñêîé çàùèòå, Âñåìèðíàÿ
îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð.

Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá îáóñëîâëåí
íàëè÷èåì îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå çàêðåïëåíû íå òîëüêî â íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ óíèâåðñàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùèõ îòäåëüíûå àñïåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ÿäåðíîé ñôåðå.
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Â ýòîé ñâÿçè çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ âûçûâàþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàþò ôîðìèðîâàíèå
íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè,
ñ äðóãîé — ñîçäàþò þðèäè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ðàçðåøåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî óñòðàíåíèÿ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ ÿäåðíûì èíöèäåíòîì.

Âçàèìîñâÿçü è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî íåðàñïðîñòðà-
íåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ
öåëÿõ ïðåäîïðåäåëÿþò êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ
â ñôåðå áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè. Ïðè ýòîì âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
èññëåäîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ñïåöèàëüíûå òðå-
áîâàíèÿ ê áåçîïàñíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ îáúåêòîâ àòîìíîé ýíåðãèè è ñòåïåíè èìïëå-
ìåíòàöèè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò
êëàññèôèöèðîâàòü èõ íà äâå ãðóïïû:

1) ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ñîäåðæàùèå îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè;

2) ïðèíèìàåìûå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè, íå èìå-
þùèå þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåé ñèëû.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ýêñïëóà-
òàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ñëåäóåò îòíåñòè Âåíñêóþ êîíâåíöèþ ÌÀÃÀÒÝ î ãðàæäàí-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá 1963 ã., Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ 1968 ã., Êîíâåíöèþ ÌÀÃÀÒÝ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà 1979 ã.,
Êîíâåíöèþ îá îïåðàòèâíîì îïîâåùåíèè î ÿäåðíîé àâàðèè 1986 ã., Êîíâåíöèþ î ïîìîùè
â ñëó÷àå ÿäåðíîé àâàðèè èëè ðàäèàöèîííîé àâàðèéíîé ñèòóàöèè 1986 ã., Êîíâåíöèþ
ÌÀÃÀÒÝ î ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè 1994 ã., Îáúåäèíåííóþ êîíâåíöèþ ÌÀÃÀÒÝ î áåçîïàñ-
íîñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì è î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâ-
íûìè îòõîäàìè 1997 ã. [5, ñ. 114]. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî óêàçàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû ðàòèôèöèðîâàíû Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ äåéñòâóþùåãî íà åå òåð-
ðèòîðèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Òî÷íîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèìåíåíèå íîðì íàçâàííûõ âû-
øå ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ â ãîñóäàðñòâå ñèñòåìû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ìèðíîìó èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé
ýíåðãèè, à òàêæå óíèôèêàöèè îáùèõ íîðì ïðàâà î äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå â ñôåðå âîçìåùåíèÿ ÿäåðíîãî óùåðáà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíîãî ìàòåðè-
àëà. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå Êîíâåíöèè ÌÀÃÀÒÝ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà 1979 ã., ïðè-
ìåíÿåìîé ê ÿäåðíîìó ìàòåðèàëó, èñïîëüçóåìîìó â ìèðíûõ öåëÿõ è íàõîäÿùåìóñÿ
â ïðîöåññå ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè, à òàêæå ïðè èñïîëüçîâàíèè, õðàíåíèè è ïåðåâîç-
êå âíóòðè ãîñóäàðñòâà [6].

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî íîðìû óêàçàííîé Êîíâåíöèè íå çàòðàãèâàþò ôèçè÷åñêîé çàùèòû
ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà è ÿäåðíûõ óñòàíîâîê âíóòðè ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè â 2005 ã. áû-
ëà ïðèíÿòà ïîïðàâêà ê äàííîìó ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ðàñøè-
ðèëè ñôåðó ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíè-
öåé ñóùåñòâåííî îáíîâëåííîé Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà è
ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ïðèñîåäèíåíèå ê êîòîðîé, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèëî áû ñôîðìèðî-
âàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, îñíîâàííóþ íà åäè-
íûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïîäõîäàõ ê áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àþùèõ òðåáîâàíèÿ ê ñïå-
öèàëüíîìó íåçàâèñèìîìó ñóáúåêòó, ê ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìå â îáëàñòè
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ôèçè÷åñêîé çàùèòû, ê ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ è íàäçîðó çà íåé, à òàêæå ê ìåðàì
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Êî âòîðîé ãðóïïå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñ-
íîñòü îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, îòíîñÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè, ïðèíèìàå-
ìûå ïîä ýãèäîé ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ñðåäè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèé â ñôåðå àòîìíîé ýíåðãèè ñëåäóåò âûäåëèòü ÌÀÃÀÒÝ, Åâðîïåéñêóþ îðãàíè-
çàöèþ ïî ÿäåðíûì èññëåäîâàíèÿì, Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè è äð.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå èìåþò ñòàíäàðòû, ðàçðàáàòûâàåìûå
ïîä ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ, âûñòóïàþùèå ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâà îöåíè-
âàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå áåçîïàñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè.

Ê óêàçàííîé ãðóïïå òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè îðãàíû àòîìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàí-
íûå â ðàìêàõ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, Íàó÷íûé êîìèòåò ïî
äåéñòâèþ àòîìíîé ðàäèàöèè, ó÷ðåæäåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ 913 (Õ) â 1955 ã., îñóùåñòâëÿþùèé ñáîð è îöåíêó èíôîðìàöèè î äåé-
ñòâèè ðàäèîàêòèâíîãî èçëó÷åíèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó [7]. Äîê-
ëàäû Êîìèòåòà íîñÿò îáùåïðèçíàííûé õàðàêòåð, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå äîñòîâåðíîãî è
âñåîáúåìëþùåãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè, èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îöåíêè ðèñêîâ è ïðèíÿòèÿ
ìåð ïî çàùèòå îò âîçäåéñòâèÿ ðàäèîàêòèâíîãî èçëó÷åíèÿ.

Ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì àòîìíîé ýíåðãèè, îáóñëîâëè-
âàþò íåîáõîäèìîñòü òùàòåëüíîãî êîíòðîëÿ îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå íå òîëüêî íà ãîñó-
äàðñòâåííîì, íî è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì óðîâíÿõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ âî-
ïðîñîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íåçàêîííîãî îáîðîòà ÿäåðíûõ, ðàäèîàê-
òèâíûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ «ìèðíîãî àòîìà» â âîåííûõ
öåëÿõ. Îñîáóþ ðîëü â óïîðÿäî÷åíèè óêàçàííûõ îòíîøåíèé èãðàåò ÌÀÃÀÒÝ, íàõîäÿùå-
åñÿ â îñîáîé ñâÿçè ñ ÎÎÍ (íåïîñðåäñòâåííî ñ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé), à â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè — è ñ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè.

Ïîñêîëüêó îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé ýíåðãåòè-
êè, ïîñòîëüêó èìåííî ÌÀÃÀÒÝ îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü çà íåðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî, íå îáëàäàþùåå ÿäåðíûì îðóæèåì, îáÿçàíî çàêëþ÷èòü
ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå.

Ïîìèìî ýòîãî, íà ÌÀÃÀÒÝ âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ïî ïðîâåðêå âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ åãî ó÷àñòíèêîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ÿäåðíûå ìàòåðèàëû è îáîðóäî-
âàíèå, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íå ïåðåêëþ÷àëèñü íà âîåííûå öå-
ëè. Â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ãàðàíòèé ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è
ÌÀÃÀÒÝ â ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ 1968 ã. íà òåððèòî-
ðèè Áåëàðóñè ïðîâîäÿòñÿ ðåãóëÿðíûå èíñïåêöèè Àãåíòñòâà [8].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ 1968 ã. çà-
êðåïëÿåò íå òîëüêî ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ïî âûïîëíåíèþ ãîñóäàð-
ñòâàìè îáÿçàòåëüñòâ, íî è îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè. Òàê, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî àêòà, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-
íèêè èìåþò íåîòúåìëåìîå ïðàâî ðàçâèâàòü èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâà-
íèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ áåç äèñêðèìèíàöèè, îáìåíèâàòüñÿ â ýòèõ öåëÿõ
îáîðóäîâàíèåì, ìàòåðèàëàìè, íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, ñîäåéñòâîâàòü
ïîëó÷åíèþ íåÿäåðíûìè ãîñóäàðñòâàìè áëàã îò ëþáîãî ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãèè.

Îñîáîå âíèìàíèå â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè ãîñóäàð-
ñòâàìè òðàäèöèîííî óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé
óùåðá. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ÿäåðíûõ èíöèäåíòîâ ìîãóò èìåòü òðàíñíàöèîíàëü-
íûé õàðàêòåð, çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ âûçûâàþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïîñâÿùåí-
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íûå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ óêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñðåäè óíèâåð-
ñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷è-
íåííûé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ è èìåþùèõ îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü â ôîðìèðîâàíèè ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü Ïàðèæñêóþ êîíâåíöèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä òðåòüåé ñòîðîíîé â îáëàñòè
ÿäåðíîé ýíåðãèè 1960 ã., Âåíñêóþ êîíâåíöèþ î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåð-
íûé óùåðá 1963 ã., à òàêæå Âåíñêóþ êîíâåíöèþ î ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè 1994 ã.
è äð. [9].

Öåëüþ ïðèíÿòîé â 1963 ã. Âåíñêîé êîíâåíöèè î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ÿäåðíûé óùåðá áûëî ñîçäàíèå åäèíîîáðàçíîãî ðåæèìà îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé
óùåðá ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè. Òåì íå ìåíåå òðàãåäèÿ íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ ñïîñîá-
ñòâîâàëà ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ïðåäîòâðàùåíèè è óñ-
òðàíåíèè ïîñëåäñòâèé ÿäåðíîãî èíöèäåíòà, à òàêæå â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá.

Â ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îáÿçàòåëüñòâî âîçìåùåíèÿ (óñòðàíå-
íèÿ) íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ ÿäåðíûì èíöèäåíòîì, ëåæèò íà ãîñóäàðñòâå,
ïîä þðèñäèêöèåé èëè êîíòðîëåì êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëàñü äåÿòåëüíîñòü, ïîâëåêøàÿ
òðàíñãðàíè÷íûé ÿäåðíûé óùåðá. Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû, ôîðìû è ñïîñîáû
òàêîãî âîçìåùåíèÿ îñòàþòñÿ íà óñìîòðåíèå ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå èíäèâèäóàëüíî ëèáî
â ïîðÿäêå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò ïðèíÿòü íà ñåáÿ àáñîëþòíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êîìïåíñàöèþ óùåðáà, ïðåäóñìîòðåòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü îïåðàòîðîâ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè èëè êîìáèíèðîâàòü óêàçàííûå ìåõà-
íèçìû. Ñîãëàñíî Ïðîåêòó ïðèíöèïîâ î ðàñïðåäåëåíèè óáûòêîâ â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ
òðàíñãðàíè÷íîãî óùåðáà â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
2001 ã. ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îïåðà-
òèâíóþ è àäåêâàòíóþ êîìïåíñàöèþ æåðòâàì òðàíñãðàíè÷íîãî óùåðáà [10].

Îäíîâðåìåííî ãîñóäàðñòâî îïåðàòèâíî óâåäîìëÿåò îá èíöèäåíòå âñå ñòðàíû, êîòî-
ðûå áûëè èëè ìîãóò áûòü èì çàòðîíóòû, è î âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ òðàíñãðàíè÷íîãî
óùåðáà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ è ñòðåìèòüñÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñî âñå-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, èíòåðåñû êîòîðûõ áûëè èëè ìîãóò áûòü çàòðîíóòû, â öåëÿõ óìåíü-
øåíèÿ ïîñëåäñòâèé òðàíñãðàíè÷íîãî óùåðáà è èõ âîçìîæíîãî óñòðàíåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðàçìåðû ÿäåðíîãî óùåðáà ìîãóò â íåñêîëüêî ðàç ïðåâû-
øàòü ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè îïåðàòîðà ÿäåðíîé óñòàíîâêè, óñòàíîâëåííûå ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè, ïîýòîìó ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåæèìà ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ÿäåðíûé óùåðá ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíñòèòóò ñòðàõîâàíèÿ è èí-
ñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî âîçìåùåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èíòåíñèâíî èäåò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá àòîìíîé ýíåðãåòèêå, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè ðåãóëèðóþòñÿ â îñíîâíîì íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïðàâà. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ñôåðà àòîìíîé ýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
ñëîæíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìîé, òî õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îáèëèå â íåì òåõíè÷åñêèõ òåðìèíîâ è íîðì, áåç èñïîëüçîâàíèÿ êîòî-
ðûõ íåëüçÿ ýôôåêòèâíî çàíèìàòüñÿ ïðàâîòâîð÷åñòâîì è ïðàâîïðèìåíåíèåì [11, ñ. 20].

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá
àòîìíîé ýíåðãåòèêå â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøå-
íèé, çàêëþ÷åííûõ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðîâîäèò ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó ïðèñîåäèíåíèÿ ê óíè-
âåðñàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëèö ïðè íàñòóïëåíèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé âñëåäñòâèå ýêñïëóàòàöèè
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ÿäåðíûõ óñòàíîâîê. Òåì íå ìåíåå â ðåãóëèðîâàíèè óêàçàííûõ îòíîøåíèé çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü èãðàåò íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ìîæåò ñóùåñòâåííî êîððåêòèðî-
âàòü íîðìû ýòèõ êîíâåíöèé. Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îá àòîìíîé ýíåðãåòèêå
íàáëþäàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ áëàíêåòíûõ íîðì, ñîäåðæà-
ùèõ îòñûëêó ê èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Ìíîãèå íîðìû ïðàâà çäåñü íå ÿâ-
ëÿþòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Òàêæå îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ êîäèôèêàöèè ÿäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Àíàëèç íîðì óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðî-
ñû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà â ñâÿçè ñ ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ, îòðàæàåò
òåíäåíöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâøèõ â ðåçóëüòàòå
ÿäåðíîãî èíöèäåíòà (ïîâûøåíèå ïðåäåëîâ îòâåòñòâåííîñòè îïåðàòîðà ÿäåðíîé óñòàíîâ-
êè; óâåëè÷åíèå ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èñêîâ î âîçìåùåíèè ÿäåðíî-
ãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ëè÷íîñòè; ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ïðåäú-
ÿâèòü èñê î âîçìåùåíèè ÿäåðíîãî óùåðáà è äð.).
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ON THE COMBINATION OF PRIVATE LAW
AND PUBLIC LAW MEANS IN THE CREATION

OF THE CIVIL LEGAL STATUS OF MINORS

Purpose of this article — as part of a comprehensive study of the civil legal status of minors to determine
the specificity of the use of private law and public law means in the creation of the civil legal status of minors.

The article notes a special place of property rights in child rights system and lack of systematization of leg-
islation in the sphere of childhood. Revealed that the protection of property rights of minors are objectively be-
yond the scope of one branch of law. Application possibilities of a multidisciplinary approach to the protection of
property rights of children taking into account the peculiarities of their civil legal status are concretized.

The author proves the necessity of the development and adoption of the law în property rights of a minors,
containing precise rights and guarantees. It is proved that private law means used by parents, adoptive par-
ents, guardians of a minor and public law means used by the state are interdependent.

Keywords: minors; civil legal status; protection; guardianship; parents; property rights; multidisciplinary
approach; private law means; public law means; sphere of childhood.

È. Â. Ñàâèíà
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ìèíñê)

Î ÑÎ×ÅÒÀÍÈÈ ×ÀÑÒÍÎÏÐÀÂÎÂÛÕ È ÏÓÁËÈ×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ
ÑÐÅÄÑÒÂ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÑÒÀÒÓÑÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè — â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà íåñîâåðøåííîëåòíèõ îïðåäåëèòü ñïåöèôèêó ïðèìåíåíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ îñîáîå ìåñòî èìóùåñòâåííûõ ïðàâ â ñèñòåìå ïðàâ ðåáåíêà è íåäîñòà-
òî÷íàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå äåòñòâà. Âûÿâëåíî, ÷òî îõðàíà èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáúåêòèâíî âûõîäèò çà ðàìêè îäíîé îòðàñëè ïðàâà. Êîíêðåòèçèðî-
âàíû âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà ê çàùèòå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äåòåé
ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Àâòîðîì îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíà îá èìóùåñòâåííûõ
ïðàâàõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîäåðæàùåãî êîíêðåòíûå ïðàâà è ãàðàíòèè. Äîêàçàíî, ÷òî ÷àñòíî-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå ðîäèòåëÿìè, óñûíîâèòåëÿìè, îïåêóíàìè, ïîïå÷èòåëÿìè íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå ãîñóäàðñòâîì, âçàèìîîáóñëîâëåíû.
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âûå ñðåäñòâà; ñôåðà äåòñòâà.
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