
ðóññêîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ). Äëÿ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî ïîòåíöèà-
ëà ñòðàíû Àôðèêè íóæäàþòñÿ â îáîðóäîâàíèè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ãîðíîäîáûâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Áåëàðóñü îáëàäàåò ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè
â ðàçâèòèè âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé ñ Àôðèêàíñêèì êîíòèíåíòîì.

Ïåðñïåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÑØÀ. Â ðàìêàõ
ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé íà
ïîèñêå íîâûõ è èñïîëüçîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ íà ðûíêå ÑØÀ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîñòà-
âîê èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé ïðè ñîõðàíåíèè ðàíåå çàíÿòûõ ïîçèöèé ïî
ðÿäó âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ âíåøíåé òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åå ïîñòóïàòåëüíîé èíòåãðàöèè
â ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.

È ñ ò î ÷ í è ê è
1. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/mak-
roekonomika-i-okruzhayushchaya-sreda/vneshnyaya-torgovlya_2/. — Äàòà äîñòóïà: 12.11.2018.

2. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Áåëàðóñè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü. — Ðåæèì äîñòóïà: http://mfa.gov.by/export/. — Äàòà äîñòóïà: 12.11.2018.

3. Óðèø, È. Â. Ñîñòîÿíèå è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü /
È. Â. Óðèø, Ñ. Â. Ñòàñþêåâè÷ // Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ àã-
ðîáèçíåñà : ñá. íàó÷. òð. / Áåëîðóñ. ãîñ. ñ.-õ. àêàä., Çàïàäíîïîìîð. òåõíîë. óí-ò â Ùåöèíå ; ðåäêîë.:
À. Ñ. ×å÷åòêèí è [äð.]. — Ãîðêè — Ùåöèí, 2017. — Ñ. 291–297.

Urish, I. V. State and directions of development of foreign trade of the Republic of Belarus /
I. V. Urish, S. V. Stasyukevich // Organizational and legal aspects of the innovative development of
agribusiness : a coll. of sci. works / Belarusian State Acad. of Agr., West Pomeranian Univ. of Techno-
logy in Shchecin ; editorial board: A. S. Chechetkin [et al.]. — Gorki — Shchecin, 2017. — S. 291–297.

4. Ïåðå÷åíü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : ïî-
ñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü, 23 èþíÿ 2012 ã., ¹ 574 : â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñï. Áåëàðóñü îò 10.11.2017 ã. ¹ 839 // Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëà-
ðóñü. — 2017. — 5/44394.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 21.12.2018 ã.

________________________________________
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V. Fateyev

BSEU (Minsk)

PRIORITIES OF THE STATE REGIONAL POLICY
IN THE REPUBLIC OF BELARUS

The article presents the recommendations on a correction of priorities of the state (national) regional policy
in Belarus for a medium and long-term period. Some further improvement of the methodology for state inter-
vention in regional development, transfer of emphasis on stimulation of regional and local initiatives, use of the
technologies and concepts which well proved abroad (regional and city strategic planning, territorial marketing,
crowd technologies, the concept of «smart specialisation», etc.) are proved. Development and acceptance of
the Law on regional development in Belarus are offered.

Keywords: regional development; legislation on regionaldevelopment; regionalpolicy; «smart specialization».
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äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî óòî÷íåíèþ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Îáîñíîâûâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïåðåíîñà àêöåíòà íà ñòèìóëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ èíèöèà-
òèâ, èñïîëüçîâàíèå õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ çà ðóáåæîì òåõíîëîãèé è êîíöåïöèé (ðåãèî-
íàëüíîãî è ãîðîäñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíîãî ìàðêåòèíãà, êðàóä-òåõ-
íîëîãèé, êîíöåïöèè «óìíîé ñïåöèàëèçàöèè» è äð.). Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü â Áåëàðóñè
Çàêîí î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå; çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè; ðåãèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà; «óìíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ».

Â 2016–2018 ãã. â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé «Ýêî-
íîìèêà è ãóìàíèòàðíîå ðàçâèòèå áåëîðóññêîãî îáùåñòâà» â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
çàäàíèÿ âûïîëíåíà ÍÈÐ «Ðàçðàáîòêà è îáîñíîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â óñëîâèÿõ öèêëè÷íîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè» (ðóê. òåìû —
Â.Ñ. Ôàòååâ, ¹ ÃÐ 20162367). Äàííàÿ ñòàòüÿ âõîäèò â ñåðèþ ïóáëèêàöèé, ñîäåðæàùèõ
îñíîâíûå ðåçóëüòàòû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ [1–3].

Îáçîð ñîâðåìåííûõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, à òàêæå èçó÷åíèå îñíîâíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì è ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé ïî óòî÷íåíèþ ïðèîðèòå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà ñðåäíå- è äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

1. Ìåòîäîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå, äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè è îáîãàùå-
íèè íîâûìè êîìïîíåíòàìè. Âî-ïåðâûõ, âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ïðèìåíÿåìûé äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä â îïðåäåëåíèè ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåèìóùåñòâåííî «ñâåðõó âíèç», êîãäà âñå öåëè è êëþ÷åâûå çàäà÷è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö îáëà-
ñòíîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ, à òàêæå îñíîâíûå ýòàïû, èíñòðóìåíòû è ðû÷àãè èõ ðå-
àëèçàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ñàì ïî ñåáå ïî÷òè
èñ÷åðïàí è äîëæåí áûòü äîïîëíåí ïîäõîäîì «ñíèçó ââåðõ». Ïîñëåäíèé ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïîñòåïåííîå ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ â îïðåäåëåíèè óêàçàííûõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé è çà-
äà÷ è, ÷òî åùå áîëåå âàæíî, â ìåõàíèçìå èõ ðåàëèçàöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ âñåõ òðåõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé â ïàðòíåðñòâå ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèöàõ. Äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà è ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðè òàêîì ïîäõîäå ïîñòåïåííî áóäåò ïåðåêëþ÷àòüñÿ íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé
êîíêóðñíîãî îòáîðà èíèöèàòèâ ñíèçó ïî ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, îòâå÷àþùèõ íàöèîíàëüíûì ïðèîðè-
òåòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ âûäâèæåíèÿ òàêèõ èíè-
öèàòèâ è ïîääåðæêè ïðîöåññà ðåàëèçàöèè äàííûõ èíèöèàòèâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëè-
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êàíñêîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Âî-âòîðûõ, ïîñòåïåííûé ïåðåíîñ àêöåíòà â ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
íà êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä «ñíèçó ââåðõ» (ñëåäîâàòåëüíî, è ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè
èñïîëüçîâàíèÿ èíòðàðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè) ìîæåò è äîëæåí îïèðàòüñÿ íà õîðîøî çà-
ðåêîìåíäîâàâøóþ ñåáÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðàêòèêó ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëü-
íûõ èííîâàöèé, â ÷àñòíîñòè èñïîëüçîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå
ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, èíñòðóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ìàðêåòèí-
ãà, íåòâîðêèíãà, êðàóä-òåõíîëîãèé (êðàóäñîðñèíãà, êðàóäôàíäèíãà, êðàóäèíâåñòèíãà,
êðàóäñòàôôèíãà è äð.), íîîñîðñèíãà, ôîðñàéòèíãà, áåí÷ìàðêèíãà è äð. Â Áåëàðóñè óæå
èìååòñÿ äîñòàòî÷íî áîãàòûé è óäà÷íûé îïûò ðàçðàáîòêè íà îáëàñòíîì, ðàéîííîì è áî-
ëåå íèçêèõ óðîâíÿõ ñòðàòåãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ ïðîåêòà ìåæäóíàðîäíîé òåõ-
íè÷åñêîé ïîìîùè «Ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ â Áåëàðóñè
ENPI/2013/304-759 [4–6]. Ñëåäóþùèì øàãîì, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà ñòàòü ðàçðàáîòêà
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ñòðàòåãèé, â ÷àñòíîñòè ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ïîç-
âîëÿþùèõ íàäåëèòü òàêèå ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ñòàòóñîì îôè-
öèàëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîâàÿ è áîëåå ýôôåêòèâíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííàÿ íà ðàöèîíàëüíîì ñî÷åòà-
íèè êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ «ñâåðõó âíèç» è «ñíèçó ââåðõ», èìååò õîðîøèå ïåðñïåê-
òèâû ïðèìåíåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ åùå îäíîé óïðàâëåí÷åñêîé èííîâàöèåé, ïîëó÷èâøåé îã-
ðîìíóþ ïîïóëÿðíîñòü â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ñ 2008 ã., à çàòåì è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìè-
ðà — êîíöåïöèåé ðàçóìíîé (óìíîé) ñïåöèàëèçàöèè (the concept of «smart specialisa-
tion») [7]. Ñóòü ïîñëåäíåé çàêëþ÷àåòñÿ â ñî÷åòàíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëèòèêè, ïðåæäå
âñåãî ïðîìûøëåííîé, îáðàçîâàòåëüíîé, èííîâàöèîííîé è ðàçóìååòñÿ ðåãèîíàëüíîé è
â ïðåäîñòàâëåíèè âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ ñôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííîå
âèäåíèå ñâîèõ ïåðñïåêòèâ, èäåíòèôèöèðîâàòü è îòîáðàòü ñ ïîìîùüþ íàöèîíàëüíûõ è
ñóïðàíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ÅÑ îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé ñâîå-
ãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ ïðåäïî÷òèòåëüíî íà èíâåñòèöèÿõ â ýêîíîìèêó çíàíèé è ñôî-
êóñèðîâàííûõ íà äîñòîèíñòâàõ è ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâàõ êàæäîãî ðåãèîíà.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèìåíåíèå êîíöåïöèè ðàçóìíîé ñïåöèàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ
ìíîãèìè èçâåñòíûìè çà ðóáåæîì ó÷åíûìè-ðåãèîíàëèñòàìè êàê èíñòðóìåíò, êîòîðûé
ïîçâîëÿåò ïðèäàòü íîâûé èìïóëüñ èñïîëüçîâàíèþ êëàñòåðíûõ ñòðàòåãèé, è ýòà ïðîáëå-
ìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé äëÿ Áåëàðóñè. Êàê èçâåñòíî, â Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2011–2015 ãîäû, à òàêæå
â àíàëîãè÷íîì äîêóìåíòå íà 2016–2020 ãîäû ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå â ðåñïóáëèêå íå-
ñêîëüêèõ êëàñòåðîâ, îäíàêî áîëüøèíñòâî èç ýòèõ íàìåðåíèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
«èíèöèàòèâû ñâåðõó», ò.å. ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ. Ëèøü äâà ìåðîïðèÿ-
òèÿ, âêëþ÷åííûå â ðåàëèçóåìóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñïðîãðàììó èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, îñíîâàíû íà ÷åòêî ïðîñìàòðèâàþùåìñÿ ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà: 1) ñîçäàíèå áåëîðóññêîé êëàñòåðíîé îáñåðâàòîðèè (öåíòðà èññëåäîâàíèé è ìî-
íèòîðèíãà êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ) ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà è ïðèâëå÷åíèåì ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è 2) ôîðìèðîâà-
íèå èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà âûñîêèõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè ñëîæíîé
ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îáîðóäîâàíèÿ íåðàçðóøàþ-
ùåãî êîíòðîëÿ è àíàëèòè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ (èñïîëíèòåëü — ÓÏ «ÀÄÀÍÈ») [8],
÷òî ñàìî ïî ñåáå çàñëóæèâàåò ïîçèòèâíîé îöåíêè, íî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ñîçäàíèå êëàñ-
òåðíûõ ñòðóêòóð ïî èíèöèàòèâå èëè õîòÿ áû ñ àêòèâíûì ó÷àñòèåì ìåñòíûõ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ è/èëè äðóãèõ ñòåéêõîëäåðîâ èç îáëàñòåé (è òåì áîëåå ðàéîíîâ) â ïîñëåäíåé
ïðîãðàììå âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíî.

432



Â-ïÿòûõ, â ðàìêàõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå
ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñîâðåìåííîãî ýòàïà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîäîëæèòü ïðàêòèêó âçâåøåííîãî ñî÷åòàíèÿ òðåõ òèïîâ
ãîñóäàðñòâåííîé (íàöèîíàëüíîé) ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè: 1) âûðàâíèâàþ-
ùåé, íàöåëåííîé íà ïîääåðæêó ðåãèîíîâ ñòðàíû, íàèáîëåå îòñòàþùèõ ïî îñíîâíûì
êðèòåðèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ;
2) «ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ», îñíîâàííîé íà ïîääåðæêå îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà
«ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ», «ïîëþñîâ ðîñòà» èëè, êàê óæå ïðèíÿòî â ðåñïóáëèêå ãîâî-
ðèòü, «öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà», êîòîðûå èìåþò âûñîêèé ïîòåíöèàë, êîòîðûé
äîñòàòî÷åí äëÿ áûñòðîãî ïðîðûâà íà âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ òîâàðîâ è óñëóã è òåì ñàìûì èìåþò îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè,
÷òîáû ñòàòü «îêíàìè» äëÿ èíòåãðàöèè âñåé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â åâðîïåéñêóþ è ìè-
ðîâóþ; 3) ïîëèòèêè óêðåïëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé âíóòðè Áåëàðóñè, íàöåëåí-
íîé íà ïðåîäîëåíèå îòîðâàííîñòè ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíîâ îò êðóïíåéøèõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ öåíòðîâ Áåëàðóñè, òðàíñúåâðîïåéñêèõ è îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã, îñíîâíûõ ñåòåé è îáúåêòîâ ýíåðãåòè÷åñêîé, íàó÷íîé, òåëåêîììóíèêàöèîííîé
è èíîé èíôðàñòðóêòóðû.

2. Â ìåòîäè÷åñêîì ïëàíå ðåêîìåíäóåòñÿ ñòðîãî îãðàíè÷èòü êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ ïî
êàæäîìó èç òðåõ îòìå÷åííûõ âûøå òèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé (íàöèîíàëüíîé) ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Ïîñëåäíÿÿ ðåêîìåíäàöèÿ, íà íàø âçãëÿä, àêòóàëüíà â ñâåòå ïîäãîòîâêè
êîíöåïöèè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà (êîíöåïöèè ÍÑÓÐ-2035). Ïðè ïðîâåäåíèè
â êîíöå íîÿáðÿ 2018 ã. â ÍÈÝÈ Ìèíýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êðóãëîãî ñòîëà
«Ìåñòî è ðîëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü», ïîñâÿùåííîãî ïîäãîòîâêå óêàçàííîãî äîêóìåíòà, áûëî îçâó÷åíî íàìåðåíèå
ðàçðàáîò÷èêîâ êîíöåïöèè ÍÑÓÐ-2035 âêëþ÷èòü â ýòîò äîêóìåíò áîëåå 60 öåíòðîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ò.å. îõâàòèòü â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè «ïîëÿðèçîâàííî-
ãî ðàçâèòèÿ» ïðèìåðíî ïîëîâèíó ðàéöåíòðîâ. Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä ïðèâåäåò
ê ðàñïûëåíèþ è áåç òîãî îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, êîòîðûå
ïðèäåòñÿ íàïðàâèòü íà ïîääåðæêó äàííîãî òèïà îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ñêîíöåíòðèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó öåíòðîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà íà ìåíüøåì ÷èñëå îáúåêòîâ (íå áîëåå 10–15 öåíòðîâ) è îãðàíè÷èòü ÷èñëî
îáúåêòîâ, îïðåäåëÿåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî
ïî äâóì äðóãèì èç îòìå÷åííûõ âûøå òèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé (íàöèîíàëüíîé) ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè.

Êîëè÷åñòâî ðåãèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â ðàìêàõ êî-
òîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâûâàòü âåñü ñïåêòð ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íàîáîðîò öåëåñîîáðàçíî ðàñ-
øèðèòü.

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðåæíèå ãîäû â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàì-
ìàõ ñîäåðæàëñÿ áîëüøîé àðñåíàë èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ îáëàñòåé, ìàëûõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, è òàêèõ ïðîãðàìì â îòäåëüíûå
ïðåäûäóùèå ãîäû óòâåðæäàëîñü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áîëåå ñîòíè. Îäíàêî ñïîëçàíèå
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â êðèçèñ è ïîñëåäîâàâøèå çà ýòèì ñåðüåçíûå îãðàíè÷åíèÿ áþ-
äæåòíûõ ðåñóðñîâ ïîòðåáîâàëè îò Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñóùåñòâåí-
íîãî ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà è îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì,
è â íà÷àëå 2016 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ñîêðàòèëî ïåðå÷åíü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íà 2016–2020 ãîäû äî 21 ïðîãðàììû [9]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîëîæåíèå â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå óëó÷øèëîñü. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, óæå ñîâåð-
øåííî íåäîñòàòî÷íî îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî îäíîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïî ïðå-
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îäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ íà 2011–2015 ãîäû è íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà, à öåëåñîîáðàçíî âîçîáíîâèòü ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëü-
íî 1–3 íîâûõ ðåãèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà ðåøåíèå ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî ñåëà, ìàëûõ ãî-
ðîäñêèõ ïîñåëåíèé, ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ è âîçìîæíî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà.

3. Óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ìåõàíèçì
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà, à òàêæå êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
(íàöèîíàëüíîé) ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è äðóãèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè áåëîðóñ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà — èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíî äëÿ Áåëàðóñè. Áîëåå äâóõ äåñÿòêîâ ëåò
áåëîðóññêèå ó÷åíûå-ðåãèîíàëèñòû îáðàùàþò âíèìàíèå ïàðëàìåíòàðèåâ, ïðàâèòåëü-
ñòâà, à òàêæå ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà íåîáõîäèìîñòü
ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ
êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà ïîêà
íè÷åãî íå èçìåíèëîñü. Áåëàðóñü ðèñêóåò îñòàòüñÿ (åñëè óæå íå îñòàëàñü) åäèíñòâåííûì
ãîñóäàðñòâîì â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, â êîòîðîé íåò ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî â ïðàâîâîì ïëàíå ðåøåíèå âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ è ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòîì ïðîöåññå. Íà îáùååâðîïåéñêîì ôîíå
ýòî âûãëÿäèò î÷åíü ñòðàííî, ïîñêîëüêó ðàíî èëè ïîçäíî, îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû,
è â äàëüíåì, è â áëèæíåì çàðóáåæüå ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàþò ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû,
è çäåñü íå áóäåò ëèøíèì îáðàòèòü âíèìàíèå õîòÿ áû íà íåêîòîðûå èç íèõ.

Òàê, åñëè â Âåëèêîáðèòàíèè — îäíîé èç ðîäîíà÷àëüíèö ìèðîâîé ïðàêòèêè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ — «Çàêîí î ñïåöèàëüíûõ ðàéîíàõ»
(Special Areas Act) áûë ïðèíÿò åùå â 1934 ã., òî â Ôèíëÿíäèè «Çàêîí î ðåãèîíàëüíîì
ðàçâèòèè» (Law on Regional Development 1135/93) — òîëüêî â 1993 ã. È â ïîñëåäíåé
èç îòìå÷åííûõ ñòðàí óæå òðèæäû (â 2002, 2009 è 2014 ãã.) ïðèíèìàëèñü íîâûå, áîëåå
ñîâåðøåííûå ðåäàêöèè óêàçàííîãî çàêîíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ôèíëÿíäèè äåéñòâóåò
«Çàêîí î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè è àäìèíèñòðèðîâàíèè ñòðóêòóðíûìè ôîíäàìè»
(The Act on Regional Development and the Administration of Structural Funds 7/2014) [10].

À ÷òî æå ïðîèñõîäèò â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ? Ïðèíÿòèå òàêèõ ïðàâîâûõ
àêòîâ òîæå óæå äàâíî ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê ýêçîòèêà, à ñòàëî ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàê-
òèêîé, ïðàâîé ðóòèíîé. Íàïðèìåð, â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå åùå â 1992 ã. áûë ïðèíÿò
«Çàêîí îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ», â Âåíãðèè
â 1996 ã. — «Çàêîí î òåððèòîðèàëüíîì ðàçâèòèè è ïðîñòðàíñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè»,
â Ñëîâåíèè â 1999 ã. — «Çàêîí î ñîäåéñòâèè ñáàëàíñèðîâàííîìó ðåãèîíàëüíîìó ðàçâè-
òèþ», â Ïîëüøå â 2000 ã. — «Çàêîí î ïîðÿäêå ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ»,
â Ëèòâå â 2002 ã. — «Çàêîí î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè», â Ëàòâèè â òîì æå ãîäó — àíàëî-
ãè÷íûé àêò.

Íåñêîëüêî ïîçæå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ïîëèòèêà ïîëó÷àþò ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïðàâîâóþ áàçó â äðóãèõ ñòðàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà þãå Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû: â 2007 ã. Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèÿ ïðèíèìàåò «Çàêîí î ñáàëàíñèðîâàííîì
ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè», â 2008 ã. â Áîëãàðèè âñòóïàåò â ñèëó «Àêò î ðåãèîíàëüíîì ðàç-
âèòèè», ãîäîì ïîçæå — îäíîèìåííûé àêò â Ðåñïóáëèêå Ñåðáèè, à â 2014 ã. — Çàêîí
«Î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè â Ðåñïóáëèêå Õîðâàòèè» [11].

Àêòèâíî ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîçäàþòñÿ è
â áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ íà þãå îò ãðàíèö Áåëàðóñè. Òàê, â 2005 ã. â Óêðàèíå
áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ», à â íà÷àëå 2015 ã. — Çàêîí
«Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè» [12]. Â Ìîëäîâå â êîíöå 2006 ã.
òàêæå áûë ïðèíÿò àíàëîãè÷íûé ïðàâîâîé àêò: Çàêîí ¹ 438-XVI «Î ðåãèîíàëüíîì ðàç-
âèòèè â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà» [13].

Ïîñëå äëèòåëüíûõ áàòàëèé ðîññèéñêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ è ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ îò-
íîñèòåëüíî ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè
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â ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ îðèãèíàëüíûé, íî, íà íàø âçãëÿä, ïîêà ïðèåìëåìûé äëÿ òàêîãî
áîëüøîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà âàðèàíò: â ñåðåäèíå 2014 ã. ïðèíèìàåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 20 ýòîãî ÔÇ â íà÷àëå 2017 ã. ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà» [14].

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàññìàòðèâàòü ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà ïî ïåðèìåòðó ãðàíèö Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íàøà ñòðàíà â ïîñëåäíèå ãîä-äâà
óæå îñòàëàñü â ãîðäîì îäèíî÷åñòâå è åå ýêñïëèöèòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà â ïðàâîâîì ïëàíå îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííîé ñîîòâåòñòâóþùåé çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçîé. Íà íàø âçãëÿä, ðàçðàáîòêó ïðîåêòà Çàêîíà î ðåãèîíàëüíîì ðàçâè-
òèè è åãî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, åãî îáñóæäåíèå è ïðèíÿ-
òèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñóùåñòâåííîãî óêðåïëåíèÿ òàêæå òðåáóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿ-
òåëüíîñòü ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëà-
íèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðèíÿòûé â 1998 ã. Çàêîí
¹ 157-Ç «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óñòàðåë, à ñóäüáà ïðèçâàííîãî
åãî çàìåíèòü çàêîíîïðîåêòà «Î ãîñóäàðñòâåííîì èíäèêàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», âíåñåííîãî Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ
â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü åùå â ñàìîì
íà÷àëå 2012 ã., àâòîðó äàííîé ïóáëèêàöèè íå èçâåñòíà.

Âîïðîñ â òîì, áóäåò ëè ýòîò ïðàâîâîé äîêóìåíò «îá èíäèêàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè»
èëè, êàê â Ðîññèè, «î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè» — ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíîé
áîëüøîé íàó÷íîé äèñêóññèè. Çäåñü æå, íà íàø âçãëÿä, áîëåå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîá-
íûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò î÷åíü îæèäàþò íà ìåñòàõ, ïîñêîëüêó áåç íåãî îñòàåòñÿ
íåîïðåäåëåííûì ïðàâîâîé ñòàòóñ è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè áîëåå ñîòíè ðåãèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàííûõ íà óðîâíå âñåõ îáëà-
ñòåé, ìíîãèõ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ è äàæå ñåëüñîâåòîâ. Â ëþáîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
î÷åíü âàæíûì íå äîïóñòèòü òîãî, ÷òîáû ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà ðàçðàáîòêà óêà-
çàííûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé èç ìåñòíîé òâîð÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìîé èíè-
öèàòèâû ïðåâðàòèëàñü â î÷åðåäíîé äîêóìåíò äèðåêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûì âûøå â î÷åðåäíîé ðàç ïðèäåòñÿ âíåñòè
ñóùåñòâåííûå êîððåêòèðîâêè â Çàêîí «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü», à âîçìîæíî è ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íîâûé çàêîíîïðîåêò, îáåñïå÷è-
âàþùèé ñóùåñòâåííîå óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàëüíåéøóþ
ïðàâîâóþ, ôèíàíñîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ äåöåíòðàëèçàöèþ ñ ðàñøèðåíèåì êîìïåòåí-
öèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ.

Ñëåäóåò àêòèâèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ àññîöèàöèé ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ, ðàáîòà êîòîðûõ ïîêà íîñèò áîëüøå «áóìàæíûé», à íå ïðàêòè÷åñêè îùóòèìûé
äëÿ áîëüøèíñòâà ìåñòíûõ Ñîâåòîâ õàðàêòåð. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå àññîöèàöèè
â ïåðñïåêòèâå äîëæíû ñòàòü ðåàëüíûìè ïîìîùíèêàìè äëÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, â îñîáåí-
íîñòè íà ïåðâè÷íîì è áàçîâîì óðîâíå â îáåñïå÷åíèè èõ êà÷åñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè,
áóõãàëòåðñêèìè, ñòðàõîâûìè, ðåêðóòèíãîâûìè, ìàðêåòèíãîâûìè è èíûìè óñëóãàìè,
à òàêæå â íàëàæèâàíèè îáìåíà ïåðåäîâûì îïûòîì ñ îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè
ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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INDUSTRIAL POLICY IN THE REPUBLIC OF BELARUS

The article analyzes the problems of development and implementation of industrial policies in the Republic
of Belarus. The priorities of the country’s economic development are discussed. Regulatory acts of state regu-
lation of the industrial structure of the economy are given. The directions and tools of industrial policy are sub-
stantiated.
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ÎÒÐÀÑËÅÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îòðàñëåâîé ïîëèòèêè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü. Îáñóæäàþòñÿ ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðèâîäÿòñÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Îáîñ-
íîâûâàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ è èíñòðóìåíòû îòðàñëåâîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòðàñëåâàÿ ïîëèòèêà; èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà; èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà;
êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà.

Â èññëåäîâàíèÿõ áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ óêàçûâàåòñÿ íåîïòèìàëüíîñòü îòðàñëåâîé è
òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè, êîòîðàÿ íå ñîîòâåòñòâóåò âíåøíåìó è
âíóòðåííåìó ñïðîñó [1], ãèïåðòðîôèðîâàíà â ñòîðîíó íèçêîýôôåêòèâíûõ ïðîìûøëåí-
íîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáëàäàåò íèçêèì òåõíîëîãè÷åñêèì óðîâíåì ïðîèçâîäñòâà,
óñòàðåâøåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé, íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ïðîäóê-
öèè è õàðàêòåðèçóåòñÿ äîìèíèðîâàíèåì çà÷àñòóþ ÷ðåçìåðíî êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé,
ïðè÷åì áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé âåñüìà ýíåðãîåìêè è çàâèñÿò îò èìïîðòà ñûðüÿ. Íèç-
êàÿ îòäà÷à îò èíâåñòèöèé îáúÿñíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå èõ íåýôôåêòèâíîé òåõíîëîãè÷åñêîé
ñòðóêòóðîé. Îòìå÷àåòñÿ íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé äëÿ íàðàùèâàíèÿ âûïóñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè [2, ñ. 8].
Â ðåçóëüòàòå äëÿ óñïåøíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ äîñòàòî÷íî ìàñøòàáíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå [1; 3;
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