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The article being considered the concept of liquidity in relation to the state budget both from the point of
view of theory and practice. In order to improve the methods of forecasting liquidity of the budget, the authors
suggest methods used in the banking sector, adapted to assess the level of budget liquidity.
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ËÈÊÂÈÄÍÎÑÒÜÞ
ÁÞÄÆÅÒÀ ÊÀÊ ÓÑËÎÂÈÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ

ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå ëèêâèäíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæå-
òó êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè, òàê è ïðàêòèêè. Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà àâòîðàìè ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå â áàíêîâñêîé ñôåðå,
àäàïòèðîâàííûå äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåò; ëèêâèäíîñòü; áàíêîâñêàÿ ëèêâèäíîñòü; ëèêâèäíîñòü áþäæåòà; ïëà-
íèðîâàíèå; ïðîãíîçèðîâàíèå; êàçíà÷åéñòâî; Åäèíûé êàçíà÷åéñêèé ñ÷åò; ìåòîäû îöåíêè; óðîâåíü
ëèêâèäíîñòè; ïåðñïåêòèâíàÿ îöåíêà.

Ïîíÿòèå «ëèêâèäíîñòü» ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â òðóäàõ ó÷åíûõ, èññëåäóþùèõ ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîöåññû. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîãî òåðìèíà èìååò
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ìåñòî ïðè àíàëèçå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ ïîíÿòèå ëèê-
âèäíîñòè, îïðåäåëÿþùåå ñîñòîÿíèå áþäæåòà, èçó÷åíî íåäîñòàòî÷íî. Òåì íå ìåíåå ëèê-
âèäíîñòü áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñòà-
áèëüíîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ñâîåâðå-
ìåííî âûïîëíÿòü âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå âîçíèêàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ
ðàçíîíàïðàâëåííîå âëèÿíèå íà ðàâíîâåñèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ïîÿâëÿåòñÿ
ìíîæåñòâî ðèñêîâ ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû, íàðóøåíèÿ ëèêâèäíîñòè
áþäæåòà, íåâûïîëíåíèÿ öåëåé è çàäà÷ ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà [1].

Â ýòîì êîíòåêñòå îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ëèêâèä-
íîñòüþ áþäæåòà. Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýòî ñâîäèòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ òàêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ áþäæåòà, ïðè êîòîðîì âñå çàÿâëåííûå ïëàòåæè îïëà÷èâàþòñÿ ñâîåâðåìåííî.
Â óñëîâèÿõ ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âàæíî íå
òîëüêî îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëíåíèå áþäæåòà, íî è ïîääåðæèâàòü áþ-
äæåò íåîáõîäèìîé ëèêâèäíîñòüþ, îñóùåñòâëÿÿ íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã è ïðîãíîçè-
ðîâàíèå åãî äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òðåáóåò íàó÷íîãî ïîäõîäà ê îáîñíîâàíèþ ïîíÿòèÿ ëèêâèäíîñòè
ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èñïîëüçóåìûõ ìåòî-
äîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ëèêâèäíîñòè [2].

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå îïðåäåëåíèÿ äàííîãî òåðìèíà â òîé èíòåðïðåòàöèè, êîòîðóþ
ïðåäëàãàþò ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû (ñì. òàáëèöó).

Îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ëèêâèäíîñòü»

Íàèìåíîâàíèå Ñîäåðæàíèå

Ëèêâèäíîñòü (liquidi-
ty) [3]

1) âîçìîæíîñòü ïðåâðàùåíèÿ ñòàòåé àêòèâà (áàíêà, ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ä.) â äåíüãè
äëÿ îïëàòû îáÿçàòåëüñòâ ïî ïàññèâó; 2) ëåãêîñòü ðåàëèçàöèè, ïðîäàæè, ïðåâðà-
ùåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â íàëè÷íûå äåíüãè

Ëèêâèäíîñòü (ôð. liqui-
dite îò ëàò. liquidus —
æèäêèé, òåêó÷èé) [4]

1) ñïîñîáíîñòü ðûíêà ïîãëîòèòü ðàçóìíîå êîëè÷åñòâî öåííûõ áóìàã ïðè ðàçóì-
íîì èçìåíåíèè öåíû ïîñëåäíèõ; 2) ñïîñîáíîñòü ýëåìåíòîâ îñíîâíîãî èëè îáî-
ðîòíîãî êàïèòàëà êàìïàíèè áûñòðî è ëåãêî ðåàëèçîâàòüñÿ

Ëèêâèäíîñòü (îò ëàò.
liquidus — æèäêèé, òå-
êó÷èé) [5]

Âîçìîæíîñòü ïðåâðàùåíèÿ ñòàòåé àêòèâà (áàíêà, áàëàíñà áóõãàëòåðñêîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ò.ï.) â äåíüãè äëÿ îïëàòû îáÿçàòåëüñòâ ïî ïàññèâó, ëåãêîñòü ðåàëèçà-
öèè, ïðîäàæè, ïðåâðàùåíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â íàëè÷íûå äåíüãè. Ñëó-
æèò âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé è êðåäèò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé

Ëèêâèäíîñòü (liquidi-
ty) [6]

1) ñâîéñòâî òîâàðà èëè óñëóãè áûòü áûñòðî ïðîäàííûì íà ðûíêå (íàïðèìåð,
ëèêâèäíîñòü öåííûõ áóìàã). Äåíüãè è èõ ïðÿìûå ýêâèâàëåíòû èìåþò
100 %-íóþ ëèêâèäíîñòü. ×àñòî èçìåðÿþòñÿ êîýôôèöèåíòîì ïîêðûòèÿ; 2) âîç-
ìîæíîñòü îðãàíèçàöèè îïëàòèòü åå òåêóùèå îáÿçàòåëüñòâà

Ëèêâèäíîñòü [7] 1) â äåëîâîé òåðìèíîëîãèè: ñïîñîáíîñòü ïðåâðàùåíèÿ àêòèâîâ ôèðìû, öåííî-
ñòåé â ñðåäñòâî ïëàòåæà, â äåíüãè; ìîáèëüíîñòü àêòèâîâ; 2) ñïîñîáíîñòü çàåìùè-
êà îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ; ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòü; 3) ñïîñîáíîñòü ðûíêà ïîãëîùàòü öåííûå áóìàãè, ìåðà èõ ïðîäàæ ïðè
ñóùåñòâóþùåì óðîâíå öåí, áåç èõ çíà÷èòåëüíîãî èçìåíåíèÿ; 4) â øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà: ýôôåêòèâíîñòü, äåéñòâåííîñòü

Ëèêâèäíîñòü [8] Êîìïëåêñíûé ôèíàíñîâûé ïîêàçàòåëü ëåãêîñòè ðåàëèçàöèè, ïðåâðàùåíèÿ öåí-
íîñòíîé ôîðìû àêòèâîâ â äåíåæíóþ, ñâîåãî ðîäà ãàðàíòèÿ âîçìîæíîñòè áûñò-
ðîé ïðîäàæè, ñáàëàíñèðîâàííîå ñîîòíîøåíèå àêòèâîâ è ïàññèâîâ áàëàíñà áàí-
êà, ñòåïåíü êîððåëÿöèè ñðîêîâ ðàçìåùåííûõ àêòèâîâ è ïðèâëå÷åííûõ ôèíàí-
ñîâûì ó÷ðåæäåíèåì ïàññèâîâ

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.
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Èçó÷èâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè îïðåäåëåíèÿ ëèêâèäíîñòè, àâòîðû
äàííîé ñòàòüè ïîëàãàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë ïîíÿòèÿ «ëèêâèäíîñòü» çàêëþ÷àåò-
ñÿ â îïèñàíèè âîçìîæíîñòè êàêîãî-ëèáî ñóáúåêòà èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ñâîè-
ìè êðåäèòîðàìè.

Â ÷àñòíîñòè, íàèáîëåå ëèêâèäíûìè îáúåêòàìè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèé ñóáúåêò ðåàëèçóåò ñâîè âîçìîæíîñòè â îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòàõ, â êàññå, êðàòêîñðî÷-
íûå èíâåñòèöèè, íàõîäÿùèåñÿ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå, è íåêîòîðûå äðóãèå. ×åì ñëîæíåå
óêàçàííûå âëîæåíèÿ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåâðàòèòü â âûñîêî îáîðà÷èâàåìóþ íà-
ëè÷íîñòü, òåì ìåíåå ëèêâèäíûìè ñâîéñòâàìè îíè îáëàäàþò [2, ñ. 49].

Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ëèêâèäíîñòü áþäæåòà» àâòîðàìè ïðîàíàëèçèðîâàíî
ïîíÿòèå «ëèêâèäíîñòü» â áàíêîâñêîé ñôåðå. Ïðàâîìåðíî óêàçàòü íà èõ âçàèìîñâÿçü,
ïîñêîëüêó óðîâåíü áþäæåòíîé ëèêâèäíîñòè íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà ôîðìèðîâàíèå
áàíêîâñêîé ëèêâèäíîñòè. Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå è ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ñòðàíû. ×åðåç èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïëàòåæåé.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âîïðîñû ëèêâèäíîñòè áþäæåòà íàõîäÿòñÿ â ñôåðå êîìïåòåí-
öèè Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ.

Äëÿ àêêóìóëèðîâàíèÿ ïîñòóïàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà è ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êàê è â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ, èñïîëüçóåòñÿ Åäè-
íûé êàçíà÷åéñêèé ñ÷åò (äàëåå — ÅÊÑ) [9, ñ. 542–556].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [10] ÅÊÑ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñ÷åòîâ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ìåñòíûõ áþ-
äæåòîâ, áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è èíûõ ñðåäñòâ, îòêðûòûõ
Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì (ñò. 2
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü). ÅÊÑ íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò êîíöåíòðàöèþ
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, íî è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàëè÷íîñòüþ
íà åæåäíåâíîé îñíîâå â ïðåäåëàõ îñòàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ðàçâèòèå êàçíà÷åéñêèõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ åæåäíåâíûé îáìåí èíôîðìà-
öèåé î áþäæåòíûõ ïîòîêàõ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, à òàêæå èìåþ-
ùèåñÿ îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ áþäæåòà, ïîç-
âîëÿþò ðàññìàòðèâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå êàçíà÷åéñòâà êàê áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
è ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ — ïîíÿòèå «ëèêâèäíîñòü áþäæåòà».

Îòäåëüíûå àâòîðû îòîæäåñòâëÿþò ëèêâèäíîñòü áþäæåòà è ëèêâèäíîñòü ÅÊÑ. Â ÷àñò-
íîñòè, Î.Å. Ïðîëóáíèêîâà ñîîòíåñëà ëèêâèäíîñòü ñ èíñòðóìåíòîì åå ðåãóëèðîâàíèÿ —
Åäèíûì êàçíà÷åéñêèì ñ÷åòîì — è ñôîðìóëèðîâàëà ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «ëèêâèä-
íîñòü åäèíîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà — «ýòî ñïîñîáíîñòü ñ÷åòà â îïðåäåëåííûé âðåìåííîé
ïåðèîä ïðîèçâåñòè ñâîåâðåìåííûå âûïëàòû» [11, ñ. 646].

Ñ.Å. Ïðîêîôüåâ è Â.Í. Ñàðàíöåâ òàêæå ïîääåðæèâàþò äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ. Îíè íà-
çûâàþò ÅÊÑ «êîðíåâûì» è ïîä ëèêâèäíîñòüþ êîðíåâîãî ñ÷åòà ÅÊÑ ïîíèìàþò «ñïîñîá-
íîñòü â îïðåäåëåííûé ïåðèîä ïðîèçâåñòè ñâîåâðåìåííóþ îïëàòó äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» [12, ñ. 4].

Âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ëèêâèäíîñòè ÅÊÑ òàêæå ðàññìàòðèâàëèñü Ë.Â. Áîãîñëàâöå-
âîé, êîòîðàÿ ñäåëàëà âûâîä, ÷òî «ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ â óñ-
ëîâèÿõ áþäæåòíûõ ðåôîðì îïðåäåëèëà òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìå ëèê-
âèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ, ÷òî ïðèâåëî ê ïðèìåíåíèþ ïîíÿòèÿ «ëèêâèäíîñòü»
ê ñîâåðøåííî íîâîìó, îòëè÷íîìó îò ïðåäñòàâëåííîé â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáúåê-
òó, à èìåííî: êàçíà÷åéñêîìó ñ÷åòó» [13, ñ. 100].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåæäå ÷åì îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «ëèêâèäíîñòü ÅÊÑ», íåîáõîäè-
ìî ñôîðìóëèðîâàòü áîëåå îáùåå ïîíÿòèå — «ëèêâèäíîñòü áþäæåòà», òàê êàê ÅÊÑ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèêëàäíûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ áþäæåòà è òîëüêî ëèøü ïîñ-
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ëå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ëèêâèäíîñòü áþäæåòà» èìååò ìåñòî êîíêðåòèçàöèÿ âàðèàöèé
ëèêâèäíîñòè ÅÊÑ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî èçó÷àåìûé òåðìèí «ëèêâèä-
íîñòü» ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó èìååò èíîé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü
â îòëè÷èå îò óïîòðåáëåíèÿ åãî â áàíêîâñêîé ïðàêòèêå. Òåðìèí ïðèîáðåòàåò ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèé àñïåêò, ÷òî âëå÷åò áоëüøóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü â îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå. Ïðåèìóùåñòâåííóþ ðîëü â åãî ïðèìåíåíèè èãðàåò íå êîììåð-
÷åñêèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ôîðìèðîâàíèè ïðèáûëè ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ è
ñîçäàíèè öåëåâûõ ôîíäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè.
Ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ëèêâèäíîñòè áþäæåòà — îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû
íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå ïîñðåäñòâîì ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ áóäóò íàïðàâëåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé ðàç-
âèòèÿ [2, ñ. 49].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ëèêâèäíîñòü áþäæå-
òà» — ýòî ñïîñîáíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà ñ ó÷åòîì ïîñòóïàþùèõ äîõîäîâ è èíûõ
ïðèâëåêàåìûõ èñòî÷íèêîâ ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâà-
íèå ïðèíÿòûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â ïðàêòèêå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, êàê è â áàíêîâñêîé ñôåðå, îáû÷íûì ÿâëåíèåì ñ÷è-
òàåòñÿ íåñîâïàäåíèå ïî ñðîêàì çà÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â äîõîä áþ-
äæåòà, è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ýòî ïðè-
âîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ íåñáàëàíñèðîâàííîñòè: êàññîâîìó ðàçðûâó, êîòîðûé ïðåäïîëà-
ãàåò èçûñêàíèå ðåçåðâîâ (ïðè óñëîâèè ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáîðîòíîé êàññîâîé íà-
ëè÷íîñòè) äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, èëè ïðèâîäèò ê èç-
ëèøêó äåíåæíûõ ñðåäñòâ [9, ñ. 188].

Äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âîçíèêàþùèõ
â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíî ðàçðå-
øåííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáíûõ âîññòàíîâèòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè îáðàçîâàíèè èçëèøêà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå
âêëþ÷àåò ðàçìåùåíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ áþäæåòà íà äåïîçèòû áàíêîâ, ïðè-
îáðåòåíèå öåííûõ áóìàã, ñîâåðøåíèå ñäåëîê ÐÅÏÎ è ïðèìåíåíèå íåêîòîðûõ äðóãèõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïðè âðåìåííîì íåäîñòàòêå ñðåäñòâ êîìïåòåíòíûå îðãàíû ïðè-
áåãàþò ê çàèìñòâîâàíèÿì êàê íà âíóòðåííåì, òàê è âíåøíèõ ðûíêàõ, âêëþ÷àÿ âûïóñê
ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, åâðîîáëèãàöèé, âçàèìíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè áþäæåòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñáàëàíñèðîâàííî-
ñòè, ïîëó÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ êðåäèòîâ, ïðîäàæå/ïîêóïêå èíîñòðàííîé âàëþòû ïðè
äåôèöèòå/èçáûòêå íàöèîíàëüíîé âàëþòû [14, ñ. 52–53].

Âûáîð ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ýôôåêòèâíîå èõ ïðèìåíåíèå òðåáóþò ïðîâåäå-
íèÿ êà÷åñòâåííîé îöåíêè ëèêâèäíîñòè áþäæåòà. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è çàêëþ÷àåòñÿ
â ñîâåðøåíñòâîâàíèè óæå èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ îöåíêè ëèêâèäíîñòè áþäæåòà, à òàê-
æå ðàçðàáîòêå íîâûõ, êîòîðûå â ñëó÷àå èõ óñïåøíîé àïðîáàöèè ìîãóò áûòü âíåäðåíû
â ïðîöåññ áþäæåòèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà îñíîâà-
íû íà ñîèçìåðåíèè ïîñòóïëåíèé â áþäæåò èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ñ ïðèíÿòûìè â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå áþäæåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Â äàííîì ñëó-
÷àå îïðåäåëÿåòñÿ òåêóùåå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå áþäæåòà [9, ñ. 549–559]. Îäíàêî îíî
íå äàåò âîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü, êàêîâ áóäóùèé óðîâåíü ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, à òàê-
æå ñêîëüêî ïîòðåáóåòñÿ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñòîÿùèõ ïëàòåæåé. Î÷åâèäíî,
÷òî â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îöåíêà ëèêâèäíîñòè äîëæíà èäòè ñî çíà÷èòåëüíûì
îïåðåæåíèåì, ò.å. çàðàíåå ïðîãíîçèðîâàòüñÿ, êàê â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, òàê è
â áîëåå îòäàëåííîì âðåìåííîì èíòåðâàëå.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè íà áóäóùèé ïåðèîä èñ-
ïîëüçóåòñÿ ìåòîä êàññîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà, êîòîðûé îñíîâàí êàê íà ôàêòè÷å-
ñêîé, òàê è íà ïðîãíîçíîé èíôîðìàöèè è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåòîäîì ïðè îöåíêå óðîâ-
íÿ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà. Âûõîäíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ êàññî-
âûé ïëàí.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òåðìèí «êàññîâûé ïëàí» íå îïðåäåëåí.
Â òî æå âðåìÿ, íàïðèìåð â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [15], äàåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå êàññîâîãî ïëàíà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ïðîãíîç êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé
â áþäæåò è êàññîâûõ âûïëàò èç áþäæåòà â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó (ñò. 217.1 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñèñòåìà ðàñ÷åòíûõ çíà÷åíèé êàññîâîãî ïëàíà, âêëþ÷àþùàÿ êàê ñòàòüè äîõîäîâ,
ðàñõîäîâ, òàê è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà (íàïðàâëåíèé èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðîôèöèòà), ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå ëèêâèäíîñòè áþäæåòà,
àíàëèçèðîâàòü òåíäåíöèè åå èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà. Â èòîãå ôîðìèðóåò-
ñÿ êîíñîëèäèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, îòîáðàæàþùàÿ îò÷åòíûå ïîêàçàòåëè áþäæåòà, åãî
òåêóùåå ñîñòîÿíèå, à òàêæå ïðîãíîç íà áóäóùèé ïåðèîä.

Ïðè ýòîì êàññîâûé ïëàí ìîæåò áûòü ñîñòàâëåí â íåñêîëüêèõ âàðèàíòàõ. Ìíîãîâàðè-
àíòíîå ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëèò ïðåäóñìîòðåòü ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè âîçìîæíîãî èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà ñ öåëüþ âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð áþäæåòíîé ïîëèòèêè äëÿ íè-
âåëèðîâàíèÿ ïîâëèÿâøèõ íà èñïîëíåíèå áþäæåòà îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ, èëè â ñëó-
÷àå ïðîôèöèòà ïðåäëîæåíèé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ áþäæåòà [9, ñ. 462–463].

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè ñîâðåìåííûå àâòîìàòèçèðîâàííûå
ñèñòåìû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâëåíèÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè
êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò è êàññîâûõ âûïëàò èç áþäæåòà ñîãëàñíî áþäæåòíûì
îáÿçàòåëüñòâàì è îïðåäåëÿòü îáúåì âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ áþäæåòà â ñëó÷àå åãî
ïîòåíöèàëüíîãî âîçíèêíîâåíèÿ.

Ôóíêöèÿ ïî ðàçðàáîòêå êàññîâîãî ïëàíà â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü âîçëîæåíà íà Ãëàâíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî, êîòîðîå àíàëèçèðóåò ôàê-
òè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà, à òàêæå ïîëó÷àåò ñâåäåíèÿ îò èíûõ óï-
ðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Íà îñíîâå ñîñòàâëåííîãî êàññîâîãî ïëàíà ïðèíèìà-
þòñÿ ðåøåíèÿ â ÷àñòè îïåðàöèé ïî óïðàâëåíèþ ëèêâèäíîñòüþ áþäæåòà.

Íèæå ïðèâåäåì ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è âåäåíèÿ êàññîâîãî ïëàíà èñïîëíåíèÿ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî áþäæåòà â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñì. ðèñóíîê).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàçíà÷åéñòâà äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè èñïîëüçóåòñÿ ëèøü ìåòîä êàññîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ áþäæå-
òà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîä÷åðêèâàåò îãðàíè÷åííîñòü ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ è óêà-
çûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ èçûñêàíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â ÷àñòíîñòè, èäåíòèôèêàöèÿ íàìè êàçíà÷åéñòâà êàê áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ äåëà-
åò ïðàâîìåðíûì ðàññìîòðåíèå ìåòîäîâ îöåíêè óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè, èñïîëüçóåìûõ
â áàíêîâñêîé ïðàêòèêå, ñ öåëüþ âîçìîæíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ëèêâèä-
íîñòè áþäæåòà [16, ñ. 11–14]. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâîäèìûå íèæå ìåòîäû
ìîãóò ñ óñïåõîì èñïîëüçîâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñ ðàçðàáîòêîé êàññîâîãî ïëàíà, äîïîëíÿÿ
è óòî÷íÿÿ åãî ïîêàçàòåëè.

Íàïðèìåð, ìîäåëü «çàïàñà» Ìèëëåðà-Îððà ïîçâîëÿåò òàðãåòèðîâàòü îñòàòêè ñðåäñòâ
íà ÅÊÑ. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûé ìåòîä ïîçâîëèò ïðè ñîâìåñòíîì ïðèìåíåíèè ñ ìåòîäîì
êàññîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà ìîäåëèðîâàòü («íàñòðàèâàòü») çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé
êàññîâîãî ïëàíà. Íîâèçíà èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè Ìèëëåðà-Îððà ïðè îöåíêå óðîâíÿ ëèê-
âèäíîñòè áþäæåòà çàêëþ÷àåòñÿ â åãî ïðèìåíåíèè ïðè óñòàíîâëåíèè âåðõíåãî è íèæíåãî
óðîâíåé çíà÷åíèé îñòàòêà ñðåäñòâ íà ÅÊÑ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ äàëüíåéøèõ àêòèâíûõ
äåéñòâèé ñïåöèàëèñòîâ êàçíà÷åéñòâà ïî óïðàâëåíèþ ëèêâèäíîñòüþ áþäæåòà.
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Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ñîñòàâëåíèþ è âåäåíèþ êàññîâîãî ïëàíà
â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðàìè.

Ñ ïîìîùüþ ìîäåëè «çàïàñà» Óîëåíà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòàòü ñîâîêóïíûå
èçäåðæêè áþäæåòà, ñâÿçàííûå êàê ñ ïîòåðåé äîõîäà îò õðàíåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
ëèêâèäíîé ôîðìå, òàê è èçäåðæåê îò âîçíèêíîâåíèÿ íåòòî-ëèêâèäíîé ïîçèöèè áþäæå-
òà, ñêîððåêòèðîâàííîé íà ïîòåðè îò ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàåìíûõ ñðåäñòâ.
Êðîìå òîãî, ìîäåëü Óîëåíà ïîçâîëèò îòðàçèòü âçàèìîçàâèñèìîñòü çàïàñà ëèêâèäíûõ ðå-
ñóðñîâ îò èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, êîëåáàíèÿ ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê áþ-
äæåòà îò ïîòåðè ïîòåíöèàëüíûõ äîõîäîâ áþäæåòà (äîõîäîâ îò äîïîëíèòåëüíîãî ïðèâëå-
÷åíèÿ ñðåäñòâ), à òàêæå âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ îòðèöàòåëüíîé íåòòî-ëèêâèäíîé
ïîçèöèè áþäæåòà è ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè â îñóùåñòâëåíèè ïëàòåæåé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîäåëè «çàïàñà» ìîãóò ñëóæèòü äëÿ îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿ-
íèÿ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà, íî íå ìîãóò âûäàòü ïðîãíîç óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà
â áóäóùåì è îòâåò íà âîïðîñ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû ñíèçèòü óðîâåíü ðèñêà
ïîòåðè ëèêâèäíîñòè áþäæåòà.

Ïðè ïðèìåíåíèè ìîäåëè «ïîòîêà», â ÷àñòíîñòè GAP-àíàëèçà, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
ñîïîñòàâèòü ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â áþäæåò è îïëàòó ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ èç áþäæå-
òà «ïî ñðîêàì». Ìåòîä äåòàëèçèðóåò îöåíêó óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà ïî ñðîêó ïî-
ñòóïëåíèé äîõîäîâ (îïëàòû ðàñõîäîâ) è îñíîâàí íà ñîñòàâëåíèè äåòàëèçèðîâàííîãî
ïðîãíîçà íà ðàçëè÷íûå ïåðèîäû âðåìåíè (íåäåëÿ, äåêàäà, ïîëîâèíà ìåñÿöà, ìåñÿö
è ò.ä.). Òàêæå âîçìîæíî ïîëó÷åíèå ïðîãíîçíîãî ðåçóëüòàòà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà (êàññî-
âûé ðàçðûâ èëè èçáûòîê ëèêâèäíîñòè) äëÿ âûáðàííîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè.
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Ãëàâíîå óïðàâëåíèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè
è äîõîäîâ áþäæåòà, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, èíûå îòðàñëåâûå
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ

Ãëàâíîå
ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî

(óïðàâëåíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà)

Èíôîðìàöèÿ î ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëÿõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

( )îæèäàåìûå êóðñû âàëþò, öåíà íåôòè è äð.

Èíôîðìàöèÿ î ïîêàçàòåëÿõ áþäæåòíîé
ðîñïèñè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà

Ñâåäåíèÿ î ïëàíèðóåìûõ îïåðàöèÿõ
ïî âíóòðåííåìó è âíåøíåìó

ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó

Ñîñòàâëåíèå è âåäåíèå êàññîâîãî ïëàíà ñ ó÷å-
òîì èìåþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè èíôîðìàöèè:

î ïîêàçàòåëÿõ áþäæåòíîé ðîñïèñè
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà;
î êàññîâîì èñïîëíåíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà çà ïðîøëûå îò÷åòíûå ïåðèîäû;
î ïëàíèðóåìûõ îïåðàöèÿõ ïî âíóòðåííåìó
è âíåøíåìó ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó;
î èíûõ ïëàíèðóåìûõ îïåðàöèÿõ
ïî èçìåíåíèþ îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ÅÊÑ

�

�

�

�

Èíôîðìàöèÿ î ôàêòè÷åñêîì èñïîëíåíèè ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî áþäæåòà çà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä

Àíàëèç îòêëîíåíèé ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé
ïîêàçàòåëåé èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îò ïðîãíîçíûõ

Àêòóàëèçàöèÿ êàññîâîãî ïëàíà íà î÷åðåäíîé
ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîãî

èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä

Ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â ÷àñòè îïåðàöèé
ïî óïðàâëåíèþ ëèêâèäíîñòüþ áþäæåòà



Êîýôôèöèåíòíûé ìåòîä ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè
áþäæåòà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îòäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê òåêóùåãî è ïðîãíîçíîãî åãî
ñîñòîÿíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðè íåîáõîäèìîñòè âíåñòè êîððåêòèðîâêè â êàññîâûé ïëàí.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå ìåòîäà êàññîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà
ñ ìåòîäàìè «çàïàñà» Ìèëëåðà-Îððà è Óîëåíà, «ïîòîêà» GAP-àíàëèç, êîýôôèöèåíòíîãî
ìåòîäà îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà îïðåäåëåíèå îöåíêè óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè áþ-
äæåòà è ïîçâîëèò äàòü àíàëèòè÷åñêîå ïîÿñíåíèå ïîêàçàòåëÿì êàññîâîãî ïëàíà.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå àíàëèçà íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé âîïðîñàì ëèê-
âèäíîñòè, àâòîðàìè îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «ëèêâèäíîñòü» ïî îòíîøåíèþ ê áþäæåòó, åãî
îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íîãî ïîíÿòèÿ, ïðèìåíÿåìîãî â áàíêîâñêîé ñôåðå. Îáîñíîâàíà ðîëü
ëèêâèäíîñòè áþäæåòà â îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü è ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Ïðåäëîæåííûå àâòîðàìè àäàïòèðîâàííûå ê áþäæåòíîìó ïðîöåññó ìåòîäû îöåíêè
óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà, ïðè îäíîâðåìåííîì èõ ïðèìåíåíèè ñ ìåòîäîì êàññîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà, ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé è
âûïëàò èç íåãî, ñîãëàñíî ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì, è îïðåäåëÿòü ïîòåíöèàëüíî âîç-
ìîæíûé âðåìåííûé íåäîñòàòîê èëè èçáûòîê ñðåäñòâ áþäæåòà â ðàçëè÷íûõ âðåìåííûõ
èíòåðâàëàõ. Ýòî ñîçäàñò îñíîâó äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà.
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ÓÄÊ 620.91
E. Sushkevich
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METHODOLOGIES FOR ASSESSING THE EFFICIENCY
OF THE APPLIED INSTRUMENTS OF RENEWABLE

ENERGY SOURCES USE STIMULATION
In this article methodologies used in the EU countries to assess the efficiency of different instruments of re-

newable energy sources use stimulation are discussed. The data on the results of the World Bank specialists
study by regarding the efficiency of relevant incentive policies in 111 countries of the world are presented. Infor-
mation on the number of countries supporting the development of renewable energy is provided.

Keywords: renewable energy sources; incentive instruments; government support; efficiency; evaluation
methods.
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