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The article studies some problems of legal regulation of digital economy transformation in the Republic of
Belarus, development and implementation of information and communication technologies and software in in-
dustrial and other organizations of the Republic, as well as export of information and communication technolo-
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national digital economy.
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ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß
ÖÈÔÐÎÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñôîðìàöèè öèôðî-
âîé ýêîíîìèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ïðîìûøëåííûõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ ðåñïóáëèêè, à òàêæå
ýêñïîðòà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Äàåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà». Àíàëèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå ïðèíÿòûõ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ äåêðåòîâ è óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, â êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé è ðåãóëÿòîðíîé
ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà; Ïàðê âûñîêèõ òåõíîëîãèé; Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà; èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå
òåõíîëîãèè; èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà; èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû; çà-
ùèòà èíôîðìàöèè; IÒ-ñòðàíà; IÒ-ñîîáùåñòâî.

Ïðîòåêàþùèå â ìèðå çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîöåññû â îáùåñòâåííîé æèçíè
ñâèäåòåëüñòâóþò î ôîðìèðîâàíèè íîâîãî íàïðàâëåíèÿ â ýêîíîìèêå, â êîòîðîì äîìèíè-
ðóþùåå ïîëîæåíèå ïðèîáðåòàþò îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà, îáðàáîòêè, õðàíå-
íèÿ, ïåðåäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ðàñòóùåãî ïîòîêà èíôîðìàöèè. Ñîâðåìåííûé ìèð ñòà-
íîâèòñÿ âñå áîëåå òåõíîëîãè÷íûì. Âïëîòü äî íà÷àëà ÕÕ â. õðàíåíèå è ïåðåäà÷à èíôîð-
ìàöèè îñóùåñòâëÿëèñü íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ èëè èíûõ òâåðäûõ ïðåäìåòàõ. Â ýòîé
ñâÿçè ýêîíîìèêó äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, âêëþ÷àÿ äðåâíèå
âðåìåíà, ñðåäíåâåêîâüå, çàðîæäåíèå è ðàçâèòèå êàïèòàëèñòè÷åñêîé ôîðìàöèè, ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ïðèíÿòî íàçûâàòü «ýêîíîìèêîé òâåðäûõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèè».

Â êîíöå ÕIÕ — íà÷àëå ÕÕ â. ïîÿâèëèñü îñíîâàííûå íà ýëåêòðè÷åñòâå ñïîñîáû ïåðå-
äà÷è è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè: òåëåãðàô, òåëåôîí, ðàäèî, òåëåâèçîð, ìàãíèòîôîí.
Ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ êîäèðîâàëàñü (ïðåîáðàçîâûâàëàñü) â íåïðåðûâíûå àíàëîãîâûå
ýëåêòðè÷åñêèå ñèãíàëû. Óêàçàííûå ñïîñîáû ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé ïî ñóùåñòâó ïðîèç-
âåëè ðåâîëþöèþ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, è ñåãîäíÿ ìîæíî óòâåðæäàòü î âîçíèêíîâåíèè
íîâîãî íàïðàâëåíèÿ â åå ðàçâèòèè — öèôðîâîé ýêîíîìèêè.

Èòàê, ÷òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà? Â êîíöå ÕÕ â. àìåðèêàí-
ñêèé ó÷åíûé-èíôîðìàòèê ãðå÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Íèêîëàñ Íåãðîïîíòå îñíîâàë è
âîçãëàâèë ëàáîðàòîðèþ àíòèäèñöèïëèíàðíûõ1 èññëåäîâàíèé Media Lab â Ìàññà÷óñåò-
ñêîì òåõíîëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå, ñôåðà èíòåðåñîâ êîòîðîé îõâàòûâàëà òåõíîëîãèè, ìå-
äèöèíó, èñêóññòâî, äèçàéí, íåéðîáèîëîãèþ, ñîöèàëüíóþ ðîáîòîòåõíèêó, ýìîöèîíàëüíûå
âû÷èñëåíèÿ, áèîíèêó è ãèïåðèíñòðóìåíòû, à â 1995 ã. ñôîðìóëèðîâàë êîíöåïöèþ ýëåêò-
ðîííîé ýêîíîìèêè è ââåë â óïîòðåáëåíèå òåðìèí «öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà» [1]. Äàííîå ïî-
íÿòèå ñâÿçàíî ñ èíòåíñèâíûì ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé (ÈÊÒ) è íà÷àëîì ïðîöåññà èíôîðìàòèçàöèè âòîðîãî ïîêîëåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä ïîÿ-
âèëèñü ñîâðåìåííûå ïåðñîíàëüíûå êîìïüþòåðû, ðàçíîîáðàçíûå íîñèòåëè è ñðåäñòâà ïå-
ðåäà÷è èíôîðìàöèè, ëîêàëüíûå è ãëîáàëüíûå êîìïüþòåðíûå ñåòè, à òàêæå âñåìèðíàÿ
êîìïüþòåðíàÿ ñåòü Èíòåðíåò. Â ðåçóëüòàòå öèôðîâûå òåõíîëîãèè ïîçâîëèëè êîäèðî-
âàòü èíôîðìàöèþ â öèôðîâîì âèäå êàê íàáîð äèñêðåòíûõ ýëåêòðè÷åñêèõ èìïóëüñîâ.
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Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó îêîëî ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ïëàíåòû èñïîëüçóåò Èíòåðíåò â
ïîâñåäíåâíîé æèçíè äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, îáó÷åíèÿ, âåäåíèÿ áèç-
íåñà è ò.ï. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îáúåìû âèðòóàëüíîé òîðãîâëè ñ ïîìîùüþ èíòåðíåò-òåõíî-
ëîãèé â áëèæàéøåì áóäóùåì ïðåâûñÿò ñòàíäàðòíûå âèäû òîðãîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé.
Îäíèì èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ â öèôðîâîé ýêîíîìèêå ñ÷èòàåòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ, ó êîòî-
ðîé â 2017 ã. ýòîò ñåêòîð ñîñòàâëÿë îêîëî 12 % ÂÂÏ. Âêëàä öèôðîâîé ýêîíîìèêè â ÂÂÏ
ÑØÀ îöåíèâàåòñÿ â 7 %. Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ áóäåò èíòåíñèâíî ðàçâèâàòüñÿ.
Â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü ãðàæäàí ìíîãèõ ñòðàí âñå øèðå âõîäÿò îöèôðîâàííûå äåíüãè:
îíè óäîáíû â îáðàùåíèè, ïî÷òè íå ïîääàþòñÿ ïîääåëêå è ïð. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì
â ïîëüçó öèôðîâîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ íèçêèå çàòðàòû, ÷òî âëèÿåò íà ñíèæåíèå ñåáå-
ñòîèìîñòè è öåíû òîâàðà.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè åäèíîé òðàêòîâêè îòíî-
ñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà» íè ýêîíîìè÷åñêàÿ, íè þðèäè-
÷åñêàÿ íàóêà íå âûðàáîòàëè. Äàííûé òåðìèí ðàçìûò. Â îïóáëèêîâàííîì â 2017 ã. äîê-
ëàäå Âñåìèðíîãî áàíêà ïîä íàçâàíèåì «Öèôðîâûå äèâèäåíäû», ñîäåðæàùåì îò÷åò î ñî-
ñòîÿíèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè â ìèðå, òàêæå îòñóòñòâóåò ÷åòêèé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ.
Êðîìå òîãî, íè â Äåêðåòå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 8
«Î öèôðîâîé ýêîíîìèêå», íè â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ òàêæå íå äàåòñÿ ëå-
ãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà». Îòñóòñòâóåò îíî è â çàêîíîäà-
òåëüñòâå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Òåì íå ìåíåå â þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, íà ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ
ôîðóìàõ äåëàþòñÿ ïîïûòêè âûðàáîòàòü íàèáîëåå ïðèåìëåìîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿ-
òèÿ. Òàê, îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî ñîâåðøåííî îáîñîáëåííûé, íîâûé âèä ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà öèôðîâûõ òåõíîëîãèÿõ. Äðóãèå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî
öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà íå åñòü «íîâàÿ ýêîíîìèêà»; êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè íåò; åñòü öèôðîâîé ñåãìåíò ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñåäàòåëü Ìîñ-
êîâñêîé âûñøåé øêîëû áèçíåñà «ÌÈÐÁÈÑ» Ä. Àëèåâ ñ÷èòàåò, ÷òî ëþäè — ìàòåðèàëü-
íûå ñóùåñòâà, æèâóùèå íå â âèðòóàëüíîì ìèðå, à íàëè÷èå öèôðîâûõ êîíòðàêòîâ íà
ïîñòàâêó, ê ïðèìåðó íåôòè, âñå ðàâíî îòòàëêèâàåòñÿ îò òîãî, ÷òî íåôòü äëÿ ïðîäàæè
íóæíà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè, êàê åäà, îäåæäà è ò.ï. ×ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Â. Èâàíîâ äàåò íàèáîëåå øèðîêîå îïðåäåëåíèå: «Öèôðîâàÿ
ýêîíîìèêà — ýòî âèðòóàëüíàÿ ñðåäà, äîïîëíÿþùàÿ íàøó ðåàëüíîñòü» [2].

«Êëàññè÷åñêàÿ» ýêîíîìèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâà, ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñèñòåìå
ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ êàê îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýòîé
ñèñòåìû. Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â «öèôðîâîé» ýêîíîìèêå çàäåéñòâîâàíû òå æå êîìïî-
íåíòû. Ïðèìåíåíèå â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, Èíòåðíåòà, ìî-
áèëüíûõ òåëåôîíîâ è ò.ï. óæå ÿâëÿåòñÿ «îáìåíîì» è «ïîòðåáëåíèåì». Òàêèì îáðàçîì,
öèôðîâàÿ (ýëåêòðîííàÿ, âåá-, èíòåðíåò-ýêîíîìèêà) ýêîíîìèêà — åñòü íå ÷òî èíîå, êàê
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè, êàê çàâÿçàííàÿ íà öèôðîâûõ òåõíîëîãèÿõ,
ýëåêòðîííîì áèçíåñå ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ îïîñðåäóåòñÿ Èíòåðíå-
òîì, ñîòîâîé ñâÿçüþ è ÈÊÒ â öåëîì.

Ïðîáëåìàì òðàíñôîðìàöèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñè â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ ñòàëî óäåëÿòüñÿ ìíîãî âíèìàíèÿ. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî â ìèðîâîì ðåé-
òèíãå Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåêòðîñâÿçè, äàþùåì îöåíêó ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ëèäèðóåò ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ è
çàíèìàåò îáùåå 32-å ìåñòî.

Òåì íå ìåíåå â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îñíîâàííûõ íà íîâûõ è âûñî-
êèõ òåõíîëîãèÿõ, äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçðàáîòîê ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è óâåëè÷åíèÿ
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èõ ýêñïîðòà, ïðèâëå÷åíèÿ â ýòó ñôåðó îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé Äåêðå-
òîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 22 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 12 «Î Ïàðêå âûñîêèõ
òåõíîëîãèé» (äàëåå — Äåêðåò ¹ 12) áûë ñîçäàí Ïàðê âûñîêèõ òåõíîëîãèé (ÏÂÒ) è åãî
àäìèíèñòðàöèÿ êàê ðåñïóáëèêàíñêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî â ôîðìå ó÷ðåæäåíèÿ. ÏÂÒ ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷àñòüþ òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îáùåé ïëîùàäüþ 50 ãåêòàðîâ.

Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ÏÂÒ, ôóíêöèè è ïîðÿäîê ðàáîòû åãî Íàáëþäàòåëü-
íîãî ñîâåòà, êîìïåòåíöèÿ àäìèíèñòðàöèè ÏÂÒ, ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ðåçèäåíòîâ ÏÂÒ,
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê èõ äåÿòåëüíîñòè, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåçè-
äåíòîâ ÏÂÒ, à òàêæå þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå íîâûõ è
âûñîêèõ òåõíîëîãèé, íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â êà÷åñòâå ðåçèäåíòîâ ÏÂÒ, ïåðâîíà÷àëü-
íî áûëè îïðåäåëåíû Ïîëîæåíèåì î ÏÂÒ, óòâåðæäåííûì Äåêðåòîì ¹ 12. Îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ÏÂÒ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì âûøå Äåêðåòîì ÿâëÿ-
ëèñü: ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ïðîìûøëåííûõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ ðåñïóáëèêè; ýêñïîðò
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ; äðóãèå
íàïðàâëåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîëîæåíèÿ î Ïàðêå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, óòâåðæäåííîãî Äåê-
ðåòîì ¹ 12, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîñòàíîâëåíèåì îò 27 ìàðòà 2006 ã.
¹ 403 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
22 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 12» óòâåðäèë ôîðìó çàÿâëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ â êà÷åñòâå ðåçèäåíòà Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé; ôîðìó áèçíåñ-ïðîåêòà; ôîðìó ðååñòðà ðåçèäåíòîâ Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé è áèç-
íåñ-ïðîåêòîâ; ôîðìó ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè ðåçèäåíòà Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé; ïðèìåðíóþ ôîðìó äîãîâîðà îá óñëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòà Ïàðêà âûñîêèõ
òåõíîëîãèé; ôîðìó çàÿâëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè áèçíåñ-ïðîåêòà íåðåçèäåíòà Ïàðêà âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé; ôîðìó îò÷åòà î ðåàëèçàöèè áèçíåñ-ïðîåêòà íåðåçèäåíòîì Ïàðêà âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé è èõ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ è îòðàñëÿõ Ñîâåò Ìè-
íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîñòàíîâëåíèåì îò 23 ìàðòà 2016 ã. ¹ 235 óòâåðäèë Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
íà 2016–2020 ãîäû, ðàçðàáîòàííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ èíôîðìàòè-
çàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2016–2022 ãîäû, îäîáðåííîé Ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ïðîòîêîë îò 3 íîÿáðÿ 2015 ã. ¹ 26), çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåãóëèðóþùèìè âîïðîñû èíôîðìàòèçàöèè, ñîçäàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñèñòåì è ñåòåé, ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ,
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíôîðìàöèè, è ðåçóëüòàòàìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå ïðà-
êòè÷åñêèì îïûòîì ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé (ÈÊÒ). Ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðû
ìåæâåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðèâåäåí â ïðèëîæå-
íèè ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 515 «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü».

Â ÿíâàðå 2017 ã. íà ñîâåùàíèè ó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå î ðàçðàáîòêå íîâîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ IT-îòðàñëè, âêëþ÷àþùåãî íîâûå ìåðû ïîä-
äåðæêè áåëîðóññêèõ IT-êîìïàíèé, è âíåäðåíèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ðàáîòà íàä ïëàíîì áûëà ïîðó÷åíà ïîìîùíèêó Ãëàâû Ãîñó-
äàðñòâà, íà÷àëüíèêó ãëàâíîãî èäåîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è êóðàòîðó íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðàõ èíôîðìàòèçàöèè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé Â. ßí÷åâñêîìó, êîòîðûé âïîñëåä-
ñòâèè áûë íàçíà÷åí ðóêîâîäèòåëåì Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé.
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Â ìàðòå 2017 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè îáðàçîâàíèÿ Ñîâåòà ïî ðàç-
âèòèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûé îáúåäèíèë áû ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôèëü-
íûõ âåäîìñòâ, áèçíåñìåíîâ è èíâåñòîðîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè ê Ïàðëàìåíòó è áåëîðóññêîìó íàðîäó â àïðåëå 2017 ã. Ïðåçè-
äåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äàë ïîðó÷åíèå ðàçðàáîòàòü íîâûé Äåêðåò î Ïàðêå âûñîêèõ
òåõíîëîãèé, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ïðèâëå÷ü â ñòðàíó ìåæäóíàðîäíûå êîìïàíèè, çà-
íÿòûå â íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ îáëàñòÿõ — ðàçðàáîòêå áåñïèëîòíîãî òðàíñïîðòà, èñ-
êóññòâåííîãî èíòåëëåêòà è öèôðîâûõ âàëþò. Äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà íîâîãî Äåêðåòà
Àäìèíèñòðàöèÿ Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé ïðèâëåêëà ïðåäñòàâèòåëåé IT-îòðàñëè è
ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, ïðîâåëà äåñÿòêè âñòðå÷ ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè,
à òàêæå áåëîðóññêèìè è ìåæäóíàðîäíûìè þðèäè÷åñêèìè è êîíñàëòèíãîâûìè ôèðìà-
ìè [3, c. 51].

Êîíöåïöèÿ Äåêðåòà, íàçâàííîãî â IT-ñîîáùåñòâå «Äåêðåòîì î Ïàðêå âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé 2.0», âïåðâûå áûëà îïóáëèêîâàíà äëÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ â ðåñïóáëèêàíñêîé
ïå÷àòè â èþëå 2017 ã. Ê íà÷àëó äåêàáðÿ òîãî æå ãîäà ïðîåêò äîêóìåíòà áûë ñîãëàñîâàí
áåç çàìå÷àíèé âñåìè óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è âíîâü âíåñåí â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà. Ïîäïèñàâ 21 äåêàáðÿ 2017 ã. Äåê-
ðåò ¹ 8 «Î ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè» (äàëåå — Äåêðåò ¹ 8) Ãëàâà Ãîñóäàðñòâà
îáîçíà÷èë êóðñ íà ïîñòðîåíèå ÈÒ-ñòðàíû. Ýòîò Äåêðåò íàïðàâëåí íà ëèáåðàëèçàöèþ óñ-
ëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà â IT-ñôåðå è ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé âî âñåõ îòðàñëÿõ áåëî-
ðóññêîé ýêîíîìèêè.

Â óêàçàííîì Äåêðåòå ñîáðàíû èäåè êàê áåëîðóññêîãî IT-ñîîáùåñòâà, òàê è ìèðîâîé
îïûò. Â íåì çàëîæåíû óòî÷íåííûå (â íîâîé ðåäàêöèè) ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè
Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå ôóíêöèè è ïîðÿäîê ðàáîòû Íàáëþäàòåëüíîãî
ñîâåòà ÏÂÒ, êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Àäìèíèñòðàöèÿ Ïàðêà âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé», ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ðåçèäåíòîâ ÏÂÒ, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ê èõ äåÿòåëüíîñòè è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Äîêóìåíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîä-
äåðæêó ïðîäóêòîâîé ìîäåëè, ðàñøèðåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòîâ ÏÂÒ, IT-îáðà-
çîâàíèå, ðàçâèòèå ñôåðû áëîê÷åéí-òåõíîëîãèé. Êðîìå òîãî, Äåêðåò ¹ 8 âîáðàë â ñåáÿ
ýëåìåíòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, áëàãîäàðÿ ÷åìó Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñòàëà ïåðâîé
â ìèðå ñòðàíîé, âíåäðèâøåé â ïðàâîâîå ïîëå ñìàðò-êîíòðàêò1.

Âî èñïîëíåíèå Äåêðåòà ¹ 8 ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 28 ôåâðàëÿ 2018 ã. ¹ 167 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå ïî ðàçâèòèþ öèôðî-
âîé ýêîíîìèêè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì,
îñóùåñòâëÿþùèì êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ öèôðîâîé ýêîíîìèêè
ÿâëÿþòñÿ: îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè; ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé è ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè; óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé, ñôåð òîðãîâëè è óñëóã, ñîöèàëüíîé ñôåðû
ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé è ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîãî öèôðîâîãî ïðîñòðàíñòâà è äð. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ Ñîâåòà
ïî ðàçâèòèþ öèôðîâîé ýêîíîìèêè óòâåðæäàåòñÿ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20 ìàðòà 2018 ã. ¹ 205
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
27 ìàðòà 2006 ã. ¹ 403» âî èñïîëíåíèå ï. 13 Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
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1 Ñìàðò-êîíòðàêò — ïðîãðàììíûé êîä, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðååñòðå áëîêîâ
òðàíçàêöèé (áëîê÷åéíå), èíîé ðàñïðåäåëåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå â öåëÿõ àâòîìàòèçèðîâàííîãî ñîâåð-
øåíèÿ è (èëè) èñïîëíåíèÿ ñäåëîê ëèáî ñîâåðøåíèÿ èíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé.



îò 21 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 8 «Î ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè» â óêàçàííîå ïîñòàíîâëå-
íèå áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèðîâêè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèò áî-
ëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü íàìå÷åííûå â Äåêðåòå óñòàíîâêè.

Ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè â òîé èëè èíîé ìåðå íàõîäÿòñÿ
â öåíòðå âíèìàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàíû. Òàê, 7 èþëÿ 2018 ã. â ðàìêàõ
27-é åæåãîäíîé ñåññèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ÎÁÑÅ äåëåãàöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü âî ãëàâå ñ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîá-
ðàíèÿ Á. Ïèðøòóêîì ïðèíÿëà ó÷àñòèå â çàñåäàíèè Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ÏÀ ÎÁÑÅ,
â õîäå êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïî âêëþ÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîåêòîâ ðåçî-
ëþöèé ÏÀ ÎÁÑÅ â ïîâåñòêó äíÿ 27-é åæåãîäíîé ñåññèè ÏÀ ÎÁÑÅ. Â ÷àñòíîñòè, èíèöèè-
ðîâàííûé áåëîðóññêèìè äåïóòàòàìè ïðîåêò ðåçîëþöèè ÏÀ ÎÁÑÅ î ïðîäâèæåíèè öèô-
ðîâîé ýêîíîìèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà òåððèòîðèè ÎÁÑÅ áûë åäè-
íîãëàñíî ïîääåðæàí ÷ëåíàìè Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ÏÀ ÎÁÑÅ è âêëþ÷åí â ïîâåñòêó
äíÿ ñåññèè.

Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òàêæå îáðàùàëñÿ
ê ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè óñòàíîâîê, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ãëàâû Ãî-
ñóäàðñòâà, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è öèôðîâîé
ýêîíîìèêè. Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì îò 2 àïðåëÿ 2018 ã. Ñîâåò Ðåñïóáëèêè â öåëÿõ ñîäåé-
ñòâèÿ ðåàëèçàöèè Äåêðåòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 7
«Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» è îò 21 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 8 «Î ðàçâèòèè öèôðîâîé
ýêîíîìèêè» îáÿçàë ïîñòîÿííûå êîìèññèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî
âêëþ÷åíèþ â ïðîåêò ïëàíà ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ íà 2019 ã. ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè â ïîëíîì îáúåìå ðåøåíèé ïÿòîãî Âñå-
áåëîðóññêîãî íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ è Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016–2020 ãîäû, ñ ó÷åòîì öåëåâûõ óñòàíîâîê Ãëàâû Ãîñóäàð-
ñòâà íà ïåðèîä äî 2025 ã., â òîì ÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòèæåíèÿ â 2025 ã. âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà â îáúåìå 100 ìëðä äîë. ÑØÀ; ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 8 «Î ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè», â òîì
÷èñëå ïðè êîððåêòèðîâêå Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ó÷åñòü ëüãîòû è ïðå-
ôåðåíöèè ó÷àñòíèêàì îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîçäàíà íåîáõîäèìàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ è
ïðàâîâàÿ áàçà â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé è ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû
äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåõîäà ê ïåðåäî-
âûì öèôðîâûì òåõíîëîãèÿì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû è öèôðîâûõ ïëàò-
ôîðì ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èíäóñòðèè èíôîðìàöè-
îííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
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The aim of thesis is to reveal bases, regularities, features and substantial elements of the criminal process
participants protection outgoing from international law and working out on this basis suggestions on their intro-
duction in the national legislation and for the improvement of the practice, providing security of the mentioned
above individuals.

Keywords: international law; authorities of criminal justice; human rights; Declaration; problems of the
victims of the crimes and persons promoting justice; the measures ensuring safety of the victims, witnesses
and other persons.

Í. Ô. Êàðïèåâè÷
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÎÑÍÎÂÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ, ÈÑÕÎÄßÙÈÅ

ÈÇ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ èçáðàíû ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà,
ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ çàùèòû.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îñíîâ, çàêîíîìåðíîñòåé, îñîáåííîñòåé è ñîäåðæà-
òåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, èñõîäÿùèõ èç ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, è íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî âíåäðåíèþ èõ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàêòèêè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè óêàçàííûõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî; îðãàíû óãîëîâíîé þñòèöèè; ïðàâà ÷åëîâåêà; Äåêëàðà-
öèÿ; ïðîáëåìû æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîñóäèþ; ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå áå-
çîïàñíîñòü ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ëèö.

Ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ðàçðàáîòàíû äîêóìåíòû, îõâàòûâàþùèå êëþ÷åâûå
âîïðîñû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è ñîñòàâèâøèå ñâîä åãî ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.
Â ðóñëå îáùåñòâåííîãî ïðîöåññà ïðàâîâîé èíòåãðàöèè, àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî
ñòàíîâèòñÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, ñáëèæåíèå áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ýòèìè
ñòàíäàðòàìè ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì è íåîáõîäèìûì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Íà÷àëîì
ýòîãî ïðîöåññà ìîæíî ñ÷èòàòü îïðåäåëåíèå â ñò. 1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
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