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Â ñòàòüå èçëîæåíû òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ìàòåðèàëû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ìåõàíèçìû â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè; ïðîàíàëèçèðîâàíà äèíàìèêà
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óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è çàõîðîíåíèÿ òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ â îòå÷åñòâåí-
íîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå; èññëåäîâàíû ïðîáëåìû, âûÿâëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è îáîñ-
íîâàíû ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòõîäû ïðîèçâîäñòâà; îòõîäû ïîòðåáëåíèÿ; òâåðäûå êîììóíàëüíûå îòõî-
äû (ÒÊÎ); âòîðè÷íûå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû (ÂÌÐ); ðàçäåëüíûé ñáîð ÒÊÎ; óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ
è óòèëèçàöèè ÒÊÎ; ðåöèêëèíã; êîìïîñòèðîâàíèå è ñæèãàíèå ÒÊÎ; ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îá-
ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
íà îáúåêòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îáóñëîâëåíà
èõ ïîâñåäíåâíûì îáðàçîâàíèåì, ìíîãîòîííàæíîñòüþ, ñîñòîÿíèåì ìåñò èõ ñêëàäèðîâà-
íèÿ è âîçìîæíîñòüþ èõ óòèëèçàöèè. Îòõîäû è ìåñòà èõ ñêëàäèðîâàíèÿ è çàõîðîíåíèÿ
ïðåäñòàâëÿþò òîêñèêîëîãè÷åñêóþ è ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü. Õèìè÷åñêîå è áèî-
ëîãè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå òâåðäûõ áûòîâûõ è òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ (äàëåå —
ÒÁÎ è ÒÊÎ) ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó åãî ïðîíèêíîâåíèÿ â ïî÷âó, àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ïî-
äçåìíûå è ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû, ðàñòèòåëüíîñòü, à òàêæå ìîæåò ïðÿìî èëè
îïîñðåäîâàííî âûçûâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ.

Îòõîäû — âåùåñòâà èëè ïðåäìåòû, îáðàçóþùèåñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è íå èìåþùèå îïðåäåëåííîãî
ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïî ìåñòó èõ îáðàçîâàíèÿ, ëèáî óòðàòèâøèå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà.

Îòõîäû êëàññèôèöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ïðèçíàêîâ è êðèòåðèåâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè» [1] îò-
õîäû êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî âèäàì â çàâèñèìîñòè:

� îò ïðîèñõîæäåíèÿ — íà îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è îòõîäû ïîòðåáëåíèÿ;
� àãðåãàòíîãî ñîñòîÿíèÿ — íà òâåðäûå îòõîäû è æèäêèå îòõîäû;
� ñòåïåíè îïàñíîñòè — íà îïàñíûå îòõîäû è íåîïàñíûå îòõîäû;
� âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ — íà âòîðè÷íûå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû è èíûå îò-

õîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ;
� îðãàíèçàöèè óäàëåíèÿ îòõîäîâ — íà êîììóíàëüíûå îòõîäû è ïðî÷èå îòõîäû.
Ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè îòõîäû êëàññèôèöèðóþòñÿ:
� íà ïåðâûé êëàññ îïàñíîñòè — ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíûå;
� âòîðîé êëàññ îïàñíîñòè — âûñîêîîïàñíûå;
� òðåòèé êëàññ îïàñíîñòè — óìåðåííî îïàñíûå;
� ÷åòâåðòûé êëàññ îïàñíîñòè — ìàëîîïàñíûå.
Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà — ýòî îòõîäû (âåùåñòâà èëè ïðåäìåòû), îáðàçóþùèåñÿ â ïðî-

öåññå îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, ýíåðãèè, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêà-
çàíèÿ óñëóã), ïîáî÷íûå è ñîïóòñòâóþùèå ïðîäóêòû äîáû÷è è îáîãàùåíèÿ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ. Èìåííî ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ âëå÷åò îáðà-
çîâàíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò âûäåëåíèþ èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä.

Îòõîäû ïîòðåáëåíèÿ ýòî îòõîäû, îáðàçóþùèåñÿ â ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà, íå ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòõîäû, îáðàçóþ-
ùèåñÿ â ãàðàæíûõ êîîïåðàòèâàõ, ñàäîâîä÷åñêèõ òîâàðèùåñòâàõ è èíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâàõ, à òàêæå óëè÷íûé è äâîðîâûé ñìåò, îáðàçóþùèéñÿ íà òåððèòîðèÿõ
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âîïðîñó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ïîìèìî îòìå÷åííîãî âûøå Çàêîíà, ïîñâÿùåíî
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îñíîâíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ
Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è äð., â êî-
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òîðûõ óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå îñíîâû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Îñòðîòà èññëåäóåìîé ïðîáëåìû ñâÿçàíà ñ ãëîáàëüíûìè ìàñøòàáàìè èõ îáðàçîâàíèÿ
è íåîáõîäèìîñòüþ èõ óòèëèçàöèè. Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, â ìèðå åæå-
ãîäíî ñîáèðàåòñÿ îêîëî 1,3 ìëðä ò êîììóíàëüíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) îòõîäîâ. Â ñòîèìî-
ñòíîì âûðàæåíèè îáúåì ðûíêà êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ òîëüêî â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ Îð-
ãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (çà âû÷åòîì íîâûõ ñòðàí — ÷ëå-
íîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà) îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 120 ìëðä äîë. ÑØÀ. Íàèáîëüøåå çíà-
÷åíèå èìåþò ðûíêè ÑØÀ (îêîëî 46,5 ìëðä äîë. ÑØÀ), ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (îêî-
ëî 36 ìëðä äîë. ÑØÀ) è ßïîíèè (îêîëî 30,5 ìëðä äîë. ÑØÀ).

Îáðàçîâàâøèåñÿ êîììóíàëüíûå îòõîäû èñïîëüçóþòñÿ ñîãëàñíî ìåòîäàì, êîòîðûå
ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå òðè ãðóïïû: ïåðåðàáîòêà (ðåöèêëèíã), êîìïîñ-
òèðîâàíèå, ñæèãàíèå.

Íåèñïîëüçîâàííûå ÒÊÎ çàõîðàíèâàþòñÿ â ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ìåñòàõ (íà ïî-
ëèãîíàõ) ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â Áåëàðóñè îáðàçóåòñÿ áîëåå 1,4 òûñ. âèäîâ îòõîäîâ ñ øèðîêèì ñïåêòðîì ìîðôîëîãè-
÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ ñâîéñòâ. Ïîêàçàòåëü óäåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÒÊÎ â ðåñïóáëèêå ñó-
ùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ äî 1,09 êã/÷åë. â äåíü, ò.å. ïðèáëèçèëñÿ ê âåëè÷èíå, õàðàêòåð-
íîé äëÿ ñòðàí ÅÑ (0,85 — 1,7 êã/÷åë. â äåíü) [3].

Ïðèìåíåíèå âûøåîòìå÷åííûõ ìåòîäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ÒÊÎ â ñòðàíàõ ÅÑ è Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1.

Ðèñ. 1. Óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ è çàõîðîíåíèÿ ÒÊÎ

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðàìè íà îñíîâå [4].

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âîïðîñû óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ñòîÿò òàêæå îñòðî, êàê è âî
âñåì ìèðå. Ìàñøòàáû îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è íåäîñòàòî÷íàÿ èõ óòèëèçàöèÿ ïðåâðàùà-
þòñÿ â ïðîáëåìó, ïðåäñòàâëÿþùóþ óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è çäî-
ðîâüþ ÷åëîâåêà.

Îáúåì èçâëå÷åíèÿ âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ (äàëåå — ÂÌÐ), ïðèãîäíûõ
ê ïîâòîðíîìó èñïîëüçîâàíèþ, èç ñìåøàííûõ ÒÊÎ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîñòàâëÿåò
â çàâèñèìîñòè îò ñåçîíà íå áîëåå 10–15 % îáùåãî îáúåìà ïîñòóïàþùèõ îòõîäîâ (êàê
ïðàâèëî, ýòî îòõîäû áóìàãè, ñòåêëà, ïëàñòèêà, òåêñòèëÿ, èçíîøåííûõ øèí), îñòàëüíîé
èõ îáúåì âûâîçèòñÿ íà çàõîðîíåíèå.
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Ïðè ýòîì îáúåìû ñáîðà (çàãîòîâêè) îòäåëüíûõ âèäîâ ÂÌÐ îòâå÷àþò åâðîïåéñêîìó
óðîâíþ (ðèñ. 2). Òàê, îáúåìû ñáîðà îòõîäîâ áóìàãè è êàðòîíà ñîñòàâëÿþò áîëåå 70 %
îáúåìà èõ îáðàçîâàíèÿ, îòõîäîâ ñòåêëà — áîëåå 60 %, à îòõîäîâ ïîëèìåðîâ — ìåíåå
20 %. À êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ðåàëüíî äîñòèæèìûé îáúåì ñáîðà è ïåðåðàáîòêè
îòäåëüíûõ âèäîâ ïëàñòìàññîâîé óïàêîâêè ñîñòàâëÿåò îêîëî 80 % [3].

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà óðîâíÿ èçâëå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ÂÌÐ (â ïðîöåíòàõ îò îáúåìà èõ îáðàçîâàíèÿ)

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðàìè íà îñíîâå [4].

Íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü èçâëå÷åíèÿ ÂÌÐ èç íåêîòîðûõ âèäîâ îòõîäîâ îáóñ-
ëîâëåí íåðåäêî îòñóòñòâèåì ëèáî íåâûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîöåññîâ ðàçäåëüíîãî
ñáîðà ÒÊÎ. Ýòè ïðîáëåìû îáóñëîâëåíû ðÿäîì ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ: íåäîñòàòêè ãðà-
äîñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè, âûçâàííûå íåýôôåêòèâíûì ïëàíèðîâàíèåì äâîðîâûõ òåððè-
òîðèé è ïðîåêòèðîâàíèåì äîìîâ ñ ìóñîðîïðîâîäàìè; íåäîñòàòî÷íàÿ (â 2 ðàçà íèæå ïî-
òðåáíîñòè) îáåñïå÷åííîñòü êîíòåéíåðàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçäåëüíîãî ñáîðà ÒÊÎ è äð.
Âûøåîòìå÷åííîå îáóñëîâëèâàåò óâåëè÷åíèå çàòðàò ïî ñáîðó è âûâîçó ÒÊÎ è ÂÌÐ áîëåå
÷åì íà 30 %, ÷òî ïðèâîäèò íåðåäêî íå òîëüêî ê îòñóòñòâèþ ïðèáûëè îò ýòîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè, íî è îêóïàåìîñòè ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè òàêæå âûÿâèòü ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåñî-
âåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Òàê, â Çàêîíå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü «Îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè», â ïóíêòå, êàñàþùåìñÿ çàïðåòà íà çàõîðîíå-
íèå ÂÌÐ, íå îïðåäåëåíû öåëè, ìåõàíèçìû è ñðîêè äîñòèæåíèÿ ýòîé íîðìû, òåì áîëåå
îòñóòñòâóåò óâÿçêà ñ ïðåäóñìîòðåííîé ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè ïðîöåäóðîé ïîýòàï-
íîãî ââåäåíèÿ èñêëþ÷åíèÿ çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ, íå ïðîøåäøèõ îáðàáîòêó.

Ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îá-
ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîäêðåïèâ åå ïðåæ-
äå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè èõ ðåàëèçàöèè.

Íåîáõîäèìî òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îò÷åòíîñòè è àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà
ÒÊÎ è ÂÌÐ, à òàêæå ïðîöåäóðó òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïî ñòðî-
èòåëüñòâó îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû â ýòîé îáëàñòè.

Íåäîñòàòî÷íàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè íå-
ðåäêî âûçâàíà íåñîâåðøåíñòâîì ïðîâåäåíèÿ òåíäåðíûõ çàêóïîê îêàçàíèÿ ïîäîáíîãî ðî-
äà óñëóã.

Íàèáîëåå îïàñíûìè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ïîëèìåðíûå îòõîäû, óðîâåíü
èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ íåâûñîê. Êîììóíàëüíûå ïîëèìåðíûå îòõîäû â åñòåñòâåííûõ
óñëîâèÿõ ðàçëàãàþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìåäëåííî (70 è áîëåå ëåò) [3].
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîùíîñòè äåéñòâóþùèõ ïîëèãîíîâ äëÿ çàõîðîíåíèÿ ÒÊÎ â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè èñ÷åðïàíû. Íåðåäêî íàáëþäàåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå íåñîîòâåòñòâèå
ðàéîíîâ ìàññîâîãî îáðàçîâàíèÿ ÒÊÎ è ðåãèîíîâ, ãäå ðàñïîëàãàþòñÿ ìîùíîñòè ïî èõ ïå-
ðåðàáîòêå, ÷òî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû.

Ðåàëèçóÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîëèòèêó ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ðå-
ñóðñîñáåðåæåíèÿ, ñëåäóåò óñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ýíåðãåòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ è áèîëîãè÷åñêîé îáðà-
áîòêå îðãàíè÷åñêîé ÷àñòè ÒÊÎ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé â 2017 ã. Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïî îáðàùåíèþ ñ ÒÊÎ è ÂÌÐ äî 2035 ã. ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé öåëåâî-
ãî õàðàêòåðà, îáúåäèíåííûõ â 5 íàïðàâëåíèé (ìîäóëåé).

Ïåðâûå ÷åòûðå ìîäóëÿ ñîäåðæàò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè,
âêëþ÷àþùèå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, èíôðàñòðóêòóðó ñáîðà, çàãî-
òîâêè è ïåðåðàáîòêè ÒÊÎ.

Ìîäóëü 5 èìååò îáîñîáëåííîå òåõíîëîãè÷åñêîå ðåøåíèå äëÿ ã. Ìèíñêà, îñíîâàííîå
íà ïðîåêòå ñòðîèòåëüñòâà ìóñîðîñæèãàòåëüíîãî çàâîäà.

Íàèáîëåå îáøèðíûé ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïðåäñòàâëåí â ìîäóëå 1 (áàçîâîì), â êî-
òîðûé âêëþ÷åíû íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû ðåøåíèÿ îïèñàííûõ âûøå ïðîáëåì. Â çàâåðøàþ-
ùèõ ïóíêòàõ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé äàííîãî ìîäóëÿ îòìå÷åíû ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåìû êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò çà ñáîð è çàãîòîâêó ÂÌÐ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìåõàíèçìîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ.

Ìîäóëü 2 ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå äåïîçèòíî-çàëîãîâîé ñèñòåìû (ÄÇÑ), îñíîâàí-
íîé íà ýêîíîìè÷åñêîì ñòèìóëèðîâàíèè ïîòðåáèòåëÿ âåðíóòü èñïîëüçîâàííóþ óïàêîâêó
ïóòåì ââåäåíèÿ íà íåå ñóììû çàëîãà. Ïîòðåáèòåëü, ïîêóïàÿ òîâàð, óïëà÷èâàåò çà óïà-
êîâêó ñóììó çàëîãà, à ïðè âîçâðàòå ïóñòîé óïàêîâêè ñóììà çàëîãà âîçâðàùàåòñÿ ïîêó-
ïàòåëþ. Â ÄÇÑ ïðåäóñìîòðåíî âêëþ÷èòü ïîðÿäêà 1,8 ìëðä åäèíèö óïàêîâêè â ãîä èç ìå-
òàëëà, ÏÝÒ è ñòåêëà, çà èñêëþ÷åíèåì óïàêîâêè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ. Ïëàíèðó-
åòñÿ äîâåäåíèå óðîâíÿ ñáîðà äåïîçèòíîé óïàêîâêè äî 80 %.

Ìîäóëü 3 êàñàåòñÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÒÊÎ, ò.å. ïðîèçâîäñòâà RDF-òîï-
ëèâà. Äàííûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé ñòàäèåé èíòåãðèðîâàííîãî êîìïëåêñà ïî ìåõà-
íèêî-áèîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêå ÒÊÎ.

Ìîäóëü 4 âêëþ÷àåò ìåòîä áèîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè ÒÊÎ êàê äîïîëíåíèå ê èõ ìåõà-
íè÷åñêîé îáðàáîòêå è ñîðòèðîâêå. Òåõíîëîãèÿ àýðîáíîãî êîìïîñòèðîâàíèÿ ïîçâîëèò èç
îáùåãî îáúåìà ÒÊÎ ïîëó÷èòü äî 15 % ñòðóêòóðíîãî ìàòåðèàëà íà ïîëèãîíàõ âìåñòî ðàñ-
òèòåëüíîãî è ìèíåðàëüíîãî ãðóíòà, â òîì ÷èñëå äëÿ ðåêóëüòèâàöèè ïîëèãîíîâ.

Ñ ó÷åòîì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷åííûõ â ìîäóëè 3 è 4 Íàöèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè, óðîâåíü çàõîðîíåíèÿ ÒÊÎ ïëàíèðóåòñÿ ñíèçèòü äî 45 %.

Ñîêðàùåíèþ â ðåñïóáëèêå îáúåìà âûâîçèìûõ íà ïîëèãîíû îòõîäîâ íà 10–15 % áó-
äåò ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷åííûõ â Ìîäóëü 5 Íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñòðîèòåëüñòâî â ã. Ìèíñêå ìóñîðîñæèãàòåëüíîãî çàâî-
äà. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âñå æå ïðèîðèòåòíîñòü ïðîöåññîâ ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ÂÌÐ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñæèãàíèåì ÒÊÎ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíîãî ðîäà ïðîáëåìû èçó÷àþòñÿ è ðåøàþòñÿ â òîì ÷èñëå è íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàññìîòðèì âàðèàíòû ðåøåíèÿ èññëåäóåìîé ïðîáëåìû íà ïðèìå-
ðå Îðøàíñêîãî ðàéîíà.

Îðøàíñêèé ðàéîí ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ïðîìûøëåííî-èíäóñòðèàëüíûì öåíòðîì
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ìàøèíîñòðîåíèÿ, ìåòàëëîîáðàáîòêè, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ,
à òàêæå ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Âûñîêà ðîëü ðàéîíà â ïðîèçâîäñòâå ïè-
ùåâîé è òåêñòèëüíîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è êîíñòðóêöèé.
Èìåþòñÿ ïåðñïåêòèâû äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû.
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Â ðàéîíå öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå êðóïíîãî êëàñòåðà ëüíÿíîé îòðàñëè, ÿâëÿþùåéñÿ
íå òîëüêî îòðàñëüþ ñïåöèàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íî è îòðàñëüþ, ðàçâèòèå êî-
òîðîé ñïîñîáñòâóåò àêòèâíîìó âûõîäó ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè íà ìèðîâûå ðûíêè.

Îðøàíñêèé ðàéîí èìååò çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ â ñòðóêòóðå õîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà Âèòåáñêîé îáëàñòè. Â 2018 ã. âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâ-
ëÿëà 10,8 %, îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà — 7 % îò îáëàñòíîãî óðîâíÿ.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè «Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Îðøàíñêî-
ãî ðàéîíà íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» (äàëåå — Ïðîãðàììà ÑÝÐ) ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèòèå ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà, â ÷àñòíîñòè ïîâûøåíèå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà îñíîâå
ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ñîçäàíèÿ íîâûõ âûñîêîýôôåêòèâíûõ ïðî-
èçâîäñòâ, èìåþùèõ ýêñïîðòíóþ è èìïîðòîçàìåùàþùóþ îðèåíòàöèþ, âûïóñêàþùèõ
ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è èñïîëüçóþùèõ ìåñòíûé ðåñóðñíûé ïî-
òåíöèàë.

Ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå â Ïðîãðàììå ÑÝÐ îòâåäåíî ðàçâèòèþ â îáëàñòè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå
â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî Îðøàíñêèé ðàéîí èìååò ñðàâíèòåëüíî
íåáëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. Îáúåìû âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ â ñðåäíåì çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ñîñòàâèëè ïîðÿäêà 7,1 %
îò óðîâíÿ îáúåìà âûáðîñîâ â îáëàñòè, à êîëè÷åñòâî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îòõîäÿùèõ
îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ — îêîëî 9,3 %. Èñïîëüçîâàíèå âîäû â 2016 ã. ñîñòàâèëî
8,4 % ê îáëàñòíîìó óðîâíþ. Îáðàçîâàíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà — 9,6 %, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñðåäíèì çíà÷åíèåì ïî îáëàñòè.

Íå ëó÷øèì îáðàçîì â Îðøàíñêîì ðàéîíå âûãëÿäèò ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû â îáëàñòè
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó îáðàùå-
íèÿ ñ ÒÊÎ è ÂÌÐ â äàííîì ðåãèîíå, âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå íåäîñòàòêè è îáîñíîâàòü
íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ñèñòåìà ñáîðà ÒÊÎ â Îðøàíñêîì ðàéîíå, èññëåäîâàííàÿ ñïåöèàëèñòàìè ÐÓÏ «Áåë-
ÍÈÖ «Ýêîëîãèÿ» íà ïðèìåðå ãîðîäîâ Îðøà, Áàðàíü è í.ï. Áîëáàñîâî, âêëþ÷àåò ñáîð îòõî-
äîâ îò íàñåëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ñîáñòâåííèêîâ èíäèâèäóàëüíûõ
æèëûõ äîìîâ, ãàðàæíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ (ÃÑÊ), ÆÑÊ è ñàäîâûõ òîâàðèùåñòâ.

Íà òåððèòîðèè Îðøàíñêîãî ðàéîíà ïðèìåíÿþòñÿ äâå ñèñòåìû ñáîðà îòõîäîâ îò íàñå-
ëåíèÿ:

� êîíòåéíåðíàÿ, ñ ïåðåãðóçêîé îòõîäîâ äëÿ èõ âûâîçà èç êîíòåéíåðîâ ñïåöèàëüíûì
àâòîòðàíñïîðòîì;

� áåñêîíòåéíåðíàÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñáîð îòõîäîâ â òàðå ïîòðåáèòåëåé äëÿ èõ âû-
âîçà ñ îáúåêòîâ ñîáñòâåííèêîâ èíäèâèäóàëüíîé æèëîé çàñòðîéêè — ïîäâîðîâîé îáúåçä.

Óñëóãè ïî ñáîðó, âûâîçó è çàõîðîíåíèþ ÒÊÎ è ÂÌÐ îò 126 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Îð-
øàíñêîãî ðàéîíà îêàçûâàåò ÊÓÏ «Îðøàíñêàÿ ñïåöàâòîáàçà».

Ïî ñîñòîÿíèþ íà îêòÿáðü 2018 ã. íà òåððèòîðèè Îðøàíñêîãî ðàéîíà îñóùåñòâëÿþò
äåÿòåëüíîñòü 7 ñîáñòâåííèêîâ îáúåêòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ îòõîäîâ, èç íèõ òîëüêî 3 îð-
ãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò èñïîëüçîâàíèå ÂÌÐ, ïîëó÷åííûõ îò íàñåëåíèÿ è âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ ÒÊÎ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Îðøàíñêîãî ðàéîíà ôóíêöèîíèðóþò 2 ïîëèãîíà
ÒÊÎ è 14 ìèíèïîëèãîíîâ îáùåé ïëîùàäüþ 7,08 ãà. Çà 9 ìåñÿöåâ 2018 ã. íàáëþäàåòñÿ
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà çàõîðàíèâàåìûõ îòõîäîâ íà 10 % ïðè îáùåé òåíäåíöèè óâåëè÷å-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ðîñò îáúåìîâ ñàìîâûâîçà îòõîäîâ íàñåëåíèåì — çà ãîä ïî÷òè
íà 8,5 ò.

Ðÿä ìèíèïîëèãîíîâ ïîäëåæàò çàêðûòèþ è äàëüíåéøåé èõ ðåêóëüòèâàöèè äëÿ ðåà-
ëèçàöèè òðåáîâàíèé Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïî îáðàùåíèþ ñ ÒÊÎ è ÂÌÐ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ òàêæå íåâûïîëíåíèå çàäàíèé ïî ñáîðó è çàãîòîâêå
ÂÌÐ. Òàê, çà 6 ìåñÿöåâ 2018 ã. â Îðøàíñêîì ðàéîíå áûëî ñîáðàíî ëèøü 36,2 % ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ÂÌÐ, íàèìåíüøèé (25 %) óðîâåíü îòìå÷åí ïî ïîëèìåðàì, íàèáîëüøèå (50,4
è 70,5 %) — ñîîòâåòñòâåííî ïî îòðàáîòàííûì ìàñëàì è èçíîøåííûì øèíàì. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî îòðàáîòàííûå ìàñëà ÿâëÿþòñÿ öåííûì ñòðàòåãè÷åñêèì ñûðüåì, òàê êàê â
ïðîöåññå èõ ðåãåíåðàöèè ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû âîññòàíîâëåííûå ìàñëà, ïðèãîäíûå äëÿ
ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, è ðÿä äðóãèõ íåôòåïðîäóêòîâ. Ïåðåðàáîòêà îòðàáîòàííûõ
ìàñåë ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ñòðàí — ìèðîâûõ ëèäå-
ðîâ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè [5].

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ
â Îðøàíñêîì ðàéîíå íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè è î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó-
÷èè íàñåëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ïåðñïåêòèâíóþ ðîëü Îðøàíñêîãî ðàéîíà â ýêîíîìèêå Âèòåáñêîé îáëàñòè,
ïðåäóñìîòðåí ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ñ ó÷åòîì ñîçäàíèÿ
ê 2020 ã. 632 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, â ðàéîíå ïðîãíîçèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ îáðàçî-
âàíèÿ îòõîäîâ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïî îáðàùåíèþ ñ ÒÊÎ ê 2020 ã. ïðåäóñìîòðåíî
âûïîëíåíèå êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, â ÷èñëå ïðèîðèòåò-
íûõ èç êîòîðûõ:

� ðåàëèçàöèÿ ñõåìû îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ â ã. Îðøà, ã. Áàðàíü, í.ï. Áîëáàñîâî è í.ï. Êî-
ïûñü;

� îáåñïå÷åíèå 100-ïðîöåíòíîãî îõâàòà íàñåëåíèÿ ðàçäåëüíûì ñáîðîì ÒÊÎ;
� îáóñòðîéñòâî ìèíèïîëèãîíîâ â ðÿäå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðåæäå âñåãî ïîëèãîíà

ÒÊÎ â ã. Îðøà;
� îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñåòè ïðèåìíûõ ïóíêòîâ âòîðè÷íîãî ñûðüÿ;
� óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ñáîð (çàãîòîâêó) ÂÌÐ.
Ê 2020 ã. â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé óäåëüíûé âåñ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ÒÊÎ ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷èòü äî 25 % ê îáúåìó èõ îáðàçîâàíèÿ. Îòìå÷à-
åòñÿ òàêæå òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ íàêîïëåíèÿ îïàñíûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà (1–3 êëàññà
îïàñíîñòè). Ïî ïðîãíîçíûì äàííûì óðîâåíü ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ê 2020 ã. ñíèçèòñÿ äî 18 %.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ âûøåîòìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèò â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü íå òîëüêî ðåàëèçîâàòü ðÿä ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, ïîâûñèòü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî è îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ è îò÷àñòè
ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.
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The article being considered the concept of liquidity in relation to the state budget both from the point of
view of theory and practice. In order to improve the methods of forecasting liquidity of the budget, the authors
suggest methods used in the banking sector, adapted to assess the level of budget liquidity.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå ëèêâèäíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæå-
òó êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè, òàê è ïðàêòèêè. Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà àâòîðàìè ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå â áàíêîâñêîé ñôåðå,
àäàïòèðîâàííûå äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè áþäæåòà.
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