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Ïðîâåäåíî àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ïîäðàçäåëà «Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
è áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà» Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè î÷åðåäíîé ñòðà-
òåãèè íà ñëåäóþùèé âðåìåííîé ïåðèîä. Íîâûé êîíòåêñò àíàëèçà ñîñòîèò â óâÿçêå îöåíêè âûïîëíå-
íèÿ çàäàíèé Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ðåñïóáëèêè ïî äîñòè-
æåíèþ ãëîáàëüíûõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëüíûå öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ; ýêîëîãè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü; ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Â öåëÿõ íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ êîððåêòèðîâêè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è âûðàáîòêè
ðåêîìåíäàöèé ïðè ôîðìèðîâàíèè î÷åðåäíîé Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÍÑÓÐ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé, ïðèíÿòîé
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðåäûäóùåé ÍÑÓÐ.
Îäíàêî âàæíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîáûòèå — Ñàììèò ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â
ðàìêàõ þáèëåéíîé Ãåíàññàìáëåè ÎÎÍ (ñåíòÿáðü 2015 ã.) — ïðèâíåñëî íîâûé êîíòåêñò
â óñòîÿâøóþñÿ àíàëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó: íåîáõîäèìîñòü àíàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå
äåéñòâóþùåé ñòðàòåãèè è îáîñíîâûâàòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ íîâîé ÍÑÓÐ ñ ó÷åòîì äîñòè-
æåíèé ñåìíàäöàòè ãëîáàëüíûõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÖÓÐ), èçëîæåííûõ â Ïî-
âåñòêå äíÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (Ïîâåñòêà—2030),
èòîãîâîì äîêóìåíòå Ñàììèòà [1].

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî â [2], ÖÓÐ ÿâëÿþòñÿ òåì îðèåíòèðîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
ñòðàíàì ïðèâåñòè ñâîè ñòðàòåãèè, ïëàíû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ èõ ãëî-
áàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Òàêàÿ çàäà÷à ñòîèò ñåãîäíÿ è ïåðåä àíàëèòèêàìè âûïîëíå-
íèÿ ÍÑÓÐ—2030, è ïåðåä ðàçðàáîò÷èêàìè î÷åðåäíîé Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷è-
âîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî 2035 ãîäà (ÍÑÓÐ—2035).

Ïðèâåäåííîå â [2] ñîïîñòàâëåíèå çàäà÷ ïî äîñòèæåíèþ ÖÓÐ Ïîâåñòêè—2030 è çàäà-
íèé ÍÑÓÐ—2030 ïîçâîëèëî ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î ñóùåñòâåííîì îòðàæåíèè çàäà÷ ïî
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ðåàëèçàöèè ñåìíàäöàòè ãëîáàëüíûõ öåëåé ÓÐ â çàäàíèÿõ ÍÑÓÐ—2030, õîòÿ íàöèî-
íàëüíûé äîêóìåíò áûë ðàçðàáîòàí ðàíüøå îïóáëèêîâàíèÿ Ïîâåñòêè—2030 ÎÎÍ. Ýòî
îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó â ÖÓÐ ñêîíöåíòðèðîâàíû êëþ÷åâûå ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ öåëåé è çàäà÷ êàæäîãî ïîäðàçäåëà ñòðàòåãèè öå-
ëÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ÍÑÓÐ—2030 ïðåäïîëàãàåò
îöåíêó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äèíàìèêó ïðîöåññîâ, à òàêæå îöåíêó àêòóàëü-
íîñòè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé è èíäèêàòîðîâ ñ ïîçèöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Íà îñ-
íîâå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû ðåêî-
ìåíäàöèè ïî êîíöåïòóàëüíûì ïîäõîäàì, ïîëîæåíèÿì è ïîêàçàòåëÿì äëÿ âêëþ÷åíèÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû ÍÑÓÐ—2035.

Òàêîé àíàëèç â ÷àñòíîñòè ïîäðàçäåëà 6.1 ÍÑÓÐ—2030 «Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
è áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà» ïîêàçàë, ÷òî â òîé èëè èíîé ôîðìå â íåì âîñïðî-
èçâåäåíû ìíîãèå çàäà÷è ïî äîñòèæåíèþ ÖÓÐ.

Äëÿ îöåíêè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ïðîãíîçà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè îáùåñòâà â ÍÑÓÐ—2030 áûëè ïðåäëîæåíû èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, õàðàêòåðèçóþùèå ýôôåêòèâíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè (òàáë. 1),
è ïîêàçàòåëè ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè (òàáë. 2).

Òàáëèöà 1. Èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ïîêàçàòåëü 2015 ã. 2020 ã. 2025 ã. 2030 ã.

Çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, % ê ÂÂÏ 1,2–1,3 1,5–2,0 1,5–2,0 2,0–3,0

Ìåæäóíàðîäíûé ðåéòèíã Áåëàðóñè ïî èíäåêñó ýêîëîãè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, ìåñòî 32 — — 25

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå [3].

Òàáëèöà 2. Ïîêàçàòåëè ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè, %

Ïîêàçàòåëü 2015 ã. 2020 ã. 2025 ã. 2030 ã.

Èíäåêñ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåð-
íûé âîçäóõ îò ñòàöèîíàðíûõ è ìîáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ,
ê óðîâíþ 2010 ã. 99,7 98,6 97,5 96,4

Óðîâåíü ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ê óðîâ-
íþ 1990 ã. íå ìåíåå 1 íå ìåíåå 8 íå ìåíåå 10 íå ìåíåå 15

Èíäåêñ ñáðîñà íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä
â âîäíûå îáúåêòû, ê óðîâíþ 2015 ã. 100 60 30 0

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå [3].

Àíàëèçèðóÿ äèíàìèêó ìåæäóíàðîäíîãî ðåéòèíãà Áåëàðóñè ïî èíäåêñó ýêîëîãè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñ 2010 ã., ïðîãíîçèðóåìîãî â ÍÑÓÐ—2030, òðóäíî óñòàíîâèòü çàêî-
íîìåðíîñòü â èçìåíåíèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ è íà ýòîé îñíîâå îáúåêòèâíî îöåíèòü ïðîöåñ-
ñû ýêîëîãèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè.

Òàê, â 2010 ã. ðåñïóáëèêà íàõîäèëàñü íà 53-ì ìåñòå ïî èíäåêñó ýêîëîãè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, â 2012 ã. îïóñòèëàñü íà 65-å ìåñòî, à â 2014 — ïîäíÿëàñü äî 32-ãî, ÷òîáû,
êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå 2018 ã., îïÿòü ñäàòü ïîçèöèè, çàíÿâ 44 ìåñòî ñðåäè
180 ñòðàí ìèðà (òàáë. 3). Áåç äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè îáîñíîâàòü òàêóþ äèñêðåò-
íîñòü äèíàìè÷åñêîãî ðÿäà äàííîãî èíäåêñà è ñîîòâåòñòâåííî ìåñòà ñòðàíû â ìåæäóíà-
ðîäíîì ðåéòèíãå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.
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Òàáëèöà 3. Ìåæäóíàðîäíûé ðåéòèíã Áåëàðóñè ïî èíäåêñó ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

Ïîêàçàòåëü 2010 ã. 2012 ã. 2014 ã. 2016 ã. 2018 ã.

Èíäåêñ ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, % 65,40 53,88 67,69 82,30 64,98

Ìåæäóíàðîäíûé ðåéòèíã Áåëàðóñè, ìåñòî 53 65 32 35 44

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå: http://www.education-medelle.com/articles/sa-
mie-ekologicheski-chistie-strani-mira-v-2012.html.

Îäíàêî îáúÿñíåíèå ýòîìó äàþò ñàìè àâòîðû èíäåêñà ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
(The Environmental Performance Index, EPI) — ñïåöèàëèñòû Öåíòðà ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà è ïîëèòèêè Éåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà è Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé
ñåòè ïëàíåòû Çåìëÿ Êîëóìáèéñêîãî óíèâåðñèòåòà, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþò äàííûé ïîêà-
çàòåëü è ïóáëèêóþò îò÷åòû êàæäûå 2 ãîäà íà÷èíàÿ ñ 2008 ã.

Èíäåêñ ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (EPI) ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì, àãðåãèðóþùèì
äâå áîëüøèå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé: æèçíåñïîñîáíîñòè ýêîñèñòåìû (óïðàâëåíèå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè) è ýêîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, îöåíèâàþùåãî âëèÿíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Ýòè ãðóïïû âêëþ÷àþò íåñêîëüêî êàòåãîðèé âîïðîñîâ, õàðàêòå-
ðèçóåìûõ ïîêàçàòåëÿìè, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ðàçëè÷íî â îò÷åòàõ ðàçíûõ ëåò. Êðîìå òî-
ãî, êàê îòìå÷àþò àâòîðû ðàçðàáîòêè EPI, â êàæäîé ñëåäóþùåé âåðñèè ïðîèñõîäÿò èç-
ìåíåíèÿ â ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà èíäåêñà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè íàó÷íûìè ïîäõîäà-
ìè è òðåáîâàíèÿìè ïðàêòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì ñðàâ-
íåíèå ïðåäûäóùèõ èíäåêñîâ ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñòðàíû ñ áîëåå ïîçäíèìè,
ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû, ðàññ÷èòàííûå ïî ñòàðîé ìåòîäîëîãèè, íå ñîïîñòàâèìû ñ íî-
âûìè îöåíêàìè. Âìåñòå ñ òåì àêòóàëüíûå ðåéòèíãè ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíà-
ðîäíûå ñðàâíåíèÿ, ïîáóæäàÿ ñòðàíû óëó÷øàòü ñâîè ïîçèöèè ïî èíäåêñó ýêîëîãè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Îäíàêî ïðîãíîçèðîâàòü â ÍÑÓÐ ìåñòî Áåëàðóñè â ðåéòèíãå ïî EPI
íà îñíîâå àíàëèçà âðåìåííîãî ðÿäà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû íå èìååò
ñìûñëà, ïîñêîëüêó ñëîæíî ïðåäóãàäàòü âîçìîæíûå ïåðåìåíû â ìåòîäîëîãèè åãî èçìå-
ðåíèÿ. Àðãóìåíòîì òàêîìó çàêëþ÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ íè÷åì íå îáîñíîâàííûé «îáâàë»
íà 9 ïîçèöèé ðåéòèíãà Áåëàðóñè â 2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì â 2016 ã.
(ñì. òàáë. 3).

Äðóãîé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü — óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà îõðàíó îêðó-
æàþùåé ñðåäû â ÂÂÏ (ñì. òàáë. 1) — ðåàëüíî ìîæåò ñëóæèòü êðèòåðèåì îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, è åãî ïîñòóïàòåëüíûé ðîñò íåîáõîäèì äëÿ äîñòèæåíèÿ óñ-
òîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç äèíàìèêè ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ íà îõðà-
íó îêðóæàþùåé ñðåäû â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè, èõ óäåëüíûé âåñ â îáúåìå ÂÂÏ íå ïðåâû-
øàë â ñðåäíåì ïî ãîäàì 1,1–1,2 %, à çàòðàòû íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ñîñòàâ-
ëÿëè îò 1 % â 2012 ã. äî 0,8 % â ÂÂÏ â 2014–2017 ãã. [4]. Òàêèõ ñðåäñòâ, êîíå÷íî, íå-
äîñòàòî÷íî äëÿ ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ,
íàïðèìåð â ßïîíèè, äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàñõîäóåòñÿ
äî 3 % ÂÂÏ.

Àíàëèç èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè, ïðåäëîæåííûõ â ÍÑÓÐ—
2030 (ñì. òàáë. 2), ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íàìåòèâøåéñÿ â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè òåí-
äåíöèè, â îñíîâíîì ê ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó. Òàê, âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ Áåëàðóñè ñî-
êðàòèëèñü ñ 1418 òûñ. ò â 2005 ã. äî 1319 â 2010 ã. è 1241 òûñ. ò â 2017 ã. Ýòî îáóñëîâëåíî
ïîñòåïåííûì âûâîäîì èç ýêñïëóàòàöèè óñòàðåâøèõ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ðîñòîì
àâòîïàðêà ñ óñîâåðøåíñòâîâàííûìè ñèñòåìàìè è ìåõàíèçìàìè îòâåäåíèÿ âûõëîïíûõ
ãàçîâ, èñïîëüçîâàíèåì ãèáðèäíûõ è ýëåêòðîäâèãàòåëåé. Ñíèæåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû
òðàíçèòíûõ ãðóçîïîòîêîâ òàêæå ïîâëèÿëî íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ àâòîòðàíñïîðòà.
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Òåì íå ìåíåå â ñòðàíå äîëÿ òðàíñïîðòà â ñîâîêóïíûõ âûáðîñàõ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îñ-
òàåòñÿ âûñîêîé (âêëàä ìîáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ â çàãðÿçíåíèå âîçäóõà â Áåëàðóñè äîñòè-
ãàåò 70 %, òîãäà êàê â ñðåäíåì â ìèðå îí íå ïðåâûøàåò 20 %).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ òðåáóåòñÿ äàëüíåé-
øàÿ ìîäåðíèçàöèè àâòîìîáèëüíîãî ïàðêà, ðàñøèðåííîå âíåäðåíèå ýëåêòðîòðàíñïîðòà,
ïîïóëÿðèçàöèÿ âåëîäâèæåíèÿ, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîãî íà óëèöàõ Åâðîïû. Èçâåñò-
íî, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà ê 2050 ã. çàïðåòèòü èñïîëüçîâàíèå â ãîðîäàõ
àâòîìîáèëåé ñ áåíçèíîâûì äâèãàòåëåì. Íåêîòîðûå åâðîïåéñêèå ñòðàíû ââîäÿò ýòîò çà-
ïðåò ñ 2030 ã. À ìîäåðíèçàöèÿ ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò èííîâàöèîííûõ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé, âíåäðå-
íèå êîòîðûõ îñëîæíåíî ðÿäîì ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è âðåìåíåì èõ
ðåàëèçàöèè.

Áåëàðóñü ïðîèçâîäèò ìåíåå 0,01 % ìèðîâûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íî â ðàì-
êàõ Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (2016 ã.) ñòðàíà âçÿëà îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî èõ ñîêðàùåíèþ ê 2030 ã. íà 28 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêî-
íîìèêà ðåñïóáëèêè ñ ó÷åòîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ëåñíîãî
õîçÿéñòâà ïðîèçâîäèò 62,2 ìëí ò âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 53,7 % îò
óðîâíÿ 1990 ã. Íàøà ñòðàíà îáëàäàåò âûñîêèì åñòåñòâåííûì ïîòåíöèàëîì ñåêâåñòèðî-
âàíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ áëàãîäàðÿ âûñîêîé ëåñèñòîñòè òåððèòîðèè, çíà÷è-
òåëüíûì ïî ïëîùàäè âîäíî-áîëîòíûì óãîäüÿì è îñîáî îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòî-
ðèÿì. Îäíàêî äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïàðèæñêîìó ñîãëàøåíèþ è ðåàëè-
çàöèè çàäàíèé ÍÑÓÐ—2030 â ðåñïóáëèêå íåîáõîäèìî íàðàùèâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; âíåäðåíèå íèçêîóãëåðîäíûõ è áåçóãëåðîäíûõ òåõ-
íîëîãèé; áèîãàçîâûõ óñòàíîâîê — íà âñåõ êðóïíûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ è ïòèöåâîä÷å-
ñêèõ êîìïëåêñàõ; âíåäðåíèå êîìïëåêñíûõ ñèñòåì èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè áèîãàçà,
ñîëíöà, âåòðà äëÿ àãðîãîðîäêîâ; ââåäåíèå «óãëåðîäíîãî íàëîãà» è ôîðìèðîâàíèå íàöèî-
íàëüíîãî óãëåðîäíîãî ðûíêà; óâåëè÷åíèå ïàðêà ýëåêòðîòðàíñïîðòà è âûâîä èç ýêñïëóà-
òàöèè áåíçèíîâûõ è äèçåëüíûõ àâòîìîáèëåé íèçêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ êëàññîâ. Ðåàëèçà-
öèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèò ñòðàíå ïðèâëåêàòü «êëèìàòè÷åñêèå ôèíàíñû» (êðåäèò-
íûå ñðåäñòâà, ãðàíòû), ïðåäóñìîòðåííûå Ïàðèæñêèì ñîãëàøåíèåì, è ñóùåñòâåííî èí-
òåíñèôèöèðîâàòü íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó.

Àíàëèç òðåòüåãî ïîêàçàòåëÿ ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè — èíäåêñà ñáðîñà íåäîñòàòî÷-
íî î÷èùåííûõ (çàãðÿçíåííûõ) ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû, îòìå÷åííîãî â ÍÑÓÐ—
2030 (ñì. òàáë. 2), ïîêàçàë, ÷òî ðàñ÷åò ýòîãî èíäåêñà îòíîñèòåëüíî 2010 ã., â îñíîâíîì
îòðàæàåò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ äàííîé êàòåãîðèè ñòî÷íûõ âîä (òàáë. 4). Òåì íå ìåíåå
íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ âîäíûõ îáúåêòîâ îòìå÷àåòñÿ íåáëàãîïîëó÷èå â ñâÿçè ñ âîçðîñ-
øåé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêîé: â ñîñòàâå ñòî÷íûõ âîä, ïîïàäàþùèõ â íåêîòîðûå ïîâåðõ-
íîñòíûå âîäíûå îáúåêòû, îòìå÷àåòñÿ ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ ïî ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëÿì: ÁÏÊ5 — íà 5 %, ñóõîé îñòàòîê — 16,8, õëîðèäû —
0,5, ôîñôàò-èîí — 3, àììîíèé-èîí — 5, ôòîðèäû — íà 32 % [5].

Òàáëèöà 4. Õàðàêòåðèñòèêè ñáðîñà íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä, %

Ïîêàçàòåëü 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã. 2017 ã.

Èíäåêñ ñáðîñà íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííûõ ñòî÷-
íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû, ê óðîâíþ 2010 ã. 100 120 60 60 60 120 80

Íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííàÿ âîäà ê îáùåìó îáú-
åìó ñòîêîâ 0,8 0,9 0,5 0,4 0,5 0,9 0,4

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå [4].
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Ïîìèìî ýòîãî, âíóòðåííèìè óãðîçàìè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, îòìå÷åí-
íûìè â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü äî 2020 ãîäà ÿâëÿþòñÿ:

� ñîêðàùåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, äåãðàäàöèÿ çåìåëü ñ òîðôÿíûìè ïî÷-
âàìè, îáìåëåíèå ðåê, íàðóøåíèå ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà, ïðîöåññîâ ñàìîî÷èùå-
íèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ â ðåçóëüòàòå ìàñøòàáíîãî îñóøåíèÿ çàáîëî÷åííûõ
çåìåëü è ñâÿçàííîé ñ íèì èíòåíñèâíîé òðàíñôîðìàöèè åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ñèñòåì;

� íàêîïëåíèå îòõîäîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà êàëèéíûõ è ôîñôîð-
íûõ óäîáðåíèé);

� íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò íà ïðèëåãàþùèõ
ê íèì ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ (ïîïàäàíèå ïåñòèöèäîâ, ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, íàâîç-
íûõ ñòîêîâ);

� ñðàâíèòåëüíî âûñîêîå ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè (ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ â Áåëàðóñè
â 1,5–2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû);

� îòñóòñòâèå òàðèôíîé ïîëèòèêè è èíôðàñòðóêòóðû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîìî-
áèëåé;

� ìåäëåííîå îáíîâëåíèå òåõíîëîãèé, íåñîâåðøåííàÿ îòðàñëåâàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, ïðåîáëàäàíèå ïðîèçâîäñòâ òðàäèöèîííîãî òèïà ïðè íåçíà÷èòåëü-
íîé äîëå èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà;

� íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, êîòîðûé èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â ðàçâèòèè «çåëåíîé» ýêîíîìèêè [5].

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäàíèé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ðåàëèçàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÖÓÐ).

Âìåñòå ñ òåì ïðè ïîäãîòîâêå ïîäðàçäåëà «Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü…» â ÍÑÓÐ—
2035 íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî îïðåäåëèòü åãî ñòðóêòóðó, ïîñêîëüêó ñàìî ïîíÿòèå îõâà-
òûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå àñïåêòû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðûå
ñëîæíî îñâåòèòü â îäíîì, îãðàíè÷åííîì ïî îáúåìó ïîäðàçäåëå. Ïîýòîìó äëÿ ñèñòåìàòè-
çàöèè èçëîæåíèÿ â äàííîì ïîäðàçäåëå ñëåäóåò:

1) ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå âûçîâû è óãðîçû (âíåøíèå è âíóòðåííèå) ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû;

2) îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ (çàäà÷è) ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ óãðîçàì, îáóñëîâëåííûì
èçìåíåíèÿìè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, âûçîâàìè ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà è âíóòðåííèìè
ïðîáëåìàìè.

Ýòî ïîçâîëèò êîíêðåòèçèðîâàòü çàäà÷è, èçáåæàòü îáùèõ ôîðìóëèðîâîê, òèïà «ñíè-
çèòü âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðà, à â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ ãàðàíòèðîâàòü ìèíèìèçàöèþ êîíå÷íîãî óùåðáà
îêðóæàþùåé ñðåäå è ëèêâèäàöèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ýêîñèñòåì» [3, ñ. 65]. Òà-
êèå îáòåêàåìûå ôðàçû íå ïîçâîëÿþò îöåíèòü ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñòðàòåãèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè è ñîãëàñîâàííîñòè äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè çàäà÷ ñëåäóåò
ó÷åñòü ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ, îáîçíà÷åííûå â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå äåéñòâèé ïî ðàçâè-
òèþ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äî 2020 ãîäà (ÍÏÄ). Â ÷àñòíîñòè,
â ïðåäûäóùåé ÍÑÓÐ â äàííîì ïîäðàçäåëå íå íàøëè îòðàæåíèÿ òàêèå íàïðàâëåíèÿ ïî-
âûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðèâåäåííûå â ÍÏÄ, êàê ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè
«óìíûõ» ãîðîäîâ, ïîçâîëÿþùàÿ óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è óñëîâèÿ
ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ; ðàçâèòèå ñòðîèòåëüñòâà ýíåðãîýôôåêòèâíûõ æèëûõ äîìîâ è ïî-
âûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè æèëèùíîãî ôîíäà; óñòîé÷èâîå ïîòðåáëåíèå è ïðîèçâîä-
ñòâî, îñíîâàííîå íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñòàíäàðòèçàöèè è
ìàðêèðîâêè, îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ «çåëåíûõ» çàêóïîê, ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè-
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÷åñêîãî àóäèòà, ïðîñâåòèòåëüñêèõ è îáó÷àþùèõ èíèöèàòèâ ïî âîïðîñàì óñòîé÷èâîãî
ïîòðåáëåíèÿ è îáðàçà æèçíè è ò.ï.

Âêëþ÷åíèå ýòèõ ïîëîæåíèé â ÍÑÓÐ—2035 è èõ ðåàëèçàöèÿ îòâå÷àþò äîñòèæåíèþ
ñîîòâåòñòâåííî ÖÓÐ 11 (Óñòîé÷èâûå ãîðîäà è íàñåëåííûå ïóíêòû), 7 (Íåäîðîãîñòîÿùàÿ
è ÷èñòàÿ ýíåðãèÿ), 12 (Îòâåòñòâåííîå ïîòðåáëåíå è ïðîèçâîäñòâî) Ïîâåñòêè—2030. Â êà-
÷åñòâå èíäèêàòîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà ýòèõ íàïðàâëåíèé ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðåä-
ëîæåííûå â ÍÏÄ ïîêàçàòåëè (êðèòåðèè): êîëè÷åñòâî åäèíèö àâòîìîáèëüíîãî ýëåêòðîò-
ðàíñïîðòà, èñïîëüçóåìîãî â ãîðîäñêèõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçêàõ; ïëîùàäü ñäàííûõ
â ýêñïëóàòàöèþ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ýíåðãîýôôåê-
òèâíîãî æèëüÿ; äîëÿ äîìîâ ñ êëàññàìè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè À+ è À.

Îñîáóþ óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿþò îïàñíûå ïðîèç-
âîäñòâåííûå îáúåêòû, ñòàòóñ è ïåðå÷åíü êàòåãîðèé êîòîðûõ îïðåäåëåí Çàêîíîì Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè» (2016 ã. ¹ 354-Ç). Èìåííî íà ýòèõ
îáúåêòàõ âîçìîæíû ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäóïðåæäåíèå
êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðàâîâîé îñíîâû åå ðåàëèçàöèè è ìåðû ïî ìîäåðíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ýêî-
íîìèêè. Ýòè àñïåêòû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íàøëè îòðàæåíèå â Öåëÿõ 9 (Èíäóñòðèà-
ëèçàöèÿ, èííîâàöèè è èíôðàñòðóêòóðà), 11 è 12 Ïîâåñòêè — 2030.

Â ÍÑÓÐ—2035 â ïîäðàçäåëå «Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü...» íåîáõîäèìî ñäåëàòü
àêöåíò íà îáåñïå÷åíèè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîé è îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì ñèñòå-
ìû íîðì è ïðàâèë â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè; îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà
ñòàäèè ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò; ñîçäàíèÿ íàäåæíûõ ñèñòåì äèàãíîñòèêè è çà-
ùèòû îò àâàðèé; êà÷åñòâåííîãî èçãîòîâëåíèÿ è ìîíòàæà îáîðóäîâàíèÿ, ñòðîãîãî ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâèë åãî ýêñïëóàòàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è äð.

Ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü èñïîëüçîâàíèå èìåþùåãîñÿ ìèðîâîãî îïûòà ïî âíåäðåíèþ èíòåãðèðîâàííûõ ñèñ-
òåì ìåíåäæìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ISO 9000 (ìåíåäæ-
ìåíò êà÷åñòâà), ISO 14000 (ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò), OHSAS 18000 (óïðàâëåíèå îõ-
ðàíîé çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòüþ ïåðñîíàëà), SA 8000 (ìåíåäæìåíò ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè), ââåäåíèå â ðåñïóáëèêå êîìïëåêñíîãî àóäèòà áåçîïàñíîñòè, îðãàíèçàöèÿ
ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Â ÍÑÓÐ—2035 ñëåäóåò óäåëèòü äîëæíîå âíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè ñîá-
ëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýôôåêòèâíûì ýêî-
íîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ìèðà ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ó÷åòà ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ôàêòîðà â îáùåé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îñíîâíàÿ èäåÿ ïðèìåíåíèÿ íàëîãî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè çàâèñèìîñòè ìåæäó ñóììàìè îò÷èñëåíèé õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â áþäæåòû è ñòåïåíüþ âðåäà, êîòîðûé îíè íàíîñÿò îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå. Ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè ïîëó÷èëè øèðîêîå ïðèìåíåíèå â ìèðå. Äîëÿ âñåõ «çå-
ëåíûõ» íàëîãîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (êóäà âêëþ÷àþò ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã, íàëîã íà
äîáû÷ó (èçúÿòèå) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, àêöèç íà òîïëèâî è, â èçâåñòíîé ñòåïåíè, çåìåëü-
íûé íàëîã), ïî îò÷åòíûì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ñòðàíû çà 2014–2017 ãã., ñî-
ñòàâëÿåò íå áîëåå 6–7 % îò âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè
ïðîèçâîäèòåëåé óäåëüíûé âåñ ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà (çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû âûáðîñàìè, ñáðîñàìè è îòõîäàìè) — ìåíåå 1 %. Äëÿ óñèëåíèÿ ñòèìóëèðóþùåé
ôóíêöèè ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íåîáõîäèìà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äåéñòâóþ-
ùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå â íàëîãî-
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âûõ ïîñòóïëåíèÿõ äîëè ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà, íàëîãà çà äîáû÷ó (èçúÿòèå) ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè íàëîãîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì. Â êîíòåêñ-
òå îáÿçàòåëüñòâ Áåëàðóñè ïî ïåðåõîäó ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå âîïðîñ î «çåëåíîé» íàëî-
ãîâîé ðåôîðìå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí â ÍÑÓÐ—2035, à â êà÷åñòâå îäíîãî èç èíäèêàòîðîâ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü äîëþ «çåëåíûõ» íàëîãîâ â îáùåé
ñóììå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Îáîáùàþùèìè ïîêàçàòåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, äèíàìèêà
êîòîðûõ âî âðåìåíè íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåò ïðîöåññû ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ðàç-
âèòèÿ, ìîãóò áûòü ïîêàçàòåëè ýêîëîãîåìêîñòè (îáúåìû âûáðîñîâ, ñáðîñîâ, áûòîâûõ è
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ íà åäèíèöó ÂÂÏ) è êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íîñòè âûáðîñîâ,
ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ïðèðîñòà ÂÂÏ. Ìîíèòîðèíãîâîå
èññëåäîâàíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèò îòñëåæèâàòü ïðîäâèæåíèå ïî ïóòè äîñòèæå-
íèÿ ãëîáàëüíûõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå.
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SURVEYING SERVICES IN BELARUS:
STATE AND DEVELOPMENT PROSPECTS

In the article the authors presented the results of an integrated approach research to the real estate and
surveying management and development. They characterized the functional models of surveying accepted in
the international practice. The authors defined the factors constraining the development of the surveying ser-
vices market in Belarus. The authors generalized the results of the initial development stage of the surveying
services market and gave possible options of its further development.
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