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ФИНАНСОВЫЕ ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ
ИНДУСТРИАЛЬНЫХ ГОРОДОВ

Развитие городов как сложных урбанистических образований, к какому бы типу 
они ни относились, происходит под влиянием разнообразных факторов и условий, среди 
которых в самом обобщенном виде следует выделить экономические, финансовые, орга­
низационные, социально-демографические, общественно-политические, экологические 
и т.д. Особое место в данном перечне традиционно принадлежит финансовым факторам, 
объединяющим бюджетные, налоговые, денежно-кредитные факторы, влияющие на фи­
нансовое состояние органов власти и управления, хозяйствующих субъектов, населения 
и соответственно на развитие города в целом.

Влияние финансов на развитие городов в современных условиях сопровождается ка­
чественно новыми чертами, связанными с развитием новых финансовых инструментов, 
передовых технологий финансового менеджмента на корпоративном уровне, развитием 
инициативного бюджетирования и других инновационных методов в сфере публичных 
финансов и т.п.

Поскольку объектом настоящего исследования выступают индустриальные города, 
то значительное влияние на формирование их позиции в экономическом ландшафте 
страны и региона оказывает такой фактор, как новая индустриализация. Происходит 
становление такого типа городов, как новые индустриальные города, призванные стать 
ядрами осуществляемых экономических преобразований. Именно они будут задавать 
векторы будущего технологического развития регионов в целом и трансформации их 
пространственной организации в частности.

Проявление финансовых факторов в индустриальных городах, по нашему мнению, 
характеризуется следующими особенностями:

1) высоким уровнем концентрации финансовых ресурсов в индустриальных горо­
дах, в основном крупнейших и крупных, в силу того что они являются, как правило, 
административными центрами субъектов РФ;

2) более развитым налоговым потенциалом, поскольку на территории городов дан­
ного типа сконцентрировано основное количество крупных налогоплательщиков — про­
мышленных предприятий, а также организаций других видов экономической деятель­
ности, и основное количество плательщиков налога на доходы физических лиц;

3) города данного типа обладают более развитыми возможностями формирования
неналоговых доходов местных бюджетов, так как формы использования муниципально­
го имущества реализуются здесь гораздо активнее;

4) крупные и крупнейшие города характеризуются более высокой степенью финан­
совой независимости, что проявляется в наличии более низких дотационных показате­
лей в структуре доходов их местных бюджетов по сравнению с городами других типов;

5) новые индустриальные города, как правило, выступают местом концентрации ос­
новных инвестиционных площадок соответствующих субъектов РФ, что приводит к ак­
тивизации сопутствующих денежных потоков;
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6) индустриальные города можно рассматривать как точки притяжения для разви­
тия банковской деятельности, поскольку именно на их территории расположены круп­
ные предприятия, предъявляющие спрос на банковское обслуживание, кредитные ре­
сурсы и пр.;

7) новые индустриальные города можно рассматривать как пространство для разви­
тия экономики впечатлений, так как именно здесь происходит организация масштаб­
ных зрелищных мероприятий, что приводит к активизации денежных потоков.

Влияние финансовых факторов с присущими им особенностями проявления следует 
учитывать при разработке направлений стратегического развития индустриальных го­
родов, в том числе в условиях трансформации экономического пространства региона и 
формирования новых финансовых отношений.

Е. Б. Дорина, д-р экон. наук, профессор 
БГЭУ (Минск)

КЛАССИФИКАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩ ИХ: 
ОПЫТ ФРГ

Государственная служба является одной из сторон организационной деятельности 
государства и суть ее в практической реализации функций и задач государства.

Государственные служащие ФРГ обладают особыми правами, закрепленными в Кон­
ституции, а также в законах о правах чиновников. Установлено, что важнейшие госу­
дарственные должности занимают чиновники.

К чиновникам относятся лица:
1) состоящие с государством в публично-правовом «отношении службы и верности»;
2) осуществляющие важные государственные функции, обеспечивающие безопас­

ность государства и общества;
3) публичное служебное отношение которых фиксируется в административном акте 

о назначении на должность, который вручается чиновнику.
Законы различают следующие категории чиновников по правовому статусу:
1) чиновники, назначаемые на должность пожизненно. Должностные отношения, 

как правило, заканчиваются выходом на пенсию, за исключением случаев, когда они 
прерываются ранее в силу каких-либо особых причин (например, грубого нарушения 
должностного права);

2) чиновники, назначаемые на должность на определенное время на основе особых 
правовых предписаний;

3) чиновники, назначаемые на неопределенное время. Эта группа является наиболее 
социально незащищенной. К ней относятся те, кто закончил подготовительную службу 
и является претендентом на занятие пожизненной должности;

4) чиновники, назначенные на должность с испытательным сроком. Испытательный 
срок устанавливается чиновнику по окончании им высшего образовательного учрежде­
ния. Как правило, такой чиновник первоначально назначается на неопределенное время, 
а затем — на испытательный срок. После успешного окончания испытательного срока 
он получает должность пожизненно (если для этого имеются все необходимые правовые 
предпосылки). Продолжительность испытательного срока зависит от ранга чиновника 
и составляет от одного до четырех лет;

5) почетные чиновники, которые исполняют свои функции временно, а не профессио­
нально. Их деятельность осуществляется на выборных началах, как правило, в рамках 
муниципального управления (например, бургомистр, его заместитель и т.д.). Тем не менее
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