
Механизм создания интегрированных финансов только начинает налаживаться путем гармо
низации национальных законодательств в области таможенного, налогового, валютного регулиро
вания, проведения согласованной денежно-кредитной политики. Единственным примером началь
ных этапов интеграции финансовых потоков может служить бюджет Союза Беларуси и России. Со
вместный бюджет Союза государствами-участниками был впервые сформирован в 1998 г. за счет 
отчислений от национальных бюджетов. В первом бюджете, как и в последующих, около девяти 
десятых средств предусматривалось на финансирование совместных программ, проектов и мероп
риятий. Программный метод был принят за основу совместной производственной и социальной де
ятельности.

В последующие годы продолжилось развертывание программного метода для решения общих 
проблем: обустройство таможенных и государственных границ, совместные мероприятия по обес
печению региональной группировки войск, мероприятия в области охраны окружающей среды и 
создания информационного пространства, совместные проекты в области научно-технических раз
работок и т.д.

Основной проблемой Союзного бюджета является создание собственной базы финансовых ре
сурсов. Выделение доли денежных средств на совместное развитие государствами-участниками не 
решает проблемы сбалансированности бюджета и ограничивает возможности в проведении совмес
тной экономической политики. Формирование общей налоговой и тарифной системы затруднено в 
связи с незавершенностью в создании единого таможенного тарифа и гармонизации в налоговой 
сфере.

В качестве собственных источников возможно привлечение доходов от союзной собственности, 
совместно созданных свободно-экономических зон, размещении бюджетных ссуд на условиях 
платности и возвратности.
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ФИНАНСОВО-КРЕДИТНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В обеспечении нормального функционирования любой экономической системы приоритетная 
роль отводится государству. Совокупность мероприятий государства, связанных с финансовыми 
ресурсами, представляет ее финансовую политику.

Адам Смит более двухсот лет назад сформулировал четыре принципа налогообложения. Во 
всех цивилизованных странах эти принципы в определенной мере реализованы.

Наша налоговая система не всегда им отвечает. Так, сам порядок точной определенности нало
га, взимаемого через розничные цены, тщательно скрывается от плательщика. Наиболее тяжелый 
налог взимается наименее удобным для плательщика способом — когда он совершает расходы на 
жизненные нужды. Последний принцип гласит: “Налог должен быть устроен так, чтобы он извле
кал из кармана плательщика возможно меньше сверх того, что поступает в кассу государства” , но 
он вообще не выполняется в силу “черно-рыночного” налога, который является следствием недаль
новидной финансовой политики.

В современной рыночной экономике налоги формируют финансовые ресурсы государства, не
обходимые для нормальной жизнедеятельности общества. Налоги — это важная составляющая це
лостного механизма, широко воздействующего на объем и структуру общественного производства, 
на уровень его эффективности, состояние платежеспособности населения, его материальное благо
состояние. Тем не менее современное общество сталкивается с трудноразрешимым противоречием 
между государством, которое заинтересовано в изъятии наибольших денежных средств, и интере
сами граждан, стремящихся увеличить личные доходы и, соответственно, заплатить меньше нало
гов. Низкие налоги — это благо для граждан, предприятий и организаций как налогоплательщи
ков. В то же время — это изъян для госбюджета, для возможности удовлетворения общественных 
потребностей. Высокие налоги — это вроде бы благо для госбюджета, но одновременно это удар по 
доходам предприятий, препятствие для эффективного развития производства.

Таким образом, все заботы о поддержании жизнедеятельности общества перекладываются на 
плечи граждан. Все члены общества становятся свободными самостоятельными собственниками в 
рыночной экономике. Доходы являются материальной базой для содержания государственного ап
парата и всех структур, необходимых для блага общества.

Декларируемый в застойные годы лозунг о необходимости создания в экономике условий, при 
которых выгодное государству будет одновременно выгодно предприятию и отдельному тружени
ку, остался на бумаге. Государственные чиновники, совершенствуя практику налогообложения,
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преследуют свои собственные экономические интересы (под флагом соблюдения государственных). 
Если за рубежом функционируют поощрительные налоги (в условиях неполного рынка товаров и 
услуг), нейтральные (не влияют на развитие рынка), запретительные (в случае изобилия товаров 
на прилавках), то у нас могут вводить запретительные налоги при полностью пустых прилавках. 
Наряду с этим суровая система санкций не учитывает различий между налоговыми нарушениями. 
На практике простая бухгалтерская ошибка либо злостное сокрытие доходов с целью избежать на
логообложения могут быть одинаково наказаны.

С целью совершенствования нашей системы налогообложения представляется целесообразным 
сравнить существующую налоговую систему республики с практикой зарубежных стран. Как сви
детельствует мировой опыт, при минимальном налогообложении в пределах 10-12 % от прибыли 
достигаются темпы экономического роста в пределах 10-15 % в год. Когда изымаются 20-30 % 
прибыли, темпы снижаются до 3-6 % в год. При уровне налогов 30-55 % развитие экономики рез
ко замедляется. Если ставки налогов устанавливаются еще выше, то начинается деградация эконо
мики.

Однако налоговые системы разных стран мира формировались длительное время под воздейст
вием различных экономических, политических и социальных условий. В настоящее время они от
личаются между собой по набору налогов, их структуре, способам взимания, фискальным полно
мочиям различных уровней властей, налоговой базе, льготам и т.д. Их общие положения основаны 
на следующих принципах:

1) поиска путей увеличения налоговых доходов государства;
2) создания налоговых систем на базе общепринятых норм справедливости и эффективности 

налогообложения;
3) формирования системы отдельных видов налогов с целью преодоления двойного налогообло

жения на разных уровнях административного управления;
4) усиления самостоятельности местных бюджетов путем законодательного закрепления за ад

министративно-территориальными образованиями постоянной налоговой базы;
5) обязательного участия работающих граждан в формировании фондов социально-экономиче

ского обеспечения населения.
Главный смысл налоговой политики США и других западных стран состоит в том, чтобы нало

ги и сборы не только пополняли бюджет, но также эффективно регулировали экономические про
цессы. Сбор налогов рассматривается западными правительствами как средство роста объема нако
плений, которые облегчают частным корпорациям обновление основного капитала и поддержку 
высокой эффективности производства. Подобная направленность налоговой системы сформирова
лась в результате постепенного развития и эволюции рыночной экономики при нарастающем вме
шательстве государства в процесс управления экономикой. В результате эффективность налоговых 
систем развитых стран полностью соответствует уровню зрелости их социально-экономического 
развития.

Все изложенное выше позволяет сделать вывод, что современная налоговая политика респуб
лики должна быть отражена в налоговом законодательстве, тесно увязывая поставленные перед 
экономикой страны цели и задачи с дальнейшим реформированием налоговой системы. Дополни
тельно налоговое регулирование предпринимательской деятельности следует осуществлять плано
мерно на основе заранее подготовленной программы. Основной целью налоговой политики должно 
быть создание благоприятных условий для повышения эффективности общественного производст
ва, в том числе его роста и структурной перестройки, укрепление доходной части бюджета. Постав
ленная цель может быть реализована по трем направлениям:

1) совершенствование методов банковского контроля, детальная регламентация использования 
различных видов банковских счетов;

2) усиление контроля и ответственности за неполное отражение в бухгалтерской отчетности 
операций по наличному денежному обращению;

3) введение порядка, при котором любые льготы предоставляются только при условии полной 
выплаты налогов в предыдущем году.
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