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Â õîäå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, åùå â
äàëåêîì ïðîøëîì, ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ,
íå ñóìåâ ñïðàâèòüñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà
íèõ ôèíàíñîâûìè çàäà÷àìè, äåëåãèðîâàëè
ðÿä îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé íà ìå-
ñòà. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äàííàÿ òåìà ïðè-
îáðåëà â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ èñòîêîâ
èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òîã-
äà çà çåìñêèé ñ÷åò ñîäåðæàëèñü òþðüìû,
ðàñêâàðòèðîâûâàëèñü âîéñêà, ñòðîèëèñü
äîðîãè íå òîëüêî ìåñòíîãî, íî è îáùåãîñó-
äàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Ñ ïîÿâëåíèåì ïåð-
âûõ ïðèçíàêîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûëî ôèíàíñîâî ïîä-
äåðæèâàòü èíèöèàòèâû ìåñòíûõ âëàñòåé ïî
ôîðìèðîâàíèþ ñàìîäîñòàòî÷íûõ áþäæåòîâ,
è îíî ïðåäîñòàâëÿëî áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ,
íî áåç âûäåëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ.

Òàê, ìåñòíûì íàñåëåíèåì èçáèðàëèñü
ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðèêàç÷èêè, â ôóíêöèè
êîòîðûõ âõîäèë ñáîð îïðåäåëåííîé ñóììû
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, à íåäîáîð
âçèìàëñÿ ñ òîãî æå íàñåëåíèÿ. Ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñáîð íàëîãîâ, ãî-
ñóäàðñòâî òåì íå ìåíåå íå îòêàçûâàëîñü îò
ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðîöåññ íàëîãî-

îáëîæåíèÿ: îíî ìîãëî óñòàíàâëèâàòü åäè-
íèöû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî óñëîæíÿëî ðàñ-
÷åò íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ñëó÷àå åñëè
ïðèíèìàëàñü îäíà åäèíèöà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, òî ïî íåé îïðåäåëÿëñÿ íàëîã è íà æè-
ëîé äîì â ãîðîäå, è íà ëàâêó êóïöà, è íà
ìàñòåðñêóþ ðåìåñëåííèêà.

Â íà÷àëå ÕÕ â. ðóññêèé ýêîíîìèñò è
ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü Ä.Ï. Áîãîëåïîâ çàÿâ-
ëÿë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííàÿ îïåêà âðûâàëàñü
â æèçíü ìåñòíîé âëàñòè è ïðåïÿòñòâîâàëà
ðàçâèòèþ ñîáñòâåííûõ ïîèñêîâ â ôîðìèðî-
âàíèè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (1925.
Ñ. 209). Â òîò ïåðèîä ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ñî-
âåòñêàÿ øêîëà, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿëè
òå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ìûñëè ó÷åíûõ-ýêîíîìè-
ñòîâ öàðñêîé Ðîññèè. Ê ðàííèì èññëåäîâà-
íèÿì ïåðèîäà ñëåäóåò îòíåñòè íàó÷íûå ðà-
áîòû äèðåêòîðà êàíöåëÿðèè Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðîññèè Þ.À. Ãàãåìåéñòåðà «Ðîçûñ-
êàíèÿ î ôèíàíñàõ Äðåâíåé Ðîññèè», ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äåÿòåëÿ Ä.À. Òîëñòîãî «Èñòîðèÿ
ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè», ïðîôåñ-
ñîðà ôèíàíñîâîãî ïðàâà Å.Ã. Îñîêèíà «Íå-
ñêîëüêî ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïî èñòîðèè ðóñ-
ñêîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà» è äð.
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Â.Â. ÏÈÑÜÌÅÍÍÛÉ

Âåñîìûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå òåîðå-
òè÷åñêèõ îñíîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ âíåñëè ïðîôåññîð Õàðüêîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà Ì.Ì. Àëåêñååíêî, àêàäåìèê
Ïåòåðáóðãñêîé àêàäåìèè íàóê Â.Ï. Áåçîáðà-
çîâ, ïðîôåññîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíè-
âåðñèòåòà À.À. Èñàåâ. Òåîðèÿ ìåñòíîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ðàçâèâàëàñü â ðàáîòàõ ñîâåò-
ñêèõ èññëåäîâàòåëåé íàëîãîâûõ ôèíàíñîâ
È.Ì. Êóëèøåðà (1919), Â.Í. Òâåðäîõëåáîâà
(1923) è äð. Èçëîæåíèå èññëåäóåìûõ âîï-
ðîñîâ â íèõ îòëè÷àåòñÿ äàæå áîëüøåé ãëó-
áèíîé, ÷åì â ðàáîòàõ ìíîãèõ íàøèõ ñîâðå-
ìåííèêîâ. Ïî óáåæäåíèþ ïðîôåññîðà
Í.Ì. Äîáðèëîâñêîãî, ãëàâíàÿ çàäà÷à ôèíàí-
ñîâîãî õîçÿéñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè
ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîêðûòèÿ ïóáëè÷-
íûõ ðàñõîäîâ (1934. Ñ. 12). Òàêîãî æå ìíå-
íèÿ áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ è ìû ïðè èçó÷å-
íèè âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íà÷èíàÿ ñ ýòàïà
çàðîæäåíèÿ íàóêè î ìåñòíûõ ôèíàíñàõ è
ñîçäàíèÿ ïåðâûõ åäèíèö ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Òðàäèöèîííî íàëîãîâûå äîõîäû
ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ íà áåçâîçâðàòíîé è
âîçâðàòíîé îñíîâå. Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ äî-
õîäû ñîáñòâåííî ìåñòíûõ îðãàíîâ, à òàêæå
äîõîäû, ïîñòóïàþùèå îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé, êî âòîðûì
– ìåñòíûå çàèìñòâîâàíèÿ. Ïîñëåäíèå ÿâëÿ-
þòñÿ êðàéíåé ìåðîé, ïðèíèìàåìîé âî âíè-
ìàíèå ïðè îòñóòñòâèè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.

Íàëîã – ýòî îáÿçàòåëüíûé èñòî÷íèê ðå-
ñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìåñòíûõ íóæä,
äëÿ êîòîðîãî íåäîñòàòî÷íî ÷àñòíîïðàâîâûõ
äîõîäîâ è ïîøëèí (Õîäñêèé, 1913. Ñ. 544).
Ñðåäè ìíîãèõ îïðåäåëåíèé äàííîãî ïîíÿòèÿ
òðàêòîâêà Ë.Â. Õîäñêîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå ïðàãìàòè÷íîé è ñîîòâåòñòâóþùåé ñî-
äåðæàíèþ. Â òîò ïåðèîä ñóùåñòâîâàëè íåêî-
òîðûå ñàìîâîëüíûå íàëîãè, êîòîðûå âçèìà-
ëèñü ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì è èíîãäà áûëè
äàæå êóðüåçíûìè: âçèìàëèñü ñáîðû ñ âå÷å-
ðèíîê, ñ õîëîñòÿêîâ, îáëàãàëèñü íàëîãàìè
ïîêîéíèêè è ò. ï. Â öåëîì æå íàëîãîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ðàçâèâàëàñü âåñüìà èíòåíñèâíî,
ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ ïðîÿâëÿëàñü áîëü-
øàÿ èçîáðåòàòåëüíîñòü è íàðóøàëèñü çàêî-
íû, ïîýòîìó íàëîãîîáëîæåíèå äîñòèãëî áîëü-
øèõ ðàçìåðîâ.

Íàëîãè, âçèìàåìûå â íà÷àëå XX â., çíà-
÷èòåëüíî îáðåìåíÿëè íàñåëåíèå. Óâåëè÷å-

íèå íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ ïðîèñõîäèëî íå
òîëüêî ââèäó ïîâûøåíèÿ íàëîãîâûõ ñòà-
âîê, íî è èç-çà óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ – âðå-
ìåííûõ è ïîñòîÿííûõ. Êðèòè÷åñêîå çàìå-
÷àíèå ïî ýòîìó ïîâîäó ñäåëàë Â.Í. Òâåð-
äîõëåáîâ: «Áëèæàéøàÿ çàäà÷à íàëîãîâîé
ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â … îòìåíå îòìèðà-
þùèõ íàëîãîâ èëè ñëèøêîì ìåëêèõ è
íåïðîäóêòèâíûõ ñáîðîâ, â ñîñðåäîòî÷åíèè
íà âçèìàíèè íàèáîëåå æèçíåñïîñîáíûõ»
(1923. Ñ. 74). Äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ íàëîãîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ýôôåêòèâíûì îáåñïå÷å-
íèåì ðåñóðñíîé áàçû ìåñòíîé âëàñòè.

Ñðåäè ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ Ä.Ï. Áîãîëåïîâ è Ì.À. Ñèðèíîâ â
ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ âûäåëÿëè íàëîã íà
íåçàñëóæåííûé ïðèðîñò ñòîèìîñòè êàê òà-
êîâîé. Íåçàñëóæåííûì ïðèðîñòîì ñòîèìî-
ñòè îíè íàçûâàëè óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè
íåäâèæèìîñòè, íå çàâèñÿùåå îò ïðèëàãàå-
ìûõ óñèëèé âëàäåëüöà è ðåàëèçóåìîå â óñ-
ëîâèÿõ, âëèÿíèå êîòîðûõ âîçìîæíî, íî
òîëüêî îïîñðåäîâàííî (Áîãîëåïîâ, 1925.
Ñ. 216). Òåõíè÷åñêè äàííûé íàëîã ñòàâèë
ïåðåä ñîáîé öåëü îáëîæèòü äîõîä âëàäåëü-
öà íåäâèæèìîñòè, êîòîðûé òîò ïîëó÷àë áåç
îñóùåñòâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñîáñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, ò. å. â ðåçóëüòàòå óäà÷íî ñëîæèâ-
øåéñÿ êîíúþíêòóðû íà ìåñòàõ (Ñèðèíîâ,
1926. Ñ. 82) (ðèñ. 1).

Çíà÷åíèå íàëîãà íà íåçàñëóæåííûé
ïðèðîñò ñòîèìîñòè íàèáîëåå ÿðêî ðàñêðû-
âàþò ñëåäóþùèå ôàêòû, èìåâøèå ìåñòî â
êîíöå XIX – íà÷àëå XX â. Âî-ïåðâûõ, ñòðî-
èòåëüñòâî æåëåçíîé äîðîãè ñîçäàâàëî ýêî-
íîìè÷åñêèå âûãîäû äëÿ ãîðîäà è äåðåâíè,
âìåñòå ñ òåì àâòîìàòè÷åñêè óâåëè÷èâàëàñü
ñòîèìîñòü ïðèëåãàþùèõ ê íåé çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ; âî-âòîðûõ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî áëà-
ãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèè ïîâûøàëè öåíó
äîìîâ; â-òðåòüèõ, ñ ïðîâåäåíèåì âîäîïðî-
âîäà, êàíàëèçàöèè è ò. ï. íå òîëüêî ñòàíî-
âèëèñü áîëåå êîìôîðòíûìè óñëîâèÿ ïðî-
æèâàíèÿ, íî è ðîñëà ñòîèìîñòü æèëîé ïëî-
ùàäè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ öåííîñòü îáúåêòîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ óâåëè÷èâàëàñü âñëåäñòâèå
äåÿòåëüíîñòè âëàñòè, à íå âëàäåëüöà.

Ïðîâîäÿ íåêîòîðûå ïàðàëëåëè ñ íûíåø-
íèì ñîñòîÿíèåì ðûíêîâ çåìëè è íåäâèæè-
ìîñòè, à òàêæå âëèÿíèåì íà èõ ðàçâèòèå ìåñ-
òíîé âëàñòè, ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü ïåðñïåê-
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Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ: èñòîðè÷åñêèé àñïåêò

Ðèñ. 1. Îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ íåçàñëóæåííîãî ïðèðîñòà ñòîèìîñòè
è ñïåöèàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

òèâû íàëîãà íà íåçàñëóæåííûé ïðèðîñò ñòî-
èìîñòè. Òàê, Ä.Ï. Áîãîëåïîâ íàçûâàë äàííûé
íàëîã èíñòðóìåíòîì è ïðèáûëüíûì, è ïðà-
âèëüíûì (1925. Ñ. 206). Â êíèãå «Ìåñòíûå
ôèíàíñû», íàïðèìåð, ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùèé
ôàêò: âîçëå âîêçàëà «Ðèõñäîðô» â íà÷àëå
1890-õ ãîäîâ áûëî ïðèîáðåòåíî 8 ìîðãåíîâ
çåìëè çà 50 ìàðîê, à óæå â 1898 ã. îíà áûëà
ïðîäàíà çà 1500 òûñ. ìàðîê. Îäíèì èç ïåð-
âûõ ãîðîäîâ, ãäå ïðàêòèêîâàëàñü äàííàÿ ôîð-
ìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ìîæíî ñ÷èòàòü Ôðàíê-
ôóðò-íà-Ìàéíå, õîòÿ â 1910 ã. òóò íàñ÷èòû-
âàëîñü áîëüøå 650 îáùèí (Ñèðèíîâ, 1926.
Ñ. 83).

Íàëîãè, êîòîðûå ìîãóò ôîðìèðîâàòü
äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äîëæíû áûòü
òåñíî ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåííîé ìåñòíîñòüþ.
Òàêîå ñïåöèàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå ðîñ-
ñèéñêèé ýêîíîìèñò è ïóáëèöèñò Â.Ë. Õîä-
ñêèé åùå â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä îï-
ðåäåëèë êàê ïðèíóäèòåëüíûé ñáîð äëÿ ïî-
êðûòèÿ âñåé èëè ÷àñòè ñòîèìîñòè çàòðàò
ïî óëó÷øåíèþ çåìëè è íåäâèæèìîñòè, èñ-
ïîëüçóåìûé â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ
(1913. Ñ. 545). Ïîçæå ñïåöèàëüíûì íàëîãî-
îáëîæåíèåì íàçûâàëè âçèìàíèå ãîñóäàð-
ñòâîì èëè äðóãèìè ñîþçàìè ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà ñáîðîâ, îãðàíè÷åííîå ðå-
àëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, ïðèîáðåòàåìû-
ìè îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ âñëåäñòâèå
ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé
èëè êàêîãî-òî óëó÷øåíèÿ.

Îíî îòëè÷àëîñü îò íàëîãîîáëîæåíèÿ
íåçàñëóæåííîãî ïðèðîñòà ñòîèìîñòè òåì,
÷òî íàëîãîâàÿ íàãðóçêà âîçëàãàëàñü íà âñåõ

âëàäåëüöåâ íåäâèæèìîñòè, ïîëó÷àâøèõ
âûãîäó îò äåÿòåëüíîñòè âëàñòè ïî áëàãîóñ-
òðîéñòâó òåððèòîðèé èëè óëó÷øåíèþ èíô-
ðàñòðóêòóðû (ðèñ. 1). Â ñëó÷àå ïðîäàæè çåì-
ëè, êâàðòèðû èëè äîìà íå íóæíî áûëî ïëà-
òèòü íàëîã ñ ðàçíèöû èõ ñòîèìîñòè. È õîòÿ
ó÷åíûå òîãî âðåìåíè íå ñ÷èòàëè äàííûé
íàëîã öåëåâûì, ôàêòè÷åñêè îí áûë òàêî-
âûì. Òàê, Ì.À. Ñèðèíîâ äåëàë óïîð íà äâóõ
óñëîâèÿõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñïåöèàëüíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îá-
ùåñòâåííîå ìåðîïðèÿòèå èëè óëó÷øåíèå,
ïðèíîñèâøåå âûãîäó, à ñ äðóãîé – ïðèíó-
äèòåëüíîñòü âçèìàíèÿ íàëîãà (1926. Ñ. 79).

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé, ñîïóòñòâóþ-
ùåé ââåäåíèþ ñïåöèàëüíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ñåãîäíÿ, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáúåê-
òîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè
îñíîâíîé âîïðîñ ñâÿçàí ñ îïðåäåëåíèåì ðàé-
îíà, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî âëàäåëüöû íåäâè-
æèìîñòè áóäóò ïðèâëåêàòüñÿ ê íàëîãîîáëî-
æåíèþ. Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè íåäâè-
æèìîñòü, ïîäëåæàâøàÿ îáëîæåíèþ, îïðåäå-
ëÿëàñü íà ñîâåòå ãðàôñòâà; â ÑØÀ ñîçäàâàëîñü
ñïåöèàëüíîå áþðî àñåññîðîâ èç ÷åòûðåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ëèö; â Ãåðìàíèè â ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòÿõ ïðàêòèêà áûëà íåîäèíàêîâîé,
íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèâëåêàëèñü âëà-
äåëüöû ïðèëåãàþùèõ ó÷àñòêîâ. Âñå ýòè âà-
ðèàíòû îáúåäèíÿëî òî, ÷òî ëþáîå ðåøåíèå
ìîãëî áûòü îáæàëîâàíî â ñóäå, ãäå âñå îïðå-
äåëÿëîñü îêîí÷àòåëüíî.

Íà îáúåìû ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà â ìåñ-
òíûå áþäæåòû âëèÿë ñïîñîá ðàñ÷åòà ñïå-
öèàëüíîé âûãîäû. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè
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âíà÷àëå îïðåäåëÿëàñü ñòîèìîñòü âñåõ îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè, êîòîðûå äîëæíû áûëè
ïîâûñèòüñÿ â öåíå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ. Â ÑØÀ áþðî
àñåññîðîâ ðàñïðåäåëÿëî ñóììó, ïðåäíàçíà-
÷àåìóþ äëÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, ìåæäó âñå-
ìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè – ïîëíîñ-
òüþ èëè ÷àñòè÷íî, â çàâèñèìîñòè îò ðåøå-
íèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëó÷àåìûìè âûãîäàìè. Â Ãåðìàíèè ñïå-
öèàëüíûìè àêòàìè îáëàñòåé ïðåäïîëàãàëîñü
îïðåäåëÿòü âûãîäó íàèëó÷øèì ñïîñîáîì, íî
÷àùå âñåãî ó÷èòûâàëàñü äëèíà ôàñàäà äîìà.

Ïîíÿòíî, ÷òî âçèìàòü íàëîã â ïîëíîì
îáúåìå è ñðàçó áûëî ôèíàíñîâî îáðåìåíè-
òåëüíî. Â Âåëèêîáðèòàíèè îí ìîã óïëà÷è-
âàòüñÿ â òå÷åíèå 33,5 ãîäà â ðàçìåðå 3% â
ãîä ñ ïîëîâèíû âñåãî ïðèðîñòà ñòîèìîñòè.
Â ÑØÀ ïðè ñòðîèòåëüñòâå óëèö äîïóñêà-
ëàñü ðàññðî÷êà íà 20 ëåò ïîä 4% ñ íåóïëà-
÷åííîé ñóììû. Â Ãåðìàíèè íàëîã ìîã âçè-
ìàòüñÿ êàê åäèíîâðåìåííî, òàê è ñ ðàññðî÷-
êîé íà äëèòåëüíûé ïåðèîä, à âîîáùå äî-
ïóñêàëàñü óïëàòà ÷àñòÿìè â òå÷åíèå 44 ëåò.
Íå òîëüêî ñðîêè óïëàòû íàëîãà, íî è âåñü
ìåõàíèçì ñïåöèàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
áûë ïîñòðîåí ñ ó÷åòîì áàçîâûõ ïðèíöè-
ïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå
îí ïðîäåðæàëñÿ íåäîëãî, ÷òî áûëî îáóñëîâ-
ëåíî áîëüøèìè ðàçðóøåíèÿìè è ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïîòåðÿìè â äâóõ ìèðîâûõ âîéíàõ.

Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû íèêîãäà íå
îáåñïå÷èâàëè ìåñòíûå áþäæåòû äîñòàòî÷-
íûìè äîõîäàìè. Â íàó÷íûõ êðóãàõ èõ ÷àñ-
òî èíòåðïðåòèðóþò êàê «ïëàòó çà óñëóãè»
â ñèëó âîçìîæíîñòè ïðèâÿçàòü íàëîãîâóþ
áàçó ê îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è òåõíè-
÷åñêè èñïîëüçîâàòü â ìåñòíîì ìàñøòàáå.
Ïðè ýòîì â èäåàëüíîì âàðèàíòå ïîä ìåñò-
íûìè íàëîãàìè è ñáîðàìè ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ïëàòåæè, óñòàíàâëèâàåìûå ïî èíèöè-
àòèâå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòè
æå îðãàíû îïðåäåëÿþò ýëåìåíòû ïëàòåæåé
(íàëîãîâóþ áàçó, íàëîãîâûå ñòàâêè â ïðå-
äåëàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ðàç-
ìåðîâ, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû), íà-
ïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ, à â ðÿäå ñëó÷à-
åâ îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñòðèðîâàíèå.

Ñðåäè ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçè-
ìàåìûõ â äîñîâåòñêèé è ñîâåòñêèé ïåðèî-
äû, íàèáîëüøåå ñõîäñòâî ñ ñîâðåìåííîé
ïîäñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìî-

ñòè Óêðàèíû èìååò íàëîã ñî ñòðîåíèé.
Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ âûñòóïèëà ñòî-
èìîñòü æèëûõ äîìîâ, ôàáðèê, çàâîäîâ, ñêëà-
äîâ, òîðãîâûõ ïîìåùåíèé, òåàòðîâ è ò. ï.
Îò óïëàòû íàëîãà îñâîáîæäàëèñü äîìà, çà-
íèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè àðìèè è ôëîòà;
ñòðîåíèÿ, ýêñïëóàòèðóåìûå æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì; ïîìåùåíèÿ, èñïîëüçóå-
ìûå êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûìè ðàáî÷è-
ìè îðãàíèçàöèÿìè; çäàíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå
÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ; íåïðèãîä-
íûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ çäàíèÿ.

Ñòàâêè íàëîãà óñòàíàâëèâàëèñü â ðàç-
ìåðå íå áîëåå 0,25% îò ñòîèìîñòè çäàíèÿ. Èõ
ðàññ÷èòûâàëè ñïåöèàëüíûå êîìèññèè ïî íîð-
ìàì, îïðåäåëåííûì äëÿ îáúåìà èëè ïëîùàäè
çäàíèÿ ðàçëè÷íîãî òèïà (êàìåííûå, äåðåâÿí-
íûå, îäíîýòàæíûå, ìíîãîýòàæíûå è äð.). Çäåñü
óìåñòíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî÷êó çðåíèÿ
Ì.È. Ìèòèëèíî, êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî ïîëî-
æåííûé â îñíîâó íàëîãà ñî ñòðîåíèé ïðèí-
öèï «ñòîèìîñòè çäàíèÿ» íå ñîîòâåòñòâóåò
ëîãèêå, è ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé çà-
ìåíà åãî ïðèíöèïîì «äîõîäíîñòè çäàíèÿ»
(1929. Ñ. 252). Òàê, ïðîôåññîð Â.Í. Òâåðäîõ-
ëåáîâ ñ÷èòàë, ÷òî íàëîã äîëæåí ñîîòâåòñòâî-
âàòü òîé ïðèáûëè èëè íàòóðàëüíîé âûãîäå,
êîòîðóþ ïîëó÷àåò åå âëàäåëåö.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà
íå ó÷èòûâàåò æèëóþ ïëîùàäü íåäâèæèìî-
ñòè, à ñ äðóãîé – ìåñòíûå âëàñòè íå ñìîãóò
ãàðàíòèðîâàòü ïðàâèëüíîñòü íà÷èñëåíèÿ è
óïëàòû íàëîãà, ïîñêîëüêó îöåíêà îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè æèëîãî ôîíäà ñî âðåìåíåì
ìîæåò óñòàðåòü èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷åòêî îï-
ðåäåëåííîãî ïîðÿäêà èíäåêñèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâîé áàçû. Ïðè ýòîì òîëüêî íåêîòîðûå
ãîñóäàðñòâà ïåðèîäè÷åñêè ïåðåîöåíèâàþò
îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, â áîëüøèíñòâå æå
ñëó÷àåâ ïðèáåãàþò ê îöåíêå, êîòîðóþ äåëà-
ëè äâàäöàòü è áîëåå ëåò íàçàä. Êðîìå òîãî,
íàëîã íà íåäâèæèìîñòü ñëîæíî àäìèíèñò-
ðèðîâàòü, åñëè íàëîãîâîé áàçîé âûñòóïàåò
ñòîèìîñòü îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè æèëîãî
ôîíäà, à ðûíîê íåäâèæèìîñòè ïëîõî èëè
âîîáùå íå ðàçâèò.

Íàëîã ñ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòî-
ðûé ñåãîäíÿ âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòüþ ïîäñèñòåìû èìóùåñòâåííîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñòàë îñíîâîé ìåñòíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ â íà÷àëå ÕÕ â., çàäîëãî
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Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ: èñòîðè÷åñêèé àñïåêò

1 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.11.2017 ã. ýòî áîëåå 44,7 òûñ.
äîëë. ÑØÀ.

äî ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ àâòîìîáèëåé.
Îí îáúåäèíÿë ñëåäóþùèå íàëîãè: ñ âûåçä-
íûõ è ðàáî÷èõ ëîøàäåé; ñ äðóãèõ æèâîò-
íûõ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ëåãêîâûõ èëè ëî-
ìîâûõ ïåðåâîçêàõ; ñ ýêèïàæåé-ñàìîõîäîâ;
ñ ÿëèêîâ, ëîäîê è ÿõò; ñ âåëîñèïåäîâ – ëåã-
êîâûõ è ãðóçîâûõ. Ìåõàíèçì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ áûë äèôôåðåíöèðîâàííûì â çàâè-
ñèìîñòè îò ìåñòíîñòè (âëàäåëüöû òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ â äåðåâíÿõ ïëàòèëè íàìíîãî
ìåíüøå, ÷åì â ãîðîäàõ), ÷òî îïðàâäûâàëîñü
ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Ì.À. Ñèðèíîâ îòíîñèë ýòîò íàëîã ê
íàëîãàì íà ðîñêîøü (1926. Ñ. 90), ïîñêîëü-
êó ïðåäìåòàìè ðîñêîøè ïðèçíàâàëèñü òå,
èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ óêàçûâàëî íà îñî-
áûé äîñòàòîê ëèöà èëè ïðåâûøàëî íåîáõî-
äèìûå ïîòðåáíîñòè. Â òî âðåìÿ òàêèìè
áûëè ýêèïàæè, ëîøàäè, àâòîìîáèëè è äð.
Íàïðèìåð, â Óêðàèíå íàëîã ñ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â ýëåìåíò
íàëîãîîáëîæåíèÿ ðîñêîøè äàæå íå â 2011 ã.,
êîãäà áûë ïðèíÿò Íàëîãîâûé êîäåêñ, à ïîç-
æå. Òîëüêî ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî ãîä íàçàä îí íà÷àë âçè-
ìàòüñÿ ñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
èìåþùèõ àâòîìîáèëè íå ñòàðøå ïÿòè ëåò,
ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
áîëåå 375 ðàçìåðîâ ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû1.

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü è î íàëîãå ñ âëà-
äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ
ñàìîõîäíûõ ìàøèí è ìåõàíèçìîâ, êîòîðûé
â Óêðàèíå áûë îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ñî-
äåðæàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè è
ðåìîíòà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, à òàêæå î
ñáîðå çà ïåðâóþ ðåãèñòðàöèþ òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà, íàëîãîâàÿ áàçà êîòîðîãî îïðå-
äåëÿëàñü ïî îáúåìó öèëèíäðîâ äâèãàòåëÿ
èëè ïî åãî ìîùíîñòè, äëèíå êîðïóñà ñóäíà
è âçëåòíîé ìàññå. Åñëè â äàëüíåéøåì òðàíñ-
ïîðòíûé íàëîã áóäåò ýâîëþöèîíèðîâàòü, òî
ýòî äîëæíî ïðîèñõîäèòü â íàïðàâëåíèè åãî
ýêîëîãèçàöèè. Òàêèå äåéñòâèÿ ïîçâîëÿò
îáåñïå÷èòü ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
ìåñòíûå áþäæåòû, ýêîíîìíî èñïîëüçîâàòü
ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû è óëó÷øèòü ýêîëî-
ãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ.

Â èñòîðèè ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
èíòåðåñíîé ïðàêòèêîé îòìå÷åí åäèíîâðå-

ìåííûé íàëîã. Âçèìàëñÿ îí ïîâñåìåñòíî ñ
ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ðàçâîçíîé èëè ðàçíî-
ñíîé òîðãîâëåé íà ðûíêàõ, ïëîùàäÿõ è â
äðóãèõ ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ òîðãîâëè ìå-
ñòàõ áåç òîðãîâîãî ïàòåíòà, à òàêæå ñ ïðè-
ãíàííîãî íà ðûíîê ñêîòà íà ïðîäàæó (Ìè-
òèëèíî, 1929. Ñ. 254). Áåç åãî óïëàòû ìîæ-
íî áûëî ñâîáîäíî ïðîäàâàòü ïîäåðæàííûå
âåùè, õëåáíûå, îâîùíûå, ìîëî÷íûå è ôó-
ðàæíûå ïðîäóêòû ñîáñòâåííîãî õîçÿéñòâà.
Ôîðìàëüíî äàííûé íàëîã çàìåíÿë ïëàòó çà
òîðãîâûé ïàòåíò è áûë íàïðàâëåí íà ðàñ-
øèðåíèå íàëîãîâîé áàçû, ïðè ýòîì åãî ñòàâ-
êè íå ïðåâûøàëè 1% ïîëóãîäîâîé ñòîèìî-
ñòè òîðãîâîãî ïàòåíòà.

Òîðãîâëÿ íà ðûíêàõ êàê ïðîöåññ îáìåíà
òîâàðàìè, óñëóãàìè è äðóãèìè öåííîñòÿìè
âî âñå âðåìåíà áûëà îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðî-
ñòðàíåííûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Âõîæäåíèå â ýòîò áèçíåñ íå òðå-
áîâàëî áîëüøîãî îáúåìà êàïèòàëà, ðàñõîäû
íà åãî ñîäåðæàíèå ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå,
à ïðè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè òîâàðîâ îí äà-
âàë âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü â ñàìûé êîðîò-
êèé ñðîê ñòàáèëüíûé äîõîä. Îäíàêî êëþ÷å-
âûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿâøèì öåëåñîîáðàç-
íîñòü òîðãîâëè íà ðûíêàõ, áûëè îòíîñèòåëü-
íî ëèáåðàëüíûå íàëîãîâûå òðåáîâàíèÿ.
Óïëà÷èâàÿ åäèíîâðåìåííûé íàëîã, íàñåëåíèå
â îñíîâíîì èìåëî âîçìîæíîñòü íå ïðèáåãàòü
ê ñëîæíîìó íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ,
à ðàçâèâàòü ñîáñòâåííûé áèçíåñ.

Óæå â íåçàâèñèìîé Óêðàèíå ïðèíÿ-
òûå íîâîââåäåíèÿ ôîðìàëüíî èçìåíèëè
äàííûé íàëîã íà ðûíî÷íûé ñáîð – ïîæà-
ëóé, íàèáîëåå íåîäíîçíà÷íûé ïëàòåæ â
ïîäñèñòåìå ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Âåäü â õîäå åãî âçèìàíèÿ âîçíèêàëî áîëü-
øå âñåãî çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû àä-
ìèíèñòðàöèé ðûíêîâ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ
è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïîðÿäîê èñ÷èñëå-
íèÿ îïðåäåëÿëñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè,
ñîãëàñíî êîòîðûì ðûíî÷íûé ñáîð ñëóæèë
ïëàòîé çà òîðãîâûå ìåñòà íà ðûíêàõ è ïà-
âèëüîíàõ, êðûòûõ èëè îòêðûòûõ ñòîëàõ,
ïëîùàäêàõ äëÿ òîðãîâëè ñ àâòîìîáèëåé,
òåëåæåê, ìîòîöèêëîâ è ðó÷íûõ òåëåæåê ñ
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðåàëèçî-
âûâàâøèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ è ïðî-
ìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ.

Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî àðãóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ öåëåñîîáðàçíîñòü
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îòìåíû ðûíî÷íîãî ñáîðà. Âìåñòå ñ òåì àíà-
ëèç ïðàêòèêè ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ
1993 ïî 2011 ãîä ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëü-
øàÿ ñóììà ñðåäñòâ îáåñïå÷èâàëàñü èìåííî
çà åãî ñ÷åò. Åæåãîäíûé òåìï ðîñòà (ïðåâû-
øàþùèé 3%) áûë äîñòèãíóò íå âî âñåõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ
èç-çà íåçàâåðøåííîñòè ïàñïîðòèçàöèè ìåñò
íà ðûíêàõ è íèçêîãî óðîâíÿ êîíòðîëÿ åãî
óïëàòû. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå äàííîãî
ñáîðà áûëî ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàíî â ñðàâ-
íèòåëüíî êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ,
ïîñêîëüêó â äåðåâíÿõ ðûíêè ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâîâàëè èëè íèêàêèõ óñëóã íå ïðå-
äîñòàâëÿëè.

Íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü
âçûñêàíèå ðàçíîãî ðîäà ïëàòåæåé ñ ðåêëàìû.
Â íà÷àëå ÕÕ â. èñïîëüçîâàëñÿ íàëîã ñ ïëàêà-
òîâ, àôèø è îáúÿâëåíèé, à â ñîâðåìåííîé
Óêðàèíå – íàëîã íà ðåêëàìó. Îí áûë îòìå-
íåí â Íàëîãîâîì êîäåêñå êàê íå îòâå÷àþùèé
ïðèíöèïàì àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîñòîòû,
ôèñêàëüíîé äîñòàòî÷íîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, ñòàáèëüíîñòè è ãèáêîñòè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðè ðàçðàáîò-
êå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íå áûëè ó÷òåíû
ñóùåñòâîâàâøèå òîãäà îñîáåííîñòè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ïëàêàòîâ, àôèø, ðåêëàìû è îáúÿâ-
ëåíèé. Òàê, Ì.À. Ñèðèíîâ èõ ðàññìàòðèâàë
êàê ðåíòíóþ ñòàòüþ ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé
íà èñïîëüçîâàíèå ãîðîäñêèõ ñòåí, çàáîðîâ è
ò. ï. (1926. Ñ. 90).

Ìåõàíèçì âçèìàíèÿ äàííîãî íàëîãà áûë
ïðîñò è íåîáðåìåíèòåëåí. Îí ìîã áûòü èëè
ðàçîâûì, êîãäà ðåêëàìà âûñòàâëÿëàñü íå áî-

ëåå ÷åì íà 15 äíåé, èëè ïåðèîäè÷åñêèì –
áîëåå 15 äíåé. Â ïåðâîì ñëó÷àå íàëîã èñ÷èñ-
ëÿëñÿ â ðàçìåðå íå áîëåå 4 êîï. â áîëüøèõ
ãîðîäàõ è 2 êîï. – âî âñåõ äðóãèõ ãîðîäàõ çà
20 ñì2 êàæäîé íåïîëíîé òûñÿ÷è àôèø èëè
ïëàêàòîâ îäíîãî è òîãî æå ñîäåðæàíèÿ. Âî
âòîðîì ñëó÷àå îí ñîñòàâëÿë íå áîëåå 2 ðóá.
çà 0,5 ì2 êàæäîé ðåêëàìû â êðóïíûõ ãîðîäàõ
è íå áîëåå 1 ðóá. 50 êîï. âî âñåõ äðóãèõ ãîðî-
äàõ. Ïðè÷åì ñ ïîñòîÿííîé ðåêëàìû, òèðàæ
êîòîðîé äîñòèãàë íå ìåíåå 100 ýêçåìïëÿðîâ,
íàëîã óìåíüøàëñÿ. Â öåëîì æå åãî ðàçìåð íå
äîëæåí áûë ïðåâûøàòü 10% òîé ïëàòû, êîòî-
ðàÿ âçèìàëàñü çà îáúÿâëåíèå.

Íàëîãîîáëîæåíèå ðåêëàìû âî ìíîãèõ
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ïðîäåðæà-
ëîñü äî 2000-õ ãîäîâ, à â íåêîòîðûõ èñïîëü-
çóåòñÿ è ñåãîäíÿ. Â íàëîãîâîé ñèñòåìå Óê-
ðàèíû áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà
âçèìàíèÿ åãî áûëî òðóäíî óäåðæàòü â óñ-
ëîâèÿõ íàëîãîâîé ðåôîðìû. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî áûëî: ïðåäóñìîòðåòü ðàñïðåäåëå-
íèå îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû; îïðåäåëÿòü íàëîãî-
âóþ áàçó íà îñíîâå ñóììû, îïëà÷åííîé ðåê-
ëàìîäàòåëåì çà îêàçàííûå óñëóãè, èëè ñòî-
èìîñòè çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ðåêëàìíîé
ïðîäóêöèè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè; óñòàíî-
âèòü ïîâûøàþùèå è ïîíèæàþùèå êîýôôè-
öèåíòû ê íàëîãîâûì ñòàâêàì (ïåðâûå – äëÿ
ðåêëàìû àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ è òàáà÷íûõ
èçäåëèé, âòîðûå – äëÿ ïðîäóêöèè îòå÷å-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé).

Íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäìåòîâ ðîñêîøè
(ðèñ. 2) áûëî îãðàíè÷åííûì: âî-ïåðâûõ,

Ðèñ. 2. Ïîäõîäû ê íàëîãîîáëîæåíèþ ïðåäìåòîâ ðîñêîøè â ïðîøëîì è ñåãîäíÿ

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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íàëîãè íà ðîñêîøü èñïîëüçîâàëèñü â ïîä-
ñèñòåìå ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ òîëüêî
â áîëüøèõ ãîðîäàõ, ãäå ìíîãî ñîñòîÿòåëü-
íûõ ëþäåé; âî-âòîðûõ, îíè íå ìîãëè âçè-
ìàòüñÿ ñ ëèö, âëàäåâøèõ îïðåäåëåííûì
áîãàòñòâîì ïî ñâîåìó îôèöèàëüíîìó ñòà-
òóñó; â-òðåòüèõ, çäåñü ïðèìåíÿëèñü ðàçíûå
âèäû íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà (íàëîãîì íå
îáëàãàëàñü ÷àñòü ïðåäìåòîâ ðîñêîøè, òîëü-
êî îäíà ïðèñëóãà è ò. ï.). Íàëîã ñ ïóáëè÷-
íûõ çðåëèù è ðàçâëå÷åíèé îòâå÷àë âñåì
ýòèì êðèòåðèÿì. Â îñíîâó åãî ñòðóêòóðû
áûë ïîëîæåí êëàññîâûé ïðèíöèï, à âçè-
ìàëñÿ äàííûé íàëîã â âèäå ïðîöåíòíîé
íàäáàâêè ê öåíå áèëåòà.

Íàëîã âçèìàëè îòâåòñòâåííûå ðàñïî-
ðÿäèòåëè çðåëèù è ðàçâëå÷åíèé îäíîâðå-
ìåííî ñ ïëàòîé çà áèëåòû â ñëåäóþùèõ ðàç-
ìåðàõ: íå áîëåå 5% ñ öåíû áèëåòà – äëÿ
äðàìû, îïåðû, áàëåòà, ñèìôîíè÷åñêèõ âå-
÷åðîâ è õóäîæåñòâåííûõ âûñòàâîê; 10% –
äëÿ êîíöåðòîâ ìóçûêàëüíî-ëèòåðàòóðíûõ
âå÷åðîâ è êèíî; 15% – äëÿ öèðêîâûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé, îáùåñòâåííûõ èãð, ìåõàíè÷åñ-
êèõ òåàòðîâ è îïåðåòòû; 50% – äëÿ êàáàðå;
100% – äëÿ çðåëèù ëåãêîãî æàíðà çà ñòî-
ëèêàìè, ò. å. ðàçâëå÷åíèé äëÿ ñîñòîÿòåëü-
íîãî êëàññà îáùåñòâà. Íå îáëàãàëîñü íàëî-
ãîì ïîñåùåíèå ìóçååâ, ïðîâåäåíèå çðåëèù,
óñòðàèâàåìûõ â øêîëàõ, áîëüíèöàõ, ïðèþòàõ
è òþðüìàõ, çðåëèù àãèòàöèîííî-ïðîñâåòè-
òåëüñêîãî õàðàêòåðà, íàó÷íûõ âûñòàâîê, çà-
êðûòûõ âå÷åðîâ ïðîôîðãàíèçàöèé.

Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû
ê íàëîãîîáëîæåíèþ áîãàòñòâà

Ïðèçíàêè íàëîãà íà ðîñêîøü èìåëà
ïëàòà ñî ñ÷åòîâ â ãîñòèíèöàõ è ðåñòîðàíàõ.
Äàííûé èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìîæíî îòíåñòè ê
êîñâåííîìó íàëîãîîáëîæåíèþ, òàê êàê íà-
ëîã ïðèëàãàëñÿ ê öåíå óñëóãè è ôàêòè÷åñ-
êè óâåëè÷èâàë åå ñòîèìîñòü. Ïëàòà âçèìà-
ëàñü â ðàçìåðå íå áîëåå 20% ñóììû ñ÷åòà,
ïðè÷åì ñ÷åòà íà ñóììó äî 5 ðóá. îò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ îñâîáîæäàëèñü. Ëåãêîñòü â àä-
ìèíèñòðèðîâàíèè (ïðè óñëîâèè âåäåíèÿ
ïðîçðà÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñòèíèöàõ è
ðåñòîðàíàõ) è îòñóòñòâèå íàãðóçêè íà ðÿ-
äîâûõ ãðàæäàí âûâîäèëè íàëîã â ÷èñëî ñà-
ìûõ ýôôåêòèâíûõ â ôèñêàëüíîé ñèñòåìå.
Â òîì èëè èíîì âèäå îí äî ñèõ ïîð «ðàáî-

òàåò» â íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä è â íåçàâèñèìîé
Óêðàèíå àíàëîãè äàííîãî íàëîãà óòðàòèëè
ñâîå çíà÷åíèå â ïîäñèñòåìàõ ìåñòíîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèè ðîñêî-
øè. Ñïåöèàëèñòû èññëåäîâàëè ïðè÷èíû, ïî
êîòîðûì íàëîã óâåëè÷èâàë ñòîèìîñòü ñ÷å-
òîâ â ãîñòèíèöàõ è ðåñòîðàíàõ, íå îáåñïå-
÷èâàë äîëæíîãî îáúåìà ïîñòóïëåíèÿ â áþä-
æåòû, ñòàâèë â ëó÷øèå ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå óñëîâèÿ òåððèòîðèàëüíûå îáùè-
íû ñ áîëåå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé.
Ñ÷èòàëîñü, ÷òî åãî îòñóòñòâèå â ïåðå÷íå
ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ äîëæíî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, óñòðàíèòü äèñêðèìèíàöèþ â ãîñ-
òèíè÷íîé è ðåñòîðàííîé îòðàñëÿõ, à ñ äðó-
ãîé – ñíèçèòü òåìïû ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêî-
íîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðîòÿæåíèè äîëãî-
ãî ïåðèîäà ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíîå íàëîãîîáëî-
æåíèå íàõîäèëîñü â ñëîæíîì ïîëîæåíèè.
Îíî íå áûëî ïðèñïîñîáëåíî ê ýêîíîìè÷åñ-
êèì óñëîâèÿì, ïîýòîìó íå îáåñïå÷èâàëî
äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ïîñòóïëåíèé ìåñòíûõ
íàëîãîâ è ñáîðîâ. Áîëåå òîãî, ýòè ïëàòåæè
íå ñîîòâåòñòâîâàëè ïðèíöèïàì ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè, ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè, àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîñòîòû, ñòà-
áèëüíîñòè è ãèáêîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ,
èãðàëè âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü ïî îòíîøå-
íèþ ê îáùåãîñóäàðñòâåííûì íàëîãàì. Ñå-
ãîäíÿ ìåñòíîå íàëîãîîáëîæåíèå äîëæíî
ñòàòü ðåãóëÿòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ è ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè òðåáîâà-
íèé îáùåìèðîâîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Ñîñòîÿíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ
ìîæíî ñ÷èòàòü èíäèêàòîðîì ðàçâèòèÿ âñåé
ñèñòåìû äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Î òîì,
÷òî ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì ìåñòíîé âëàñòè
êàê ôèíàíñîâîé îñíîâå îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ-
õîäîâ äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïðèîðèòåò,
ãîâîðèë Ñ.Þ. Âèòòå, îòìå÷àÿ ñëåäóþùåå:
êàæäûé ïîðÿäî÷íûé õîçÿèí çàðàíåå îïðå-
äåëÿåò ñâîè áóäóùèå äîõîäû è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ  íèìè óñòàíàâëèâàåò ðàçìåðû äî-
ïóñòèìûõ ðàñõîäîâ (1997. Ñ. 371).

Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæè-
âàëñÿ Ä.Ï. Áîãîëåïîâ. Ïî åãî ðàñ÷åòàì, äî-
õîäû ãîðîäñêèõ ñàìîóïðàâëåíèé áûëè íà-
ñòîëüêî ìàëû, ÷òî áþäæåòû âñåõ ãîðîäîâ
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(íåñêîëüêî ñîòåí) íå äîñòèãàëè áþäæåòà
îäíîãî Ïàðèæà (1925. Ñ. 213). Åñëè æå ñå-
ãîäíÿ ïðîâåñòè òàêîå ñðàâíåíèå, òî áîëü-
øîé ðàçíèöû â èõ ôèíàíñîâîé áàçå ìû íå
óâèäèì, à â äàííûõ óñëîâèÿõ êëþ÷åâûì
ôàêòîðîì ïðè íàëàæèâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè â ðåãèîíàõ äîëæíî ñòàòü ýôôåêòèâ-
íîå ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ.
Ñåãîäíÿ îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ôîðìèðîâà-
íèè êîíöåïöèè ïðåîáðàçîâàíèÿ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ñ äîòàöèîííûõ â ñóáúåêòû, ñïî-
ñîáíûå ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü îáùå-
ñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé ñàìîäîñòàòî÷-
íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ïîäñèñòåìû ìåñòíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ
ìåñòíûå âëàñòè îáëàäàþò øèðîêèì ñïåêò-
ðîì ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîç-
ìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ââîäèòü è îïðå-
äåëÿòü ïîðÿäîê óïëàòû ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ, óñòàíàâëèâàòü ðàçìåðû íàëîãîâûõ
ñòàâîê, îñâîáîæäàòü îò íàëîãîîáëîæåíèÿ
è ò. ï. Ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé èíèöèàòèâû
äîëæíî áûòü òåñíî ñâÿçàíî ñ îòâåòñòâåí-
íîñòüþ â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðå-
äîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðàâî ââîäèòü íàëîãè è
òðàòèòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû çàêðåïëÿåòñÿ
çà îäíèì è òåì æå óðîâíåì âëàñòè.

Îáû÷íî ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò âûáè-
ðàòü íàëîãè è ñáîðû èç ïåðå÷íÿ â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî èçâåñòíà
òàêæå ïðàêòèêà óñòàíîâëåíèÿ íà ìåñòàõ
«ñîáñòâåííûõ» íàëîãîâ, âçèìàåìûõ ïî ðàç-
íûì ïðè÷èíàì. Åñëè æå ñåãîäíÿ ïðåäîñòà-
âèòü òåððèòîðèàëüíûì îáùèíàì êîìïåòåí-
öèþ ñàìîñòîÿòåëüíî ââîäèòü íàëîãè â çà-
âèñèìîñòè îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ èëè äðóãèõ ôàêòîðîâ, ýòî
áóäåò èäåàëüíûì âàðèàíòîì îðãàíèçàöèè
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé íà ìåñòàõ. Âìåñòå ñ
òåì ïðîòèâíèêè ýòîé èäåè ìîãóò óòâåðæ-
äàòü, ÷òî òàêàÿ èíèöèàòèâà áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñåïàðàòèçìà â íàëîãî-
âîé ñôåðå.

Óòâåðäèòåëüíûå èëè îòðèöàòåëüíûå
ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ òàê
íàçûâàåìûõ ñîáñòâåííûõ íàëîãîâ ïî èíè-

öèàòèâå ìåñòíîé âëàñòè äîëæíû îñíîâû-
âàòüñÿ íà îöåíêå êðèòåðèåâ è ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê æåëàòåëüíûå ïðèçíàêè äëÿ ëþ-
áîãî ìåñòíîãî íàëîãà è ñáîðà. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, îíè äîëæíû áûòü îïòèìàëüíî ñáà-
ëàíñèðîâàíû, â íèõ äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîîáëîæåíèÿ
èñõîäÿ èç ïðèåìëåìûõ äëÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðèíöèïîâ ôèñêàëüíîé äîñòà-
òî÷íîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè,
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðîñòîòû, ñòàáèëüíîñòè è ãèáêîñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå îñîáåí-
íîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â èñòîðè÷åñêîì êîíòåê-
ñòå ïîçâîëèëî ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû.

Íàëîãè âñåãäà áûëè ãëàâíûì èñòî÷íè-
êîì áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Ñåãîäíÿ èõ çíà÷è-
ìîñòü ñíèçèëàñü âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè èç öåíòðà, ÷òî îáóñëîâ-
ëèâàåò çàâèñèìîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ îò äåé-
ñòâèé è ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâà.

Èçó÷åíèå íàëîãîâîé äåÿòåëüíîñòè ìå-
ñòíûõ âëàñòåé êîíöà X²X – íà÷àëà XX â.
ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ áîãàòñòâà. Â óêàçàííûé ïåðè-
îä âçèìàíèå òàêèõ íàëîãîâ ñ÷èòàëîñü ýêî-
íîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûì, àäìèíèñòðàòèâ-
íî ïðîñòûì è ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâûì, à
ñåãîäíÿ íàëîãè íà ðîñêîøü ñîîòâåòñòâóþò
îáùåìèðîâûì òåíäåíöèÿì ïåðåõîäà îò íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ê íàëîãîîáëîæå-
íèþ êàïèòàëà.

Ïðàâî ìåñòíûõ îðãàíîâ ââîäèòü íàëî-
ãè è äðóãèå ïëàòåæè ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå ÿâëÿåòñÿ âåðøèíîé ïðîöåññà äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Áåçóñëîâíî, îíî
îòíîñèòñÿ ê äèñêóññèîííûì âîïðîñàì çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à íàëîãîïëàòåëüùèêè ìîãóò
ðàññìàòðèâàòü òàêóþ ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó
êàê íåðàçóìíóþ èëè íåñïðàâåäëèâóþ. È õîòÿ
â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå «ñàìîâîëü-
íûå» íàëîãè ñ÷èòàëèñü ïðèçíàêîì ñåïàðà-
òèçìà, âîçìîæíîñòü äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü íàëî-
ãè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëó÷øèì âàðèàíòîì ïî
ñðàâíåíèþ ñ íåäîôèíàíñèðîâàíèåì áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ.
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