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Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé ïî-
ëèòèêè íå âñåãäà ñîîòâåòñòâîâàëà íåîáõî-
äèìîñòè ÷åòêîãî îáîñíîâàíèÿ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.
Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. óòâåðæäàåòñÿ è ïîñòå-
ïåííî ðåàëèçóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà
ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà â
íàïðàâëåíèè äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè, êî-
òîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò: 1) ïåðåäà÷ó áîëü-
øèíñòâà ïîëíîìî÷èé îò îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè òåððèòîðèàëüíûì îáùèíàì
è çàêðåïëåíèå çà íèìè äîñòàòî÷íûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 2) ÷åòêîå ðàçãðàíè÷å-
íèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè; 3) óñè-
ëåíèå îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñ-
òíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä
èçáèðàòåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò îñòðàÿ íåîá-
õîäèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ êàê ýêîíîìèêîé ñòðàíû â öå-
ëîì, òàê è ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ÷àñòíîñòè, ïðè-
÷åì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîëæåí ïðîèçîéòè,

íà íàø âçãëÿä, ïåðåõîä îò æåñòêîé êîìàíä-
íî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ê îëèãîïîëèñòè÷åñêîé, êîòîðàÿ âûðàæàåò-
ñÿ â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ êàê
îòäåëüíîãî ðåãèîíà, òàê è ãîñóäàðñòâà â
öåëîì (Ðàðîê, Ðàðîê, 2015).

Âûñîêàÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé îáóñëîâëåíà, ñ
îäíîé ñòîðîíû, âîçðîñøèì êðèçèñîì ñåëü-
ñêîé æèçíè, òåíäåíöèåé ê îáíèùàíèþ ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ, ðîñòîì óðîâíÿ áåçðàáîòè-
öû íà ñåëå, íåýôôåêòèâíîñòüþ ìåð ãîñó-
äàðñòâà â ïîïûòêå ðåøèòü ïðîáëåìû ñåëà,
à ñ äðóãîé – ðîñòîì ñïðîñà íà îáúåêòèâ-
íûå ïðåèìóùåñòâà äåðåâåíñêîé æèçíè ñðå-
äè ãîðîäñêèõ æèòåëåé.

Âåäåíèå äåéñòâåííîé îáùåñòâåííîé
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç âûñîêîïðèîðèòåòíûõ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, ïîñêîëüêó ýòî äàåò
âîçìîæíîñòü äîñòè÷ü ñîâðåìåííûõ ìèðî-
âûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ
æèçíè îáùåñòâà.

Ìíîãèå óêðàèíñêèå èññëåäîâàòåëè óäå-
ëèëè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå âîïðîñó ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îäíàêî ïðîáëå-

http://edoc.bseu.by
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 Òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû – îñíîâà ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî ñåëà

ìû ðàçâèòèÿ ñåëà ñ ïîìîùüþ ñåëüñêèõ îá-
ùèí ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé ïîëèòè-
êè ìàëîèññëåäîâàíû, ÷òî â óñëîâèÿõ ñòàíîâ-
ëåíèÿ óêðàèíñêîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ìîäåðíèçàöèè è ïåðñïåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Óêðàèíå âûçûâàåò îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ýòîé ïðîáëåìû.

Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïóòåì ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí çàê-
ðåïëåíà Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, â êîòîðîé
ïðåäñòàâëåíî îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîé
îáùèíû êàê ïåðâè÷íîãî ñóáúåêòà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòîò ôàêòîð îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü áîëåå óãëóáëåííîãî íàó÷íîãî
èçó÷åíèÿ êàê âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé
è ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâà, òàê è
ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîé îáùèíû êàê ñóáúåêòà.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ îá-
ùèí ïðîäèêòîâàíà ïîòðåáíîñòÿìè îáíîâ-
ëåíèÿ óêðàèíñêîãî îáùåñòâà íà ïðèíöèïàõ
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, ÷òî òðåáóåò
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ê îáùå-
ñòâåííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ñ òî÷êè çðå-
íèÿ åå îáùååâðîïåéñêîé îðèåíòàöèè. Ñ
ó÷åòîì ñêàçàííîãî òåîðåòè÷åñêèå è ïðàê-
òè÷åñêèå ðàçðàáîòêè óêðàèíñêîé ìîäåëè
ñåëüñêîé îáùèíû ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíîé çà-
äà÷åé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Îáùåñòâåííàÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ) ïîëè-
òèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê íàïðàâëåíèå äåéñòâèÿ
(èëè áåçäåéñòâèÿ), êîòîðîå âûáðàíî âëàñòüþ
ñ öåëüþ ðåøåíèÿ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ âçà-
èìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì, îñíîâûâàåòñÿ íà îá-
ùåñòâåííûõ öåííîñòÿõ è ñóùåñòâåííî âëèÿ-
åò íà æèçíü îáùåñòâà. Ïðè ýòîì âûðàáîòêà
îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîèñõîäèò â íå-
ñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, íà ñî-
äåðæàíèå è êà÷åñòâî òàêîé ïîëèòèêè ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò äåìîêðàòè÷åñ-
êèå öåííîñòè, ê êîòîðûì èññëåäîâàòåëè ïðè-
÷èñëÿþò ïðåæäå âñåãî ðîëü ãîñóäàðñòâà â
ðåøåíèè îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì è åãî ïðåä-
ñòàâèòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü, à òàêæå ïðèâëå-
÷åíèå ãðàæäàí ê ïðîöåññó âûðàáîòêè îáùå-
ñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà

äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ îáùå-
íàðîäíûõ, ãðóïïîâûõ è èíäèâèäóàëüíûõ
èíòåðåñîâ, êîòîðûå èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè îáùåñòâà, à îáùåñòâåííàÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà (Òåðòè÷êà, 2007).

Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïî-
íÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà» è «ãî-
ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» ñóùåñòâåííî
âèäîèçìåíÿþòñÿ ïîä âëèÿíèåì òàêèõ ôàêòî-
ðîâ, êàê íîâûå ñòðóêòóðû îáùåñòâåííûõ
âçàèìîäåéñòâèé (ñåòåé), ãëîáàëèçàöèÿ (ãëî-
áàëüíîå óïðàâëåíèå), èíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè (ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî). Ïðè
ýòîì ïóáëè÷íàÿ ñôåðà ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ
ïëàòôîðìû «âçàèìîäåéñòâèé è âûðàáîòêè
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ôîðìóëèðîâêè
îáùåñòâåííûõ öåëåé è çàäà÷» (Òåëåøóí,
Ñûòíèê, Ðåéòåðîâè÷, 2012).

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, ñëåäóåò ïîä÷åð-
êíóòü âàæíîñòü ðàçðàáîòàííîé Ìèíèñòåð-
ñòâîì àãðàðíîé ïîëèòèêè è ïðîäîâîëüñòâèÿ
Óêðàèíû è îäîáðåííîé â 2015 ã. Íàöèî-
íàëüíûì Ñîâåòîì ïî ðåôîðìàì Åäèíîé
êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â Óê-
ðàèíå íà 2015–2020 ãã. (Äàëåå – Ñòðàòå-
ãèÿ). Èìåííî ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ïî-
êàçàòåëåì òîãî, íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâî êàê
ãëàâíûé ñóáúåêò ïðîöåññà âûðàáîòêè îá-
ùåñòâåííîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåò îáùå-
ñòâåííûå èíòåðåñû1. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
Ñòðàòåãèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ
ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé îòðàñëè ïîñðåä-
ñòâîì êîíñóëüòàöèé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëÿìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áèçíåñà è äîíîðà-
ìè. Îáùàÿ öåëü Ñòðàòåãèè îïðåäåëåíà êàê
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà ïîñòîÿííîé îñíî-
âå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ è äðó-
ãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè2.

Ñòðàòåãèÿ ñòðóêòóðèðîâàíà òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òî èìååò îäíó îáùóþ öåëü, 8 ãëàâ-
íûõ è 24 êîíêðåòíûå öåëè. Íåïîñðåäñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ê íàøåìó èññëåäîâàíèþ

1 URL: http://minagro.gov.ua/node/16025
2 Òàì æå.
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èìååò âûäåëåííàÿ â Ñòðàòåãèè ïîäöåëü
«ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé», ïðåäñòàâëåííàÿ êàê «ïðîïàãàíäà è
âíåäðåíèå ëó÷øåé ïðàêòèêè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ èíè-
öèàòèâ è äåöåíòðàëèçàöèè ïðîöåññà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ïðîãðàììíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ãäå îíî öåëåñîîáðàçíî, ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷å-
òîì ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíèöèàòèâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà3.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèÿ «ñåëüñ-
êèå òåððèòîðèè» è «ñåëüñêîå ðàçâèòèå» äî
ñèõ ïîð çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíû. Çà-
êîíîì Óêðàèíû «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ñîâåùàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè» ïðåäñòàâëåíî
òîëüêî îïðåäåëåíèå «ñåëüñêîé ìåñòíîñòè» êàê
òåððèòîðèè, íàõîäÿùåéñÿ çà ïðåäåëàìè ãî-
ðîäîâ è ÿâëÿþùåéñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çî-
íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è
ñåëüñêîé çàñòðîéêè4. Ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿ-
åòñÿ òåðìèí «ñåëüñêèå òåððèòîðèè» óêðàèí-
ñêèìè ó÷åíûìè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óäà÷-
íûì ÿâëÿåòñÿ åãî îïðåäåëåíèå êàê ñëîæíîé
ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ïðèðîäíîé, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿé-
ñòâåííîé ñèñòåìû ñ ïðèñóùèìè åé êîëè÷å-
ñòâåííûìè, ñòðóêòóðíûìè, ïðèðîäíûìè è
äðóãèìè õàðàêòåðèñòèêàìè (Ðÿáîêîíü, 2016).

Ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ èññëåäîâàòåëåé,
êîòîðûå êîíñòàòèðóþò, ÷òî ïîíÿòèå ñåëü-
ñêîé îáùèíû íå òîæäåñòâåííî ïîíÿòèþ òåð-
ðèòîðèàëüíîé îáùèíû, îïðåäåëåííîìó Çà-
êîíîì Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè â Óêðàèíå» è äðóãèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè, à òåì áîëåå ïîíÿòèþ
ñåëüñêîãî ñîâåòà êàê ýëåìåíòà àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà5. Ñåëü-
ñêèå îáùèíû – ýòî ñàìîîðãàíèçóþùèåñÿ
ñåëüñêèå æèòåëè, êîòîðûå ðàçäåëÿþò îáùåå
æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî, îáúåäèíåíû
ñòðåìëåíèåì, ãîòîâíîñòüþ è ðåàëüíûìè äåé-
ñòâèÿìè ê óëó÷øåíèþ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ, ñîçäàëè äëÿ ýòîãî îáùåñòâåííóþ
îðãàíèçàöèþ è îïðåäåëèëè ëèäåðà èç ÷èñ-
ëà åå ÷ëåíîâ (Áîðîäèíà, Ïðîêîïà, 2014).

Îñòàíîâèìñÿ íà àíàëèçå ïîíÿòèÿ «ñåëü-
ñêàÿ îáùèíà», â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò âçà-
èìîäåéñòâèå íà ìåñòíîì óðîâíå. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà ðàñöåíèâàåòñÿ íàìè êàê äèíàìè÷åñêèé
ïðîöåññ, ê êîòîðîìó èìåþò íåïîñðåäñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóï-
ïû. Êðîìå òîãî, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè åñòü
ìíîæåñòâî äåéñòâåííûõ íåôîðìàëüíûõ
ãðóïï, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ëþäè äîñòèãàþò
ñâîèõ èíòåðåñîâ è öåëåé. Âçÿòü çà îñíîâó
ýòè íåôîðìàëüíûå ãðóïïû è óñòàíîâèòü ìåæ-
äó íèìè ñâÿçü – îñíîâíàÿ çàäà÷à ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà. Îäíàêî ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè òîëü-
êî ïóòåì öåëåíàïðàâëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
÷ëåíîâ áóäóùåé îáùèíû. Â òî æå âðåìÿ òà-
êîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïîëàãàåò îñíîâàíèå
îáùèíû êàê âñåîáúåìëþùåé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû, óäîâëåòâîðÿþùåé îáùèì èíòåðå-
ñàì è ïîòðåáíîñòÿì æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè.

Óêðàèíñêèå ó÷åíûå Å. Áîðîäèíà è
È. Ïðîêîïà (2014) ïðåäëàãàþò ðàññìàòðèâàòü
ñåëüñêîå ðàçâèòèå íà áàçå îáùèí êàê ìîäåëü,
â êîòîðîé öåëåíàïðàâëåííîå èçìåíåíèå âñåõ
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ñåëà ïëàíè-
ðóåòñÿ, ïðîâîäèòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ ñàìè-
ìè îáùèíàìè ïðè ñîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà.

Äåéñòâèòåëüíî, ðàçâèòèå ñåëà ñ ïîìî-
ùüþ îáùèí ïðåäóñìàòðèâàåò äåÿòåëüíîñòü,
äàþùóþ âîçìîæíîñòü ñåëüñêèì æèòåëÿì
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà îáùåñòâåííóþ ìî-
òèâàöèþ ïîääåðæêè ñåëà è óãëóáëÿòü ïî-
íèìàíèå ëîêàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà,
à òàêæå ïîìî÷ü ñåëó ïðåîäîëåòü ñîöèàëüíóþ
èçîëÿöèþ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëó÷èòü ñâî-
áîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè è óñëóãàì6.

Òàêîå ïîíèìàíèå ðîëè ñåëüñêèõ îáùèí
ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ñòèìóëîì äëÿ ïåðåñìîò-
ðà ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ðàç-
âèòèÿ ñåëà ÷åðåç ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ñåëü-
ñêèõ îáùèí ê ãîñóäàðñòâåííûì èíèöèàòè-
âàì, ñîñðåäîòî÷åíèå óïðàâëåí÷åñêèõ óñèëèé
íà êîîðäèíàöèè ýòèõ ïðîöåññîâ, à òàêæå
íàëàæèâàíèå òàêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è ñåëüñêîé îáùèíîé, êîòîðûå
íå îãðàíè÷èëèñü áû ïðåäîñòàâëåíèåì äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëóã ñåëüñêèì æèòåëÿì.3 URL: http://minagro.gov.ua/node/16025

4 URL:  http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1807-15/
print1390324595780240

5 URL:  http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/280/
97%D0%B2%D1%80/print1394882263968161

6 Ëåìàíí Í. 1994. Ìèô î ðàçâèòèè ñîîáùåñòâà. Íüþ
Éîðê òàéìñ. ¹ 9.



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3 2018 139

 Òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû – îñíîâà ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî ñåëà

Àêòèâíîå ðàçâèòèå ñåëà íóæäàåòñÿ â
ñèëüíûõ è æèçíåñïîñîáíûõ ñåëüñêèõ îá-
ùèíàõ, êîòîðûå ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ñåëÿí ïëîäîòâîðíî èñïîëüçîâà-
ëè áû ìåñòíûå àêòèâû è ñî÷åòàëè èõ ñ âíå-
øíèìè âîçìîæíîñòÿìè ïàðòíåðîâ, â òîì
÷èñëå è ñ ãîñóäàðñòâîì.

Ìîùíîé äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ ñåëà
ÿâëÿåòñÿ èíèöèèðîâàíèå îáùèíîé îïðåäåëåí-
íûõ ðåøåíèé, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèõ íà
åå æèçíåñïîñîáíîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ó÷àñòèå ÷ëå-
íîâ îáùèíû â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ äîëæíî
áûòü íå ôîðìàëüíûì, à ðåàëüíûì, áîëåå
òîãî – äåéñòâåííûì, ÷åãî ìîæíî äîñòè÷ü ïó-
òåì ñàìîîðãàíèçàöèè ÷ëåíîâ îáùèíû.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå óêðàèíñêîãî
ñåëà, êîòîðîå îïèðàëîñü áû íà êðåïêèå ñåëü-
ñêèå îáùèíû, äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà âîñ-
õîäÿùåì ïðèíöèïå (bottom-up approach).
Ïðè àêòèâíîì ðàçâèòèè ñåëà ïóòåì ñîçäà-
íèÿ ñåëüñêèõ îáùèí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ñàìîîðãàíèçîâûâàòüñÿ èìåííî
ñåëüñêèì æèòåëÿì, îáúåäèíåííûì îáùèì
æèçíåííûì ïðîñòðàíñòâîì (âåäü ïðîæèâà-
þò îíè îáû÷íî â ïðåäåëàõ îäíîé äåðåâíè),
ñîâìåñòíûìè ñòðåìëåíèÿìè, à ãëàâíîå ðå-
àëüíûìè äåéñòâèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà
óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è
ýêîëîãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðîäíîãî ñåëà. Â
òàêîì ñëó÷àå êðåñòüÿíå ñîçäàþò òàê íàçû-
âàåìóþ ãðóïïó ëîêàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
è âûáèðàþò èç ñâîåé ñðåäû ëèäåðà, êîòî-
ðûé åå âîçãëàâëÿåò.

Öåëüþ ðàçâèòèÿ ñåëà ñ ïîìîùüþ ñåëü-
ñêèõ îáùèí ÿâëÿåòñÿ åãî æèçíåñïîñîáíîñòü,
çàâèñÿùàÿ, âî-ïåðâûõ, îò ñïîñîáíîñòè ñåëü-
ñêèõ îáùèí ïîääåðæèâàòü ìåñòíóþ èíô-
ðàñòðóêòóðó íà äîëæíîì óðîâíå, íàëè÷èÿ
äîñòóïà ê øèðîêîìó ñïåêòðó óñëóã, à òàêæå
àêòèâèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé è ôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëÿòîð-
íîé ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóþùåé ïîëó÷åíèþ
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, è, âî-âòîðûõ, îò ñà-
ìèõ êðåñòüÿí, êîòîðûå äîëæíû îñîçíàòü
ñâîè àêòèâû, äåéñòâåííî ðàçâèâàòü ñåòè,
ìåñòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ìîòèâàöèþ ó îä-
íîñåëü÷àí è êóëüòèâèðîâàòü ýíòóçèàçì ê
ðàçâèòèþ ðîäíîãî ñåëà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ìèðîâîé òåî-
ðèè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ýòè äâà âçàèìîñâÿ-

çàííûõ àñïåêòà ñîñòàâëÿþò îòäåëüíûå ïî-
íÿòèÿ, êîòîðûå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê
«ðàçâèòèå îáùåñòâà» è «ðàçâèòèå â îáùå-
ñòâå». Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ýòè ïîíÿòèÿ.
Òàê, òåðìèí «ðàçâèòèå â îáùåñòâå» õàðàê-
òåðèçóåò èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòè-
åì ìåñòíîãî áèçíåñà, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
èëè èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ ñåëüñêàÿ îáùèíà äîëæíà ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà, ÷òî
ñïîñîáñòâóåò àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé. Â òî æå âðåìÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè «ðàçâèòèå â îáùå-
ñòâå» âñåãäà èìååò êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá îïðåäåëåííûõ äîñ-
òèæåíèÿõ è èòîãàõ.

Æèçíåñïîñîáíîñòü ñåëüñêîé îáùèíû
êàê ñòðóêòóðíîé åäèíèöû ðàçâèòèÿ ñåëà çà-
âèñèò êàê îò ìàòåðèàëüíûõ, òàê è îò íåìàòå-
ðèàëüíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ. Ðå÷ü èäåò î òîì,
÷òî, âî-ïåðâûõ, íóæíà àäåêâàòíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è æèçíè ñàìîé îáùèíû.

Âî-âòîðûõ, ê îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðàì,
êîòîðûå ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà ôîðìèðî-
âàíèå çäîðîâîé ýêîíîìèêè ñåëüñêîé îáùè-
íû, îòíîñÿòñÿ: íîâûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
íà÷èíàíèÿ, äîñòóï îáùèí ê ìíîãîêàíàëü-
íîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè íûíåøíåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñîçäàíèå îáùå-
ñòâîì íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â-òðåòüèõ, ïðîäóìàííàÿ îáùåñòâåííàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ìîæåò è äîëæíà ïî-
ìî÷ü ñåëüñêèì ðàéîíàì ñòàòü ýêîíîìè÷åñêè
êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ñî ñïðàâåäëèâîé ñî-
öèàëüíîé ïîçèöèåé è íåïîêîëåáèìûìè ïðèí-
öèïàìè ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â
ñåëüñêèõ îáùèíàõ äàåò âîçìîæíîñòü ïîë-
íîöåííî ôóíêöèîíèðîâàòü ìåñòíîé ýêîíî-
ìèêå è ñîöèàëüíîé ñèñòåìå, ïðè ýòîì ïîä-
äåðæèâàÿ âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè è
êà÷åñòâî æèçíè ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå,
÷òî ðàçâèòèå â ñåëüñêèõ îáùèíàõ çàâèñèò îò
íå ìåíåå çíà÷èìûõ åãî ïÿòè êîìïîíåíòîâ, â
÷àñòíîñòè: ñîáñòâåííîñòè îáùèíû, ìåñòíîãî
ëèäåðñòâà, êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé, îñîçíà-
íèÿ âîçìîæíîñòåé è ìîòèâàöèè. Êàê ïîêà-
çûâàåò îïûò, íàñòîÿùåå ðàçâèòèå ñåëüñêîé
îáùèíû, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ çàíÿòîñòüþ êðå-
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ñòüÿí è õîðîøî ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé,
÷àñòî îêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå èçìåíåíèé â
îòíîøåíèè ëþäåé, â òîì ÷èñëå â èõ äðóãîì
âèäåíèè íàñóùíûõ ïðîáëåì ñåëà, â ñóùå-
ñòâåííîì óëó÷øåíèè ñîöèàëüíûõ ñåòåé, â ìî-
áèëèçàöèè èìåþùèõñÿ çíàíèé è èñïîëüçî-
âàíèè àêòèâîâ îáùèíû íîâûìè ñïîñîáàìè
è ìåòîäàìè.

Ýòè òàê íàçûâàåìûå ìåíåå çíà÷èìûå
ñòîðîíû æèçíè ñåëüñêèõ îáùèí ÿâëÿþòñÿ
îäíîâðåìåííî èõ è ñðåäñòâàìè, è öåëÿìè
ðàçâèòèÿ. Âåäü ê ïðîöåññó ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîé îáùèíû ïðèíàäëåæèò ñåðèÿ ðåøåíèé
è äåéñòâèé, êîòîðûå íå òîëüêî óëó÷øàþò
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå îáùåñòâà, íî è
óòâåðæäàþò åå (îáùèíû) ôóíêöèîíàëüíóþ
ñèëó. Èìåííî áëàãîäàðÿ ñâîèì êîëëåêòèâ-
íûì äåéñòâèÿì, ó÷àñòèþ è êîíòàêòàì ñåëü-
ñêàÿ îáùèíà ïðèîáðåòàåò íîâóþ æèçíü: ñòà-
íîâèòñÿ áîëåå àêòèâíîé è äåÿòåëüíîé, îðãà-
íèçàöèîííî áîëåå ñïëî÷åííîé, ñïîñîáíîé
èíèöèèðîâàòü íîâûå èçìåíåíèÿ, ñ áîëåå
äåéñòâåííûìè ñåòÿìè è âûñîêîïðîôåññè-
îíàëüíûìè çíàíèÿìè, ðàçâèòûì ëèäåðñòâîì
è âûñîêèì óðîâíåì ýíòóçèàçìà.

Îïèðàÿñü íà ðÿä íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ñîäåðæàòåëü-
íûõ áëîêà îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàç-
âèòèþ ñåëà ñ ïîìîùüþ ñåëüñêèõ îáùèí: ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
è ñîöèîêóëüòóðíûå (Áàòàíîâ, 2010). Ýòè ïðè-
çíàêè è áóäóò îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå ñåëü-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ îáùèí. Êàæ-
äûé èç ýòèõ áëîêîâ îáóñëîâëåí ðàçëè÷íûìè
ôàêòîðàìè, àíàëèç êîòîðûõ è ïîçâîëÿåò ïî-
äîáðàòü íåîáõîäèìûå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ
ñåëà ñ ïîìîùüþ ñåëüñêèõ îáùèí.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðèçíàêè ñåëüñêî-
ãî ðàçâèòèÿ íà áàçå îáùèí ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ñïîñîáíîñòè â ïðåäåëàõ îïðåäåëåí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è äåéñòâóþùå-
ãî ïðàâîâîãî ïîëÿ âûïîëíÿòü ñàìîóïðàâ-
ëÿåìóþ ôóíêöèþ, ò. å. ôîðìèðîâàòü è
ðåàëèçîâûâàòü óïðàâëåí÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ
íà îïðåäåëåííûå ñåëüñêèå ÿâëåíèÿ è ïðî-
öåññû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ â öåëîì. Êëþ÷åâûìè ïðèçíàêàìè â
ïðåäåëàõ ýòîãî áëîêà, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü
ñåëüñêîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû è åå
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü. Ïåð-
âûé èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ ôîðìè-

ðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ ôàêòîðîâ, à
âòîðîé – âíóòðåííèõ. Äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëà ñ
ïîìîùüþ îáùèí â ðàìêàõ ýòîãî êîìïîíåí-
òà òðåáóåòñÿ: âî-ïåðâûõ, îïòèìèçàöèÿ ïîë-
íîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàöè-
îíàëüíîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
â öåëîì; âî-âòîðûõ, ñåëüñêàÿ òåððèòîðèàëü-
íàÿ îáùèíà óæå â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëæíà ïðèîáðåñòè íå ôîðìàëü-
íóþ, à ðåàëüíóþ ñóáúåêòíîñòü; â-òðåòüèõ,
ñàìà ñåëüñêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà äîë-
æíà áûòü àêòèâíîé â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñà-
ìîóïðàâëÿþùèõ ïîëíîìî÷èé, ñòðîãî ñîáëþ-
äàÿ ïðè ýòîì äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå îñíî-
âàíèÿ. Çàëîãîì ðàçâèòèÿ îáùèíû â ýòîì
íàïðàâëåíèè äîëæíû áûòü, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ðåàëüíûå øàãè îáùåñòâåííîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà ïî óëó÷øåíèþ èíôîðìàöè-
îííîãî, ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîé
îáùèíû, à ñ äðóãîé (è ýòî, âîçìîæíî, ÿâëÿ-
åòñÿ áîëåå âåñîìûì ôàêòîðîì) – âíóòðåí-
íåå ñòðåìëåíèå ñåëüñêîé îáùèíû ïîëó÷àòü
òàêóþ ïîääåðæêó è íåïîñðåäñòâåííî ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðîöåññàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðèçíàêè ðàç-
âèòèÿ ñåëà ÷åðåç îáùèíû ñâèäåòåëüñòâóþò î
ñïîñîáíîñòè â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îñóùåñòâëÿòü
ñîáñòâåííóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü, âîçäåéñòâóÿ
ïðè ýòîì íà ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû, êîòîðûå
îáóñëîâëèâàþò è îáåñïå÷èâàþò ïðîèçâîäñòâî,
ðàñïðåäåëåíèå, îáìåí è ïîòðåáëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîäóêòà. Îñíîâíûìè ïðèçíàêà-
ìè ñëåäóåò íàçâàòü: ýêîíîìè÷åñêóþ ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòü ñåëüñêîé òåððèòîðèàëüíîé îá-
ùèíû; ñåëüñêóþ òåððèòîðèþ (òåððèòîðèè), íà
êîòîðóþ (êîòîðûå) ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå ñåëüñêîé (ñåëüñ-
êèõ) òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû (îáùèí) (â
÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Çàêîíà Óê-
ðàèíû «Î äîáðîâîëüíîì îáúåäèíåíèè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáùèí»7); ñîöèàëüíûé ñîñòàâ
è ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ñåëüñêîé îáùè-
íû (ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ); èìåþùèåñÿ è äîñ-
òóïíûå äëÿ ðàñïîðÿæåíèÿ ñåëüñêîé òåððèòî-
ðèàëüíîé îáùèíîé ïðèðîäíûå, ôèíàíñîâûå,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå è äðóãèå ðåñóðñû.
Àêòóàëüíûìè òàêæå ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ñî-
áëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â îòíî-

7 URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/157-19/
print1390324595780240
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 Òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû – îñíîâà ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî ñåëà

øåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ îáùèõ
áëàã. Ýòîìó òàêæå äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî, ïðà-
âîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ñåëà ñ ïî-
ìîùüþ ñåëüñêèõ îáùèí. Óïðàâëåí÷åñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ñåëüñêîé òåððèòîðèàëüíîé îáùè-
íû ïðè ýòîì äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå
ýòàïû æèçíåííîãî öèêëà ìóíèöèïàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîäóêòà: îò ñîçäàíèÿ êîë-
ëåêòèâíûõ áëàã äî êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëüçî-
âàíèåì.

Ñîöèîêóëüòóðíûå ïðèçíàêè ðàçâèòèÿ
ñåëà ïîñðåäñòâîì ñåëüñêèõ îáùèí ðàñêðû-
âàþò îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè â ðàìêàõ
ýòîé ñèñòåìû áëàãîäàðÿ öåííîñòÿì, òðàäè-
öèÿì, íîðìàì, ïðàâèëàì è îáû÷àÿì, ñëîæèâ-
øèìñÿ íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ, îáåñïå÷èâàþò
âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå
öåëîñòíîñòè ñåëüñêîé òåððèòîðèàëüíîé îá-
ùèíû êàê ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñîãëà-
ñîâàííîãî ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ãðàæäàíàìè – ÷ëåíàìè ñåëüñêîé òåð-
ðèòîðèàëüíîé îáùèíû; ïðèâèòèÿ ýòèõ öåí-
íîñòåé, òðàäèöèé, íîðì, ïðàâèë, îáû÷àåâ
áóäóùèì ïîêîëåíèÿì. Ðàçâèòèå ñåëà ñ ïî-
ìîùüþ ñåëüñêèõ îáùèí ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà óò-
âåðæäåíèå òàêîé êóëüòóðû, ãäå ïîä âëèÿíè-
åì ïðèåìëåìûõ äëÿ ÷ëåíîâ ñåëüñêîé îáùè-
íû öåííîñòåé, òðàäèöèé, íîðì, ïðàâèë, îáû-
÷àåâ êàæäûé ÷óâñòâîâàë áû ñâîþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê ýòîé îáùèíå, áûë áû ñïîñîáåí ê
àêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ äðóãèìè ÷ëå-
íàìè ñåëüñêîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû ñ
öåëüþ îïðåäåëåíèÿ, îòñòàèâàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè îáùèõ èíòåðåñîâ áëàãîäàðÿ èñïîëüçî-
âàíèþ ìåõàíèçìîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ ïåðâîî÷åðåäíîé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ýôôåêòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ îá-
ùèí. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîá-
ñòâåííî ñîöèîêóëüòóðíûå ïðèçíàêè è ñîñòàâ-
ëÿþùèå ðàçâèòèÿ ñåëà ñ ïîìîùüþ ñåëüñêèõ
îáùèí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿþò íà
ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêî-ïðà-
âîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè áóäó÷è äåéñòâåííûì
âíóòðåííèì ôàêòîðîì óêàçàííîãî ðàçâèòèÿ.

Èòàê, ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ñåëà ñ
ïîìîùüþ ñåëüñêèõ îáùèí ìîæåò ïðîèñõî-

äèòü â òåõ óñëîâèÿõ, êîãäà îáùèíà áóäåò
ïðèîáðåòàòü îïòèìàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè
ñóáúåêòíîñòè â ïðåäåëàõ ïîëèòèêî-ïðàâî-
âûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèî-
êóëüòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ïðè ýòîì â êà-
÷åñòâå îáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ ôàêòîðîâ òàêîãî ðàçâèòèÿ äîëæ-
íû ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíûå ïðèçíàêè,
óïðàâëÿåìîå èçìåíåíèå êîòîðûõ ïîòðåáó-
åò ñîîòâåòñòâóþùåãî èíôîðìàöèîííîãî,
ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ñåëà ñ ïîìî-
ùüþ ñåëüñêèõ îáùèí öåëåñîîáðàçíî ðàññìàò-
ðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåõ îñíîâíûõ áëî-
êîâ: ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî, ñ ó÷åòîì êîòî-
ðûõ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ðàññìîòðåíèå
ñîñòàâëÿþùèõ óêàçàííîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñò-
íîñòè ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî, ÷òî îáåñïå÷èâàåò
ëåãèòèìíóþ îñíîâó ñóáúåêòíîñòè ñåëüñêîé
òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû; ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, ÷òî ñîçäàåò ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîé òåððèòîðèàëü-
íîé îáùèíû; ñîöèîêóëüòóðíîãî, ÷òî ôîðìè-
ðóåò èäåéíî-öåííîñòíóþ îñíîâó ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñåëüñêîé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû
êàê ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. Êàæäàÿ èç ñîñòàâ-
ëÿþùèõ îáóñëîâëåíà ðàçëè÷íûìè ôàêòîðà-
ìè, àíàëèç êîòîðûõ è äàåò âîçìîæíîñòü âû-
äåëèòü íåîáõîäèìûå ïîäõîäû â ñîçäàíèè è
ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàç-
âèòèþ ñåëà ñ ïîìîùüþ ñåëüñêèõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáùèí â êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ
óñëîâèÿõ. Ñêâîçíûì ïðèçíàêîì, ïðèñóùèì
ïðè ýòîì âñåì ñîñòàâëÿþùèì, ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî êîì-
ìóíèêàòèâíîãî óðîâíÿ ñåëüñêîé òåððèòîðè-
àëüíîé îáùèíû, ÷òî âëèÿåò íà ñòåïåíü ðàç-
âèòèÿ òàêèõ åå õàðàêòåðèñòèê, êàê ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü,
àêòèâíîñòü ëîêàëüíûõ êîììóíèêàöèé è ñî-
öèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÷ëåíîâ ñåëüñêîé
òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû.
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ABSTRACT. Considered are issues of formation and development of rural territorial communities in
the context of reforming the society and decentralization of the power structures in Ukraine. Substantiated
are the directions of rural territorial communities’ development. Shown is the role of new technological and
methodological searching and development in this process.
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