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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùíîñòü íàëîãîâûõ ðåôîðì è èõ íåîáõîäèìîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Èñ-
ñëåäóþòñÿ ìèðîâûå òåíäåíöèè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì ñòðàí – ÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðîáëåìíûå çîíû â ðåôîðìèðîâàíèè íà-
öèîíàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû. Îáîñíîâàí ñöåíàðèé íàëîãîâîé ðåôîðìû êàê ìåõàíèçìà ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðàñøèðåíèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñ-
òè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà ìî-
äåðíèçàöèè íàëîãîâîãî ïðîöåññà è ïîâûøåíèè êà÷åñòâà åãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåäëîæåíû
íàïðàâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû.
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Íåîáõîäèìîñòü è ñóùíîñòü
íàëîãîâîé ðåôîðìû

Â òåêóùåì ãîäó ïðîèñõîäèò îáíîâëå-
íèå Íàëîãîâîãî êîäåêñà â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü, íà ïåðñïåêòèâó ñ 2021 ã. îïðåäåëåíà
çàäà÷à ðàçðàáîòêè íàëîãîâîé ðåôîðìû. Èç-
ìåíåíèÿ äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû
Áåëàðóñè â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè
ïðîèñõîäèëè â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ, îäíàêî íå íîñèëè íàçâàíèÿ
íàëîãîâîé ðåôîðìû. Ìèðîâîé è îòå÷åñòâåí-
íûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ñèñ-
òåì ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàëîãîâàÿ
ðåôîðìà ïðåäâàðèòåëüíî äîëæíà îôîðìèòü-
ñÿ â âèäå ñòðàòåãèè (êîíöåïöèè) åå îñóùå-
ñòâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî èëè
ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé îïðåäåëÿåò íåîáõî-
äèìîñòü íàëîãîâîé ðåôîðìû. ×àùå âñåãî ýòî-
ìó ïðåäøåñòâóþò ñìåíà ïîëèòè÷åñêèõ èëè
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé è äðóãèå ýêîíîìè-
÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè. Òàêèì îáðàçîì, íà-
ëîãîâàÿ ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîçíàííûé,
çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííûé ïðîöåññ, ïðåä-

øåñòâóþùèé ïðåîáðàçîâàíèþ íàöèîíàëüíîé
íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðå-
àëüíî óÿñíèòü íåîáõîäèìîñòü íàëîãîâîé ðå-
ôîðìû, îïðåäåëèòü öåëü è îñíîâíûå ìåõà-
íèçìû (ôîðìû è èíñòðóìåíòû) åå ðåàëèçà-
öèè. Ñòðàòåãèþ íàëîãîâîé ðåôîðìû ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü «êàê íàó÷íî îáîñíîâàííóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ êîíöåïöèþ, îïðåäåëÿþùóþ
ðîëü è ìåñòî íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàòåãèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâè-
òèþ îáùåñòâà. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà – ýòî ðà-
äèêàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ îáúåêòèâíûìè ïðåîá-
ðàçîâàíèÿìè, ñòðóêòóðíûìè îòðàñëåâûìè
ïåðåñòðîéêàìè, èçìåíåíèÿìè íàïðàâëåíèé
è îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ïîäòâåðæ-
äåííûõ óñòîé÷èâîé äèíàìèêîé îñíîâíûõ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé»1.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íåò ãîòîâîãî óíè-
âåðñàëüíîãî ñöåíàðèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû

1 Êèðååâà Å.Ô. 2008. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà. Íåîáõîäè-
ìîñòü, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåðû ïî èõ ðåàëèçàöèè.
Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. ¹ 3. Ñ. 26–34.

http://edoc.bseu.by
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äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, òàê êàê êàæäàÿ íà-
öèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà óíèêàëüíà â îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ è íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ
ðàçâèòèÿ.

Ñîâðåìåííûå íàëîãîâûå ðåôîðìû ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ïðîèñõîäèâøèõ
ðàíåå â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé,
ãäå îñíîâíûì èòîãîì ÿâëÿëîñü îáåñïå÷å-
íèå åñòåñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íîé ñðåäû è áåñïåðåáîéíîãî íàñûùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü îñíîâíàÿ èäåÿ íàëîãîâîé
ðåôîðìû çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ñïî-
ñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðèíÿòü
è ðåàëèçîâàòü «òåîðåòè÷åñêóþ êîíöåïöèþ
íîâîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïðî-
öåññîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé ñáî-
ðà, îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, ... ãîòîâíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñëåäîâàòü ýòèì êîí-
öåïòóàëüíûì óñòàíîâêàì»2.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðûíêîâ, öèôðîâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ âàæíûì ôàêòîðîì íàëîãîâîé ðå-
ôîðìû ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî àäàïòàöèÿ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû, íî è ñóùåñòâåííàÿ ìî-
äåðíèçàöèÿ âñåãî íàëîãîâîãî ïðîöåññà,
ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñ ó÷å-
òîì ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ ðàçðàáîòîê â
îáëàñòè IÒ-òåõíîëîãèé, èçìåíåíèÿ íàëîãî-
âûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Òàêæå ñóùåñòâåííî è ïðèíöèïèàëüíî
ìîãóò îòëè÷àòüñÿ áàçîâûå óñëîâèÿ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è òå öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå ñòà-
âèò ãîñóäàðñòâî ïåðåä ïðîöåññîì ìîäåðíè-
çàöèè íàöèîíàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû.
Îäíàêî ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííî-
ñòåé ìîæíî è íóæíî ïîëüçîâàòüñÿ òåìè
ïîçèòèâíûìè ðåçóëüòàòàìè, êîòîðûå ñôîð-
ìèðîâàëèñü â âèäå òåíäåíöèé ïðèìåíåíèÿ
ñèñòåìíûõ íàëîãîâûõ ðåôîðì â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ.

Ñîâðåìåííûå íàëîãîâûå ðåôîðìû:
íàïðàâëåíèÿ è îðèåíòàöèÿ

Îñíîâíûìè èäåîëîãàìè ñîâðåìåííûõ
íàëîãîâûõ ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
îðãàíèçàöèè è ñîþçû, à òàêæå íàäíàöèî-

íàëüíûå è ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé. È ýòî íå ñëó-
÷àéíî, îáëàäàíèå áîëüøèì ìàññèâîì ñòà-
òèñòè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îöåíèâàòü ïðîèñõîäÿ-
ùèå â ýêîíîìèêå ïðîöåññû è âûÿâëÿòü ïðè-
ñóùèå èì òåíäåíöèè, íî è ïðîãíîçèðîâàòü
âîçìîæíûé ðåçóëüòàò íàëîãîâûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé.

Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ
(ÅÝÊ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ëèäåðîâ ñðåäè
îðãàíèçàöèé, ðàçðàáàòûâàþùèõ íàëîãîâûå
ðåôîðìû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè
êàê íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì
ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÑ, òàê è Îáúåäèíåííîé
Åâðîïû â öåëîì. Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðî-
äîëæàåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè ïîñ-
ëåäíåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, âêëþ÷àÿ âû-
ñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â íåêîòîðûõ
ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, è çíà÷èòåëüíûì óðîâ-
íåì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà. Â ïîñëåäíåì îáçîðå 2017 ã. «Íà-
ëîãîâàÿ ïîëèòèêà â Åâðîïåéñêîì ñîþçå»3

ñäåëàí àêöåíò íà òîì, ÷òî íàëîãîîáëîæå-
íèå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì ôàêòîðîì â ñî-
çäàíèè áîëåå ñïðàâåäëèâîé îáùåñòâåííîé
ñðåäû. Ñîöèàëüíîå ðàâåíñòâî è ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû äðóã
ñ äðóãîì è îäèíàêîâî âàæíû äëÿ öèâèëè-
çîâàííîé ýêîíîìèêè.

Â ðàìêàõ ìèðîâîãî òðåíäà öèôðîâè-
çàöèè ýêîíîìèêè òðàäèöèîííûå áèçíåñ-ìî-
äåëè âñå áîëüøå è áîëüøå ïðåîáðàçóþòñÿ
íà îñíîâå ýëåêòðîííûõ ïëàòôîðì, ÷òî âëå-
÷åò îïàñíîñòü íåóñòîé÷èâîñòè íàëîãîâîé
áàçû â ñëó÷àå íåàäàïòàöèè íàöèîíàëüíûõ
íàëîãîâûõ ñèñòåì ê íàñòóïàþùåé ýëåêòðîí-
íîé ýêîíîìèêå è åå íîâûì ôîðìàì. Íàëî-
ãîâûå ñèñòåìû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
òðåáîâàíèÿì çàâòðàøíåãî äíÿ, ÷òîáû ãàðàí-
òèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé áàçû è
áûòü äîñòàòî÷íî ãèáêèìè â ïðèìåíåíèè ê
íîâûì ôîðìàì çëîóïîòðåáëåíèé â ñôåðå
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ ðåôîðì è
òåêóùåé ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ íà-
ëîãîâûõ ñèñòåì ñòðàí – ó÷àñòíèö ÅÑ îïðå-
äåëåíû ÷åòûðå ïðèîðèòåòà, êîòîðûå äîëæ-
íà îáåñïå÷èâàòü íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà:

2 Òàì æå.

3 Tax Policies in the European Union Survey, 2017.
URL: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/
files/tax_policies_survey_2017.pdf
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iïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è óïðîùå-
íèå ïðàâèë èãðû äëÿ áèçíåñà;

iïîâûøåíèå çàíÿòîñòè;

iîáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà;

iñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà.
Óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ â îïðåäå-

ëåííîé ìåðå îòðàæàåò ñîöèàëüíûé âûáîð
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â
ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî âñòðåòèòü êðèòè÷åñêèå âûñ-
êàçûâàíèÿ ïî ïîâîäó íåäîñòàòî÷íîñòè äî-

êàçàòåëüñòâ âîçäåéñòâèÿ âûñîêîé íàëîãî-
âîé íàãðóçêè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
(Acosta-Ormaechea, Yoo, 2012; McBride,
2012).

Åñëè ðàññìàòðèâàòü îáùóþ òåíäåíöèþ,
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ 2010 ã. íàëîãîâàÿ
íàãðóçêà âûðîñëà â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. Îäíàêî óðîâåíü îáùåãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ. Òàê, â 2016 ã. íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà ê ÂÂÏ âàðüèðîâàëà ìåæäó 46,4% â
Äàíèè è 23,3% â Èðëàíäèè (òàáë. 1).

Èñòî÷íèê. URL: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/tax_policies_survey_2017.pdf



8 0 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 4 2018

Å.Ô. ÊÈÐÅÅÂÀ

Â öåëîì óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ â
ÅÑ âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíà-
ìè ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé: ïðèáëèçèòåëü-
íî íà 12%, ÷åì â ÑØÀ, è íà 7%, ÷åì â
ßïîíèè. Òàêæå çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â
Íîâîé Çåëàíäèè (íà 32,8%), Êàíàäå (31,9%),
Àâñòðàëèè (27,8% â 2014 ã.) è Þæíîé Êî-
ðåå (25,3%)4.

Ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ òàêæå ñóùåñòâåííî ðàçíèòñÿ â ãîñó-
äàðñòâàõ – ÷ëåíàõ ÅÑ. Íàïðèìåð, Äàíèÿ
îòëè÷àåòñÿ ñàìîé âûñîêîé äîëåé ïðÿìûõ
íàëîãîâ (65,8%). Â Èðëàíäèè, Âåëèêîáðè-
òàíèè, Øâåöèè, Ìàëüòå, à òàêæå Íîðâåãèè
è Èñëàíäèè äîëÿ ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ñîñòàâëÿåò îò 40 äî 50% îò âñåõ áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ. Â ïðîòèâîâåñ ñîöèàëüíûì
ïëàòåæàì, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî íèæå â
ýòèõ ñòðàíàõ. Â Äàíèè ýòî ñâÿçàíî ñ îñî-
áåííîñòÿìè îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùè-
òû: áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ôè-
íàíñèðóåòñÿ èç îáùåãî áþäæåòà. Â òî æå
âðåìÿ Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû è Ôðàíöèÿ
ñôîðìèðîâàëè íàëîãîâûå ñèñòåìû, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ çåðêàëüíûì îòîáðàæåíèåì íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû Äàíèè: çíà÷èòåëüíûé óðî-
âåíü ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé óðàâíîâåøåí
íèçêîé äîëåé ïðÿìûõ íàëîãîâ.

Äëÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
(÷àùå ê íèì îòíîñÿòñÿ ïîçæå âñòóïèâøèå
â ÅÑ ãîñóäàðñòâà) õàðàêòåðíû íàëîãîâûå
ñèñòåìû ñ âûñîêîé äîëåé êîñâåííîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ. Ìíîãèå èç ýòèõ ñòðàí èñ-
ïîëüçóþò ïðÿìóþ (ïðîïîðöèîíàëüíóþ)
ñòàâêó êîðïîðàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëî-
ãà, çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàþùóþ íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ îò ïðÿìûõ íàëîãîâ. Íèçêèé
óðîâåíü ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ óðàâíî-
âåøåí áîëåå âûñîêèì óðîâíåì êîñâåííûõ
íàëîãîâ (íàïðèìåð, Áîëãàðèÿ (53,5%), Õîð-
âàòèÿ (52,4%) è Âåíãðèÿ (48,4%)) èëè ñî-
öèàëüíûõ ïëàòåæåé (Ñëîâàêèÿ (42,9%),
×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà (42,3%) è Ëèòâà
(40,0%)). Òàêèì îáðàçîì, íàöèîíàëüíàÿ íà-
ëîãîâàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò
òðàäèöèîííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ñëî-
æèâøèõñÿ «ýêîíîìè÷åñêèõ òðàäèöèé» è
ïðåäïî÷òåíèé, êîòîðûå íåçàâèñèìî îò ïðî-

âîäèìîé åäèíîé ïîëèòèêè ÅÑ è ãàðìîíè-
çàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ áîëåå êîíñåðâàòèâ-
íû è ìåíåå ãèáêèå ê ïðîèñõîäÿùèì ïðî-
öåññàì.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà íåîäíî-
ðîäíîñòü íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì,
ìîæíî ïðîñëåäèòü íàèáîëåå àêòóàëüíûå
íàëîãîâûå òðåíäû â öåëîì ïî ÅÑ (ðèñ. 1).

Â ïîñëåäíèå ãîäû óðîâåíü íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ÅÑ, íåñìîòðÿ íà ôèíàíñîâûé êðè-
çèñ, íå ïðåòåðïåë êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé.
Äîëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ
íà ïîòðåáëåíèå, êàê è îáùàÿ íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà, îñòàëèñü áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëü-
íûìè. Ñ 2005 ïî 2010 ãîä äîëÿ íàëîãîâ íà
òðóä óâåëè÷èâàëàñü è óìåíüøàëàñü â ïîñ-
ëåäóþùèå ïÿòü ëåò, ñíîâà äîñòèãíóâ óðîâ-
íÿ 2005 ã. Òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ êàïèòàëà õàðàêòåðíà äëÿ 2005–
2010 ãã., âïîñëåäñòâèè îíî íåçíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èëîñü. Êîëåáàíèÿ ïðîèñõîäèëè íà
ôîíå ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé íàëîãîâûõ ñòà-
âîê îñíîâíûõ íàëîãîâ:

i ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà áûëà â ïîñòîÿííîì
ñíèæåíèè äî 2009 ã., 2010 ñòàë ïåðâûì ãî-
äîì äåñÿòèëåòèÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî áîëü-
øèíñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïîâûñèëè ñòàâ-
êè ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ñ òåõ ïîð îíè îò-
íîñèòåëüíî ñòàáèëüíû;

i ñòàâêè êîðïîðàòèâíîãî ïîäîõîäíî-
ãî íàëîãà (íàëîãà íà ïðèáûëü) ïîñòîÿííî
ñíèæàëèñü â Åâðîïåéñêîì ñîþçå â òå÷åíèå

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ
îñíîâíûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â öåëîì ïî ÅÑ,

% ê ÂÂÏ

Èñòî÷íèê. URL: https://ec.europa.eu/taxation_
customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_
2017.pdf

4 Taxation Trends in the European Union Data for the
EU Member States, Iceland and Norway Edition, 2017. URL:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/
taxation_trends_report_2017.pdf
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äâóõ äåñÿòèëåòèé. Èõ óìåíüøåíèå çàìåä-
ëèëîñü ïîñëå êðèçèñà, íî óñêîðÿåòñÿ â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû;

iñòàíäàðòíûå ñòàâêè íàëîãà íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ â ïîñëåêðèçèñíûå (2010–2013) ãîäû
ðîñëè, íî ñ 2013 ã. ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿþò-
ñÿ, õîòÿ è ñîõðàíÿþòñÿ íà áîëåå âûñîêîì
óðîâíå, ÷åì â äîêðèçèñíûå ãîäû.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì è îáùèõ
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè
ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðåôîðì,
äîñòóïíûå ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, ñòðåìÿ-
ùèìñÿ óëó÷øèòü ñâîþ ñèñòåìó íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ â òàêèõ íàïðàâëåíèÿõ, êàê ñòèìó-
ëèðîâàíèå èíâåñòèöèé, èííîâàöèé è ðàñ-
øèðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòè-
âû; ïðåâåíòèâíûé ïîäõîä ôèñêàëüíûõ
âåäîìñòâ ê îöèôðîâûâàíèþ ýêîíîìèêè;
ïîòåíöèàëüíûå âàðèàíòû íàëîãîâîé ðåôîð-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ òðóäà (äëÿ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, ñòàëêèâàþùèõñÿ ñ äåìîãðàôè÷åñ-
êèìè ïðîáëåìàìè è áåçðàáîòèöåé).

Îñíîâíûå ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
èíâåñòèöèé, èííîâàöèé è ðàñøèðåíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ÷åðåç
íàëîãîâóþ ïîëèòèêó âêëþ÷àþò:

iñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ïðè-
áûëü ïðè åå ðåèíâåñòèðîâàíèè ÷åðåç âûïóñê
àêöèé è ïðî÷èõ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã;

iïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ óñêîðåííîé
àìîðòèçàöèè è èíâåñòèöèîííûõ âû÷åòîâ;

iïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé
ñèñòåìû ïóòåì ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
óáûòêîâ (íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ïðåäóñìàòðèâà-
þùàÿ ñìåùåíèå ïîòåðü, ìîæåò çíà÷èòåëüíî
ñòèìóëèðîâàòü âëîæåíèå êàïèòàëà);

iîðèåíòàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå èííîâàöèé â ÷àñòíîì ñåêòî-
ðå äëÿ ìîëîäûõ è ìàëûõ êîìïàíèé;

iïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ
áèçíåñ-àíãåëîâ è èíâåñòèöèé â âåí÷óðíûé
êàïèòàë, íàïðàâëåííûé â èííîâàöèîííûå
ñòàðòàïû è ìîëîäûå ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ;

iâûáîð â ïîëüçó íàëîãîâûõ ëüãîò, èìå-
þùèõ ïîòåíöèàë äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåàëüíûõ
èíâåñòèöèé. Ìíîæåñòâåííîñòü íàëîãîâûõ
îñâîáîæäåíèé äåëàåò íàëîãîâóþ ñèñòåìó
áîëåå ñëîæíîé è ñëàáî àäìèíèñòðèðóåìîé,
â ñâÿçè ñ ÷åì èõ êîíêðåòíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé îäíîâðå-

ìåííî è óïðîùàåò íàëîãîâóþ ñèñòåìó, è
ñîêðàùàåò ðàñõîäû íà àäìèíèñòðèðîâàíèå
è íåýôôåêòèâíûå ëüãîòû.

Ïðåâåíòèâíûé ïîäõîä ôèñêàëüíûõ
âåäîìñòâ ê îöèôðîâûâàíèþ ýêîíîìèêè
ïðåäïîëàãàåò:

iìîäåðíèçàöèþ íàëîãîâûõ àäìèíèñò-
ðàöèé, íàïðàâëåííóþ íà óïðîùåíèå ñîáëþ-
äåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âûïîë-
íåíèå íàëîãîâûõ ïðîöåäóð, ðàñøèðåíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ óñëóã, ýëåêòðîííóþ
ðåãèñòðàöèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óïëàòó è
ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè â îí-
ëàéí ðåæèìå, ñîêðàùåíèå áþðîêðàòèçìà äëÿ
âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

iñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óïðîùåíèå è ðàçúÿñ-
íåíèå ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ â öèôðîâîé ýêîíîìèêå; óïðîùåíèå
è óëó÷øåíèå ñáîðà íàëîãîâ ïðè ïîìîùè
âîçìîæíîñòåé ýëåêòðîííûõ ïëàòôîðì è äð.

Äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñòàëêèâàþùèõ-
ñÿ ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè è áåç-
ðàáîòèöåé, ïîòåíöèàëüíûå âàðèàíòû íàëî-
ãîâîé ðåôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ òðóäà
ìîãóò âêëþ÷àòü:

iñíèæåíèå íàëîãîâ íà òðóä ïóòåì ïå-
ðåíîñà íàëîãîîáëîæåíèÿ íà àëüòåðíàòèâíûå
íàëîãîâûå áàçû. Òàê, ñ ó÷åòîì íåîáõîäè-
ìîñòè âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, âîçìîæíî óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ
èçúÿòèé â îáëàñòè ïîòðåáëåíèÿ, âðåäíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñîá-
ñòâåííîñòü, ãäå íàëîãîâîå áðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
ñðàâíèòåëüíî íèçêèì;

iñîñðåäîòî÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëî-
ãîâûõ ëüãîò íà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîÿõ è
äèñêðèìèíèðóåìûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàíÿòî-
ñòè ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, äëÿ ëèö,
ñòàëêèâàþùèõñÿ ñ ñàìûìè áîëüøèìè ïðî-
áëåìàìè áåçðàáîòèöû è ñîìíèòåëüíûìè óñ-
ëîâèÿìè ðàáîòû, òàêèìè êàê ìîëîäûå ëþäè
áåç îïûòà ðàáîòû, ïîæèëûå ãðàæäàíå è ëèöà,
íàõîäÿùèåñÿ â äëèòåëüíîì ïîèñêå ðàáîòû.

Íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ íàëîãîâîãî ìîøåííè÷åñòâà,
óêëîíåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ íàëîãîâûõ
ïðåñòóïëåíèé âêëþ÷àþò:

iðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó íàëîãîâûìè àäìèíèñòðà-
öèÿìè è ñîçäàíèå ãèáêîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ,
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îáåñïå÷èâàþùåãî ïðîçðà÷íîñòü íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà: àâòîìàòè÷åñêèé îáìåí
èíôîðìàöèåé, ðàçäåëåíèå àíàëèçà äàííûõ
ìåæäó ñòðàíàìè, èñïîëüçîâàíèå ìíîãîñòî-
ðîííèõ ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ è îáúåäèíåí-
íûé àóäèò òðàíçàêöèîííûõ ñäåëîê;

iïðåîáðàçîâàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ
íà ñîâðåìåííîé öèôðîâîé ïëàòôîðìå äëÿ
áîðüáû ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ è
íàëîãîâûì ìîøåííè÷åñòâîì;

iñîäåéñòâèå äîáðîñîâåñòíûì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì è ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé
êóëüòóðû, øèðîêàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ êàì-
ïàíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ïîëîæè-
òåëüíîãî èìèäæà íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïîîù-
ðåíèå è çàêðåïëåíèå â îáùåñòâå íåîáõîäè-
ìîñòè óïëàòû íàëîãîâ êàê ïðàâèëà âåäå-
íèÿ áèçíåñà è ñòèëÿ æèçíè ãðàæäàíèíà.

Äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñòàëêèâàþùèõ-
ñÿ ñ ñåðüåçíûì ïðîáëåìàìè â îáëàñòè ñî-
öèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, íàðÿäó ñ âûøåïå-
ðå÷èñëåííûìè ðåêîìåíäàöèÿìè â îáëàñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ òðóäà ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
è ðàñøèðåíèÿ ïðîãðåññèâíîãî ïîäîõîäíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ; ââåäåíèå íàëîãîâ íà
ðîñêîøü; ðàñøèðåíèå è äèôôåðåíöèàöèÿ
íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü è äð.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðîáëåìíûå
çîíû â ðåôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé

íàëîãîâîé ñèñòåìû

Íàëîãîîáëîæåíèå èãðàåò öåíòðàëüíóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñïðàâåäëèâîãî îáùå-
ñòâà è ñèëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðåîáðàçîâà-
íèÿ â íàëîãîîáëîæåíèè äîëæíû ñîäåéñòâî-
âàòü ýòîìó ïðîöåññó. Ðåêîìåíäàöèè ïî ìî-
äåðíèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ìîãóò áûòü
ñòàòè÷íûìè. Óñòîé÷èâîñòü íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû ïîñòîÿííî ïîäâåðãàåòñÿ âîçäåéñòâèþ
íîâûõ óãðîç, ê êîòîðûì â ñîâðåìåííîé
æèçíè ìîæíî îòíåñòè ãëîáàëèçàöèþ, îöèô-
ðîâûâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à òàê-
æå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû è ñîöèàëü-
íîå íåðàâåíñòâî.

Íàëîãîîáëîæåíèå – ýòî ìåõàíèçì, ïî-
çâîëÿþùèé ãîñóäàðñòâó ðåøàòü îñíîâíûå
çàäà÷è: îáåñïå÷èâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþä-
æåòà è ðåãóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
öåññû èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííîé öåëè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îáëàäàåò îïðåäå-
ëåííûìè ðåçåðâàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ. Äëÿ
èõ àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ íåîáõîäèìî âûá-
ðàòü òàêóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ áû
ïîçâîëèëà çàäåéñòâîâàòü íåäîèñïîëüçîâàí-
íûå â ïðåäûäóùèå ãîäû ôàêòîðû êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè. Ýòî ïðåæäå âñåãî öåëå-
íàïðàâëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïî ñíÿòèþ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ áàðüåðîâ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðûíêà íà
îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîãî ïîòåíöèàëà è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé-
êè ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äîëæíî
ïåðåêëþ÷èòüñÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðè-
òåòíûõ îòðàñëåé è êîìïàíèé è ïîääåðæêè
èõ óñêîðåííîãî ðîñòà íà óëó÷øåíèå äåëî-
âîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ðàñøè-
ðåíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ïîääåðæêè èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà.

Òàêèì îáðàçîì, ñöåíàðèé íàëîãîâîé
ðåôîðìû, èñõîäÿ èç òåíäåíöèé ëèáåðàëè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ìîæíî îï-
ðåäåëèòü êàê ñîçäàíèå è ðàñøèðåíèå ðû-
íî÷íîé ñðåäû êàê îñíîâû äîëãîñðî÷íîé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ãîñóäàð-
ñòâî íå ñàìîóñòðàíÿåòñÿ îò âëèÿíèÿ íà ýêî-
íîìèêó, à äåéñòâóåò êîñâåííûì ìåòîäîì.
Òî åñòü, íàëîãîîáëîæåíèå â ýòîì ñëó÷àå
îñòàåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì âîçäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðåãóëèðîâàíèå ýêîíî-
ìèêè, îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëü-
íîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ìîäåðíèçàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:

1. Ðàñøèðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
êàê íàëîãîâîé ñðåäû (ðàñøèðåíèå íàëîãî-
âîé áàçû, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïëàòåëü-
ùèêîâ, óëó÷øåíèå íàëîãîâîãî è áèçíåñ-êëè-
ìàòà â öåëîì).

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíè-
åì (ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå íàëîãîâîãî ïðî-
öåññà, íàïðàâëåííîå íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-
íîãî è êîìïàêòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà, âíåäðåíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
òåõíîëîãèé, óëó÷øåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð).
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Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ íàëîãîâîé ñèñòåìû.
Äèíàìèêà óðîâíÿ öåíòðàëèçàöèè äîõîäíîé
÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Áåëà-
ðóñè è áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äåìîíñòðèðó-
åò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè ïðè ñîõðàíåíèè, à â îòäåëü-
íûõ ïåðèîäàõ è óâåëè÷åíèè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ (ðèñ. 2).

Âòîðîé àñïåêò îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåííîé íàëîãîâîé ðåôîðìû – ýòî ìîäåð-
íèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, èçìåíåíèÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî òåõ ôîðì è èíñòðóìåíòàðèÿ
(ñèñòåìû íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîøëèí, ìåòîäèê
èñ÷èñëåíèÿ), êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåàëèçî-
âûâàòü îïðåäåëåííóþ íàëîãîâóþ ïîëèòè-
êó. Â öåëîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëîæèâ-
øàÿñÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äåìîíñòðèðóåò
ïðèâû÷íûé åâðîïåéñêèé ñòàíäàðò (ðèñ. 3).

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà áåëîðóññêîé íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû – åå ñòðóêòóðíàÿ íåñáàëàíñè-
ðîâàííîñòü: ÷ðåçìåðíàÿ íàãðóçêà íà çàðàáîò-
íóþ ïëàòó, íåêîíêóðåíòíûå äëÿ îòêðûòîé
ýêîíîìèêè ñòàâêè ÍÄÑ, çíà÷èòåëüíûé îáúåì
íàëîãîâûõ ëüãîò, íå âñåãäà îïðàâäàííàÿ îò-
ðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â íàëîãîîáëîæå-
íèè. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ðàçëè÷íûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè (áåç ó÷åòà âîçìåùåíèÿ èç áþä-
æåòà è ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé) âàðüèðóåò îò
0,6% ê âûðó÷êå îò îêàçàíèÿ ôèíàíñîâûõ è
ñòðàõîâûõ óñëóã äî 12% â ñôåðå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã5. Òàêàÿ
îòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â íàëîãîîáëî-
æåíèè íàðóøàåò ïðèíöèïû åñòåñòâåííîé

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà óðîâíÿ öåíòðàëèçàöèè êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
íàëîãîâûõ äîõîäîâ è áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, %

Èñòî÷íèê. URL: http://www.minfin.gov.by/ru/
budgetary_policy/analytical_reports/

Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè â öåëîì, áèçíåñ ïî-ïðåæíåìó íàçû-
âàåò åå óðîâåíü êàê îäíî èç ñóùåñòâåííûõ
ïðåïÿòñòâèé ê îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïàðàìåòðû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ÷àñòü ôèñêàëüíîé
ïîëèòèêè. Ïîýòîìó èõ
îïðåäåëåíèå íåëüçÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü â îòðûâå  îò
áþäæåòà. Êàê íè ïàðàäîê-
ñàëüíî, íî óìåíüøåíèå
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
ïðåäñòàâëÿåò îäèí èç
ïðåäïî÷òèòåëüíûõ òðåí-
äîâ ñíèæåíèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Ðàçâèòèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà âîçìîæíî çà
ñ÷åò ñòàáèëèçàöèè è ñíè-
æåíèÿ áþäæåòíîé íàãðóç-
êè ê ÂÂÏ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ñòà-
áèëèçàöèþ è ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò.

5 Î íàëîãîâîé íàãðóçêå íà îðãàíèçàöèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ïî èòîãàì ðàáîòû çà 2017 ãîä. URL: http://
www.nalog.gov.by/ru/nalog-nagruzka-na-organizacii-ru-2017/

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2016–2017 ãã., %

  Èñòî÷íèê. URL: http://www.minfin.gov.by/budgetary_policy/analytical_reports
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Å.Ô. ÊÈÐÅÅÂÀ

êîíêóðåíöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåðàâåíñòâå
â íàëîãîîáëîæåíèè, â òîì ÷èñëå è îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòîâ.

Âî ìíîãîì îòðàñëåâûå è èíäèâèäóàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ âûçâàíû ïðèìå-
íåíèåì íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîãî ïîä-
õîäà ê èñïîëüçîâàíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò è
ïðåôåðåíöèé. Ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò
áåç âñåñòîðîííåé îöåíêè èõ ïîòåíöèàëü-
íîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü
ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè. Îäèí èç íàèáîëåå öåëåñîîáðàç-
íûõ ïîäõîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü
ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè è ðàâåíñòâî
â íàëîãîîáëîæåíèè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ,
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèíöèïîì «øèðîêàÿ íà-
ëîãîâàÿ áàçà – íèçêàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà».

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü òåíäåí-
öèÿ ê óìåíüøåíèþ ïåðå÷íÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
è îñâîáîæäåíèé ïî îñíîâíûì íàëîãàì (Êè-
ðååâà, Ëóêüÿíîâà, 2015). Áûëà ïðîäåëàíà
ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî îòìåíå è îïòèìèçàöèè
ñóùåñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò. Íî åñëè
äëÿ òàê íàçûâàåìûõ ñèñòåìíûõ ëüãîò òåí-
äåíöèÿ áëàãîïðèÿòíàÿ, òî ïðîöåäóðà ââå-
äåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñðî÷íûõ íàëîãîâûõ
ïðåôåðåíöèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòèìóëè-
ðóþùèìè äåêðåòàìè è óêàçàìè íå òàê îä-
íîçíà÷íà. Ýòî êàñàåòñÿ êàê òàê íàçûâàåìûõ
èíâåñòèöèîííûõ ëüãîò ïî èíâåñòèöèîííûì
äîãîâîðàì è ïðî÷èõ (ðàçâèòèå ìàëûõ ãîðî-
äîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé), òàê è äðóãèõ
íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
íà îñíîâàíèè óêàçîâ. Íåñìîòðÿ íà äëèòåëü-
íîñòü äåéñòâèÿ äåêðåòîâ è óêàçîâ, äåòàëü-
íàÿ îöåíêà ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ìåõàíèçìîâ íå ïðîâåäåíà, êàê íå ïðî-
âåäåí è äåòàëüíûé àíàëèç òîãî, íàñêîëüêî
ðåàëüíî íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ ïðèâåëè
ê óâåëè÷åíèþ ïðèòîêà èíâåñòèöèé, àêòè-
âèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè,
óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ, ðàáî÷èõ
ìåñò. Íà íàø âçãëÿä òàêàÿ îöåíêà, áåçóñ-
ëîâíî, íåîáõîäèìà. Ýòè ëüãîòû ïðàêòè÷åñ-
êè ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåôåðåí-
öèÿìè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó íåéò-
ðàëüíîñòè è îáÿçàòåëüíîñòè íàëîãîâîé
ñèñòåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâóåò íåîá-
õîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â áþäæåòíûé ïðî-
öåññ ïðîöåäóðû îöåíêè íàëîãîâûõ ëüãîò
êàê íåäîïîëó÷åííûõ äîõîäîâ (ðàñõîäîâ

áþäæåòà), à òàêæå ïðîâåäåíèÿ íà ðåãóëÿð-
íîé îñíîâå àíàëèçà ïðèìåíÿåìûõ ëüãîò,
îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè, ÷òî ïîçâîëèò
îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü èõ ïðîäëåíèÿ
èëè îòìåíû.

Èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê ñîöèàëüíûì
ïëàòåæàì – ââåäåíèå â íàëîãîâóþ

ñèñòåìó

Îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû â
ÔÑÇÍ, íå îòíîñèìûå ïî áåëîðóññêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó ê íàëîãîâûì ïëàòåæàì, îêàçû-
âàþò ñóùåñòâåííûé íàëîãîâûé ïðåññ íà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Äëÿ ñðàâíå-
íèÿ: óðîâåíü íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ÂÂÏ ñî-
ñòàâèë â 2017 ã. 25,0%, â òîì ÷èñëå ÍÄÑ –
8,8%, íàëîã íà ïðèáûëü – 2,8%, ïîäîõîäíûé
íàëîã – 4,1%. Îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíî-
ñû â ÔÑÇÍ – 11,8% ê ÂÂÏ (ôîðìèðóþò áî-
ëåå 32% îò îáùåé ôèñêàëüíîé íàãðóçêè)6.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Áåëàðóñü ïîïàëà
â ñëîæíóþ ñèòóàöèþ: ãîñóäàðñòâî äîëæíî
îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà â
óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè òðóäîñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Íåáëàãîïðèÿòíàÿ äåìîã-
ðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàåò «äâèæåíèå ïî
êðóãó»: ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîêðàùåíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ íå ïî-
çâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü äîõîäíóþ áàçó äëÿ ñî-
öèàëüíûõ âûïëàò, ñ äðóãîé – ñóùåñòâåííûé
óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàãðóçêè è îòñóòñòâèå
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå òîðìîçÿò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì
çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé â
ðàñõîäàõ áèçíåñà íàñòîé÷èâî òðåáóåò èçìå-
íåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áåëàðóñü – îäíî
èç ãîñóäàðñòâ â ìèðå, ãäå ñòàâêè ñîöèàëüíûõ
íàëîãîâ ñàìûå âûñîêèå, â òîì ÷èñëå è â ñðàâ-
íåíèè ñ ïàðòíåðàìè ïî ÅÀÝÑ (ðèñ. 4).

Ðîñò íàëîãîâîé íàãðóçêè íà òðóä íå
ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâûì òåíäåíöèÿì. Õîòÿ,
êàê ìîæíî íàáëþäàòü ïðè àíàëèçå íàëîãî-
âûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ñòðóê-
òóðà èõ ìîæåò îòëè÷àòüñÿ ðàçíîîáðàçèåì,
ñ ïåðåêîñîì â ñòîðîíó êàê ïðÿìîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, òàê è ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé. Íî
íàðÿäó ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüñòâî è àäìèíè-
ñòðèðîâàíèå âñåõ ôèñêàëüíûõ ïëàòåæåé äëÿ
ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè è óïðîùå-

6 Àíàëèòè÷åñêèå äîêëàäû «Î ñîñòîÿíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». URL: http://
www.minfin.gov.by/budgetary_policy/analytical_reports
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íèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ
íà åäèíûõ ïðèíöèïàõ è ñîîòâåòñòâîâàòü
îáùåé èäåå íàëîãîâîé ðåôîðìû.

Èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øå-
íèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ, â Áåëà-
ðóñè ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèëîñü. Èíåð-
öèîííîñòü ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ïëàòåæåé íå ïîçâîëÿåò ðàññ÷è-
òûâàòü íà ñíèæåíèå ôèñêàëüíîé íàãðóçêè.
Â ýòîì ñëó÷àå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè ïóòåì ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû ìîæåò îêàçàòü â ïåð-
ñïåêòèâå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ôèíàí-
ñîâóþ ñòàáèëüíîñòü.

Ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè ôóíêöè-
îíèðóþùåé â Áåëàðóñè ñèñòåìû îáÿçàòåëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé è âçíîñîâ ÿâëÿ-
þòñÿ: íåýôôåêòèâíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå,

ñëîæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òðóäíîñòè â
îôîðìëåíèè è çàïîëíåíèè äîêóìåíòîâ, îò-
ñóòñòâèå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîëó-
÷åííûìè äîõîäàìè.

Â ýòîì ñëó÷àå íàèáîëåå öåëåñîîáðàç-
íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïëàòåæåé â ôîðìå ñîöèàëüíîãî íà-
ëîãà è ïåðåäà÷è åãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
íàëîãîâûì îðãàíàì íà îñíîâå îáùåãî íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà
íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå íàëîãîâîé ðå-
ôîðìû, êîòîðîå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, – ìîäåðíè-
çàöèÿ íàëîãîâîãî ïðîöåññà. Íåäîñòàòî÷íàÿ
óäîâëåòâîðåííîñòü áèçíåñà îðãàíèçàöèåé
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ – èç òåõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîäàâëÿþò äåëîâóþ àê-
òèâíîñòü è ïðåïÿòñòâóþò âûõîäó ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èç òåíè. Ïîýòî-
ìó ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàí ñ çàäà÷åé ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà è óäîâëåòâîðåííîñòüþ áèçíåñà
è íàñåëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûì êà÷åñòâîì
îêàçûâàåìûõ íàëîãîâûõ óñëóã. Èíñòèòóöè-
îíàëüíàÿ ðåôîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ áàçè-
ðóåòñÿ íà ìîäåðíèçàöèè íàëîãîâîãî ïðî-
öåññà è ïîâûøåíèè êà÷åñòâà åãî ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Â îáùåì âèäå îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû
ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 5.

Îñíîâíàÿ èäåÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé
ðåôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà
ôîðìèðîâàíèè «îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà».
Îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«ñèñòåìà ïðèíöèïîâ, ìåõàíèçìîâ è èíñò-
ðóìåíòîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ôîðì ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè, ïðîçðà÷íîñòè
è ïîäîò÷åòíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëà-
ñòè, à òàêæå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñî-
âðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
íîâûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè â îñóùåñòâ-
ëåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè»7.

Çäåñü ðå÷ü èäåò íå î ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà, à î ïîëíîì
åãî îáíîâëåíèè. Íåñìîòðÿ íà ðÿä ïðåäïðè-

Ðèñ. 4. Ñòàâêè ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ â 2017 ã., %

Èñòî÷íèê. URL: https://www.pwc.com/gx/en/
paying-taxes/pdf/pwc_paying_taxes_2018_full_report.pdf

7 URL: https://www.opengovpartnership.org/resources
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Å.Ô. ÊÈÐÅÅÂÀ

íÿòûõ ìåð â îáëàñòè ëèáåðàëèçàöèè êîíò-
ðîëüíî-íàäçîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåðîï-
ðèÿòèé ïî èíôîðìàòèçàöèè è îöèôðîâêå
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íàëî-
ãîâûì ïðîöåññîì ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëàñü.
Â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Áåëàðóñü ñóùåñòâåííî îòñòàåò êàê îò åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, òàê è îò ïàðòíåðîâ ïî ÅÀÝÑ.
Òðåáóåòñÿ íå ïðîñòî òåõíîêðàòè÷åñêèé ïîä-
õîä – ïåðåâîä ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ ñ ïëàòåëüùèêàìè íà ýëåêò-
ðîííûå ðåëüñû, à âíåäðåíèå íîâîé êîíöåï-
öèè âçàèìîäåéñòâèÿ, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî, áàçèðóþùååñÿ
íà ñîçäàíèè óñòîé÷èâûõ êàíàëîâ êîììóíè-
êàöèè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è ãðàæäàíàìè
(èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè) â ñôåðå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò
ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ äåé-
ñòâèé îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò íîâûé ïîäõîä â îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íå íà îñíîâå ïðèíóäè-
òåëüíî âëàñòíûõ îòíîøåíèé, à íà îñíîâå îêà-
çàíèÿ íàëîãîâûõ óñëóã. Îáÿçàòåëüíûì â ýòîì
àñïåêòå ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåííîñòü ïëàòåëü-
ùèêàìè êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,
ëåæàùàÿ â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ8.

Îïòèìèçàöèÿ ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ â
ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçóìåâàåò èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü âèäîâ êîíòðîëÿ, îòñóòñòâèå äóáëè-

ðóþùèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, ïðèîðèòåò
ïðîôèëàêòèêè ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê,
ôîêóñ íà îáúåêòàõ ñ âûñîêèì ðèñêîì.

Èíòåðåñíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ëåãàëè-
çàöèè äîõîäîâ, ñîêðàùåíèÿ òåíåâîé ýêî-
íîìèêè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò íàëîãîâîé àì-
íèñòèè. Íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ – ëåãàëèçà-
öèÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâà – íåîäíîêðàòíî
ïðèìåíÿëàñü â ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ
è ïðîäåìîíñòðèðîâàëà äîñòàòî÷íóþ ðåçóëü-
òàòèâíîñòü. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îïûò Êàçàõñòà-
íà, óñïåøíî ïðîâåäøåãî òðè íàëîãîâûå àì-
íèñòèè.

Ïåðâàÿ ëåãàëèçàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ïðîâîäèëàñü â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà â

2001 ã. â âèäå ðàçîâîé àêöèè, ïóòåì âíåñå-
íèÿ ãðàæäàíàìè Êàçàõñòàíà äåíåã íà ñïåöè-
àëüíûå áàíêîâñêèå ñ÷åòà. Ëåãàëèçîâàííûå
äîõîäû îñâîáîæäàëèñü îò íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ôèçè÷åñêèå ëèöà – îò ñîîòâåòñòâóþùåé îò-
âåòñòâåííîñòè. Â ðåçóëüòàòå àìíèñòèè áûëî
ëåãàëèçîâàëî áîëåå 480,0 ìëí äîëë. ÑØÀ9.

Ïîñëåäóþùàÿ íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ
(2006–2007 ãã.) èìåëà áîëåå ïðîäîëæèòåëü-
íûé õàðàêòåð è ïðåäóñìàòðèâàëà «âûõîä
èç òåíè» íå òîëüêî äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, íî
è äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Çà
ïðîâåäåíèå ëåãàëèçàöèè èìóùåñòâà âçèìàë-
ñÿ ñáîð â ðàçìåðå 10% îò åãî ñòîèìîñòè.
Áûëî ëåãàëèçîâàíî èìóùåñòâà íà 6,8 ìëðä
äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâèëî 8,3% ê ÂÂÏ íà
ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé àìíèñòèè. Â
êà÷åñòâå ñáîðà çà ëåãàëèçàöèþ áûëî ïîëó-
÷åíî 483 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ïîñëåäíÿÿ ëåãà-
ëèçàöèÿ ïðîâîäèëàñü â 2014 ã. è òàêæå èìå-
ëà âïîëíå âïå÷àòëÿþùèå ðåçóëüòàòû10.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ íóæíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ
áàçà. Íàëîãîâûé êîäåêñ êàê îñíîâíîé ïðà-
âîâîé äîêóìåíò äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ãàðàíòîì
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàëîãî-
âîé ñèñòåìû è ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè
íàëîãîâîãî ïðîöåññà. Èçâåñòíî, ÷òî êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïðèâëåêàåò áîëüøå áèçíåñà è èíâåñòèöèé.

8 Êèðååâà Å.Ô. 2017. Íàëîãîâûå óñëóãè â ñèñòåìå ìåð
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Áå-
ëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. ¹ 2. Ñ. 52–62.

9 Â Êàçàõñòàíå ïåðâàÿ ëåãàëèçàöèè ïðîâîäèëàñü â
2001 ã. URL: http://strategy2050kz/ru/news/azahstane_
pervaya_legalizatsiya_provodilas_v_2001_godu__11093/

10 Ëåãàëèçàöèÿ â Êàçàõñòàíå ïðîéäåò ïî îïûòó ïðî-
øëûõ ëåò. URL: http://www.zakon.kz/4640441-legalizacija-
v-kazakhstane-projjdet-po.html

Ðèñ. 5. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà
íàëîãîîáëîæåíèÿ

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Ìîäåðíèçàöèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíà ê
íóæäàì è ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ è áèç-
íåñà, ñîîòâåòñòâîâàòü èíòåðåñàì èíâåñòî-
ðîâ è îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ:

iêîíñîëèäàöèè è ïðîçðà÷íîñòè;

iîïðåäåëåííîñòè è ñòàáèëüíîñòè;

iåäèíîîáðàçíûõ ïîäõîäîâ ê òîëêîâà-
íèþ ñïîðíûõ âîïðîñîâ íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà;

içàùèòû èíòåðåñîâ äîáðîñîâåñòíûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

iëèáåðàëèçàöèè íàëîãîâûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè îòå÷åñòâåííîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ìíîæåñòâåííîñòü
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ìàê-
ñèìàëüíî îáëåã÷èòü è îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, äëÿ áèçíåñà. Óêàçàí-
íîå äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü êîíñîëèäàöèè
âñåõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
íàëîãîîáëîæåíèå, â åäèíñòâåííîì ïðàâîâîì
àêòå – Íàëîãîâîì êîäåêñå.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçèÿ ïðèìå-
íåíèÿ íàëîãîâûõ íîðì òðåáóåòñÿ ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
âûÿâèòü íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ
è äâîéíîãî òîëêîâàíèÿ îòäåëüíûõ íîðì.
Ïîëîæåíèÿ, èìåþùèå íåîäíîçíà÷íóþ òðàê-
òîâêó, íà îñíîâàíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñëåäóåò êîíêðåòèçè-
ðîâàòü. Öåëåñîîáðàçíû ââåäåíèå â ïðàêòè-
êó íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ìîíèòîðèíãà îá-
ðàùåíèé çà ðàçúÿñíåíèÿìè â íàëîãîâûå
îðãàíû è àíàëèç ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî íà-
ëîãîâûì ñïîðàì íà ïðåäìåò óçêèõ ìåñò äëÿ

îáîáùåíèÿ è îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ
ïóòåì âíåñåíèÿ êîððåêòèðîâîê â Íàëîãî-
âûé êîäåêñ.

Ñîâðåìåííîå ïðèìåíåíèå íàêàçàíèé çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðàâîïîðÿäêîì, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî àãðåññèâíûì ïî îòíî-
øåíèþ ê ñîáñòâåííîñòè è áèçíåñó. Àäìèíè-
ñòðàòèâíîå è óãîëîâíîå ïðàâî â ÷àñòè íàëî-
ãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé íå â äîñòàòî÷íîé
ìåðå ó÷èòûâàåò ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ëè-
áåðàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ìî-
òèâû ïîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ,
ðåàëèè ñîâðåìåííîãî ðûíêà.

Çà÷àñòóþ íàêàçàíèÿ çà íàëîãîâûå íà-
ðóøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íå ìåõàíèçìîì îãðà-
íè÷åíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, à
ñðåäñòâîì èçâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåíòû è ïðèâîäÿò ê ëèêâè-
äàöèè áèçíåñà, ÷òî, åñòåñòâåííî, íå ñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
ðåñïóáëèêå.
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ABSTRACT. The issues under consideration are the essence of tax reforms and their necessity at this
point in time. Researched are the world trends of pursuing reforms of the national tax systems of the EU
member states. There have been identified the main directions and problem zones in reforming the national
tax system. Substantiated is a scenario of the tax system as a mechanism of forming and expanding a market
environment for ensuring a long-term macroeconomic stability. Special attention is drawn to the institutional
tax reform based on the modernization of tax process and enhancing the quality of its legal provision. There
have been suggested directions of tax reform.
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