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Â ðàìêàõ êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ýêîíîìè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì ãàðàí-
òèðîâàííî îáåñïå÷èâàåòñÿ çàùèùåííîñòü
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç»1. Â
êà÷åñòâå îäíîé èç âíóòðåííèõ îáîçíà÷åíî
ðåçêîå ëèáî ìàñøòàáíîå ñíèæåíèå äîâåðèÿ
ãðàæäàí ê îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì èíñòè-
òóòàì. Âî ìíîãîì òàêàÿ óãðîçà ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè âçàèìîñâÿçàíà ñ äðóãèìè
óãðîçàìè, ïåðå÷èñëåííûìè â äîêóìåíòå: ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè; ñíèæåíèå òåì-
ïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óðîâíÿ áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íàñåëåíèÿ; äåñòàáèëèçàöèÿ íàöèî-
íàëüíîé ôèíàíñîâîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé
ñèñòåì, ïîòåðÿ ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé
äåíåæíîé åäèíèöû; äåçîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïî ìåðå óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ñòà-
áèëèçàöèè îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñðåäñòâîì àêòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (öåëè
è èíñòðóìåíòû êåéíñèàíñêîãî ïîäõîäà) íå-

îáõîäèìî ïåðåõîäèòü ê ðåàëèçàöèè èíñòèòó-
öèîíàëüíîé êîíöåïöèè, ãäå ãëàâíûìè öåëÿ-
ìè ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ñèñòåìû, äåðåãóëèðîâàíèå è ëèáå-
ðàëèçàöèÿ, áîðüáà ñ êîððóïöèåé è èçëèøíåé
áþðîêðàòèçàöèåé, ïðîçðà÷íîñòü, ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ñðåäà, â êîòîðîé ïðèñóòñòâóþò ýëåìåíòû íå-
àäåêâàòíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ìîæåò
ñòàòü ñåðüåçíûì îãðàíè÷èòåëåì îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (Íèêèòåíêî,
Áóëàâêî, 2009. Ñ. 107).

Äîâåðèå íà ìàêðîóðîâíå ïîíèìàåòñÿ êàê
êîíâåíöèÿ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ ó ýêîíîìè-
÷åñêèõ àãåíòîâ íà îñíîâå ìåæñóáúåêòíîé
èíòåðïðåòàöèè è äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé.
Ñðåäè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîâåðèÿ íàèáîëüøåå
çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè èìååò èíñòèòóöèîíàëüíîå äî-
âåðèå ê êîíêðåòíûì èíñòèòóòàì (áàíê, ôîí-
äîâûé ðûíîê, ãîñóäàðñòâî â öåëîì).

Èíñòèòóöèîíàëüíîå äîâåðèå

Â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî äîâåðèÿ
ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü èíñòèòóòîâ
èìåþò êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðè÷èííîñòü
â îòíîøåíèè äîâåðèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9 íîÿá-
ðÿ 2010 ãîäà ¹ 575 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». URL: http://
kgb.by/ru/ukaz575/

http://edoc.bseu.by
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èíñòèòóòîâ ìîæåò áûòü îáðàòíîé: ëþäè
áîëüøå äîâåðÿþò ýôôåêòèâíûì ãîñóäàð-
ñòâàì, ãäå âàæíûì êàíàëîì äîâåðèÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííûì èíñòèòóòàì ÿâëÿåòñÿ äîâåðèå
ê îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå (Morrone, Tonto-
ranelli, Ranuzzi, 2009).

Èíñòèòóöèîíàëüíîå äîâåðèå íàïðÿìóþ
ñâÿçàíî ñ îöåíêîé íåîáõîäèìîñòè âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ôóíêöèîíèðîâàíèå
ðûíêà. Â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèé êðèçèñ 2008–2010 ãã. âî ìíîãîì ÿâ-
ëÿëñÿ êðèçèñîì äîâåðèÿ àãåíòîâ ýêîíîìè-
êè ê ðûíî÷íûì èíñòèòóòàì, ÷òî ïîâëåêëî
çà ñîáîé ñïðîñ àãåíòîâ ýêîíîìèêè íà äî-
ïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè èëè åå òðàíñôîðìàöèþ. Â ñòðàíàõ
Åâðîñîþçà áîëåå äâóõ òðåòåé îïðîøåííûõ
ïðèäåðæèâàëèñü òî÷êè çðåíèÿ ïîëåçíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðâåíöèé äëÿ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ áóäóùèõ êðèçèñîâ: âî Ôðàíöèè –
75%, Âåëèêîáðèòàíèè – 73, â Ãåðìàíèè –
74%2. Ïðè äîñòèæåíèè êîíñåíñóñà î íåîá-
õîäèìîñòè êîððåêòèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ
èíñòèòóòîâ ñàìî ãîñóäàðñòâåííîå âìåøà-
òåëüñòâî â ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó óìåíüøà-
ëî äîâåðèå ê ôèíàíñîâûì ðûíêàì, òàê êàê
âûñòóïàëî ñèãíàëîì î íåïðàâèëüíîì ôóí-
êöèîíèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ3.

Íåãàòèâíàÿ êðèçèñíàÿ äèíàìèêà îñíîâ-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òàêæå ïîâû-
øàåò ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà ðåôîðìû. Íà÷è-
íàÿ ñ 2011 ã. áîëåå 65% ðåñïîíäåíòîâ îïðî-
ñîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ â êðè-
çèñå. Â 2016 ã. èõ äîëÿ âûðîñëà, áîëüøèí-
ñòâî îïðîøåííûõ íàçûâàþò ïðè÷èíîé
êðèçèñà âíóòðåííèå ôàêòîðû è îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íèõ âîçëàãàþò íà ïðàâèòåëüñòâî. Â
íàèáîëåå êðèçèñíîì 2011 ã. 70% ðåñïîíäåí-
òîâ æåëàëè èçìåíåíèé, â 2014–2015 ãã. èõ
êîëè÷åñòâî ñíèçèëîñü äî 52%, â 2016 ã. ñî-
ñòàâèëî îêîëî 66%4. Âñå áîëüøå ðåñïîíäåí-
òîâ âîñïðèíèìàþò ïîëèòèêó ïîääåðæàíèÿ
ñòàáèëüíîñòè êàê çàñòîé â ðàçâèòèè ñòðà-
íû, ïðè÷åì òàêàÿ îöåíêà çíà÷èòåëüíî êîð-
ðåëèðóåò ñ äîâåðèåì ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà êàê
íîñèòåëþ èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîé ôóí-
êöèè èíèöèàòîðà ðåôîðì.

Ñòðàíû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìåþò â ñðåä-
íåì ìåíüøèé óðîâåíü äîâåðèÿ (Guiso, 2010).
Îáîñíîâàíèåì òàêîé çàâèñèìîñòè âûñòóïà-
åò äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó êàê èåðàðõè÷åñêè
âûñøåìó èíñòèòóòó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè ñî ñëåäóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè:

i ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì
ïðèìåíåíèÿ ñèëû, à ðàçìåð è ôîðìû ïðè-
ìåíÿåìûõ ñàíêöèé äëÿ ñîáëþäåíèÿ çàêî-
íîâ ÷àñòî óñòàíàâëèâàþòñÿ â îäíîñòîðîí-
íåì ïîðÿäêå è íå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì
îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà;

i ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âî
ìíîãîì ýêçîãåííî äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ è íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ýôôåêòèâ-
íûìè êàíàëàìè îáðàòíîé ñâÿçè è ìåòîäàìè
êîððåêöèè. Âåðîÿòíîñòü ââåäåíèÿ ñàíêöèé
÷àñòíîãî ñåêòîðà ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàð-
ñòâó äëÿ ïîääåðæàíèÿ íîðìû âçàèìíîñòè è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ îïïîðòóíèçìó íèçêà;

i â ðàìêàõ ðàçëè÷èé ìåæäó ãîðèçîí-
òàëüíûì (ìåæëè÷íîñòíûì) è âåðòèêàëüíûì
(èíñòèòóöèîíàëüíûì) äîâåðèåì ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî âåðòèêàëüíîå äîâåðèå íå ìîæåò
ïîðîæäàòü òàêîå æå ñîöèàëüíîå äîâåðèå è
ñîòðóäíè÷åñòâî, êàê ãîðèçîíòàëüíûå ñåòè.
Âåðòèêàëüíûå ïîòîêè èíôîðìàöèè ÷àñòî
ìåíåå íàäåæíû;

i ïðèìåíÿåìûå ôîðìû êîíòðîëÿ ìî-
ãóò áûòü ÷ðåçìåðíûìè, è ïåðâîïðè÷èíîé
ñíèæåíèÿ äîâåðèÿ ìåæäó ÷àñòíûì ñåêòî-
ðîì è âëàñòüþ ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, äåé-
ñòâèÿ âëàñòè;

i ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ìîæåò
âûñòóïàòü äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì
ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû: íàïðèìåð,
êðåäèòíàÿ ýêñïàíñèÿ ñòèìóëèðóåò ôèðìû
è äîìîõîçÿéñòâà îñóùåñòâëÿòü òðàòû è èí-
âåñòèöèè, êîòîðûõ íå äîëæíî áûëî áûòü,
ò. å. ïðèâîäèò ê íåïðàâèëüíûì ðåøåíèÿì
è èñêàæàåò îöåíêè ðèñêîâ.

Ä. Êàððè è Ï. Ëèâàéí ðàññìîòðåëè ïî-
âòîðÿþùóþñÿ èãðó, ãäå èãðîêàìè ÿâëÿþòñÿ
÷àñòíûé ñåêòîð è ãîñóäàðñòâî (2002. C. 598).
Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿñíåíî,
÷òî âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ
äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâó ÿâëÿþòñÿ: ïîñëåäîâà-
òåëüíàÿ è ïðîçðà÷íàÿ ïîëèòèêà; íàëè÷èå ãà-
ðàíòèé; îòñóòñòâèå âíåøíèõ øîêîâ. Òàê èëè
èíà÷å, íà÷èíàÿ ñ 1960-õ ãîäîâ íàáëþäàåòñÿ
ñíèæåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî äîâåðèÿ ê ãî-

2 Edelman Trust Barometer. URL: http://trust.edelman.com
3 Financial Trust Index. URL: http://www.financialtrust

index.org
4 URL: http://www.iiseps.org
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Äîâåðèå ê ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå êàê ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ñóäàðñòâó è ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì âî âñåõ
ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

Êîððóïöèÿ è äîâåðèå
÷àñòíîãî ñåêòîðà

Òå èëè èíûå óðîâíè ðàçëè÷íûõ âèäîâ
êîíâåíöèîííîãî äîâåðèÿ áóäóò îêàçûâàòü
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà îñîáåííîñòè ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Â
÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî âûñîêîå ìåæëè÷-
íîñòíîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå äîâåðèå áó-
äåò ïðè÷èíîé è ðåçóëüòàòîì íèçêîãî óðîâ-
íÿ êîððóïöèè äëÿ ðàçâèòûõ è òðàíñôîð-
ìèðóþùèõñÿ ñòðàí (Clausen, Kraay, Nyiri,
2011). Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, â òðàíñôîðìè-
ðóþùèõñÿ ñòðàíàõ Åâðîñîþçà ïðè äîñòè-
æåíèè óðîâíÿ ìåæëè÷íîñòíîãî äîâåðèÿ
áîëåå 20% ïðîèñõîäèëî íàèáîëåå ìàñøòàá-
íîå ïàäåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè.

Ñâÿçü óðîâíÿ êîððóïöèè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêîé íåîäíîçíà÷íà: â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ýêîíîìèêàõ (âíå Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà) áîëüøèé ìàñøòàá ãîñóäàðñòâà êàê
èíñòèòóòà óìåíüøàåò êîððóïöèþ, òîãäà êàê
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ
òåíäåíöèÿ (Yamamura, 2012). Äîêàçàíî, ÷òî
êîððóïöèÿ îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâ-
íîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÷åðåç
ñíèæåíèå äîëè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ñíè-
æåíèå îòäà÷è îò ñîçèäàþùåé äåÿòåëüíîñòè
ôèðì, ñíèæåíèå íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà, óâåëè÷åíèå íåðàâåíñòâà äîõî-
äîâ è ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ (Mo, 2001.
P. 67). Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü êîððóïöèè
âçàèìîñâÿçàí ñ óðîâíåì ìåæëè÷íîñòíîãî
äîâåðèÿ, à òàêæå îïðåäåëåííûé çàïàñ äî-
âåðèÿ áëàãîïðèÿòñòâóåò óñêîðåííîìó òåì-
ïó ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êîððóïöèè.

Ïî äàííûì Transparency International5,
Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïî èíäåêñó âîñïðèÿ-
òèÿ êîððóïöèè âñå âðåìÿ óëó÷øàåò ñâîþ ïî-
çèöèþ, õîòÿ îáùèé óðîâåíü îñòàåòñÿ âûñî-
êèì. Ïî äàííûì îïðîñà Èññëåäîâàòåëüñêîãî
öåíòðà ÈÏÌ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, çà 2017 ãîä âàæíîé ïðîáëåìîé
íà ïóòè ðàçâèòèÿ áèçíåñà êîððóïöèþ íàçâà-
ëè 29% ðåñïîíäåíòîâ, ÷òî ÷àñòè÷íî ñâÿçàíî
ñ äðóãèìè ïðîáëåìàìè, îáóñëîâëåííûìè íå-
ýôôåêòèâíîñòüþ è âûñîêèì óðîâíåì ðåãó-

ëèðîâàíèÿ: èçìåí÷èâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
(40%), îáðåìåíèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðîöåäóðû (33%). Îêîëî 28% îïðîøåííûõ
ñ÷èòàþò, ÷òî êîððóïöèÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ
ðàñïðîñòðàíåíà ïîâñåìåñòíî, ýòî óäîðîæàåò
èòîãîâûé ïðîäóêò, ïðåïÿòñòâóåò ðîñòó êàê
áèçíåñà, òàê è ýêîíîìèêè â öåëîì, ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè6. Äàí-
íûå îïðîñîâ Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî
öåíòðà (ÈÀÖ) ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîäòâåðæäàþò,
÷òî êîððóïöèÿ â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
çàìåòíûì ÿâëåíèåì.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îáúåêòà äîâåðèÿ
â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû âûñòóïàþò ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòè-
êà (ìîíåòàðíàÿ è ôèñêàëüíàÿ), à òàêæå öå-
ëåâûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè, íàèáîëåå âàæíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Èíôëÿöèÿ êàê öåëå-
âîé ïîêàçàòåëü áóäåò ðàññìîòðåíà â ðàì-
êàõ îïèñàíèÿ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, à ñâÿçü
áåçðàáîòèöû è äîâåðèÿ – êàê ïðèìåð ôèñ-
êàëüíîé ïîëèòèêè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå
äîâåðèÿ êî âñåì èíñòèòóòàì: â ñòàäèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðèíÿòèå îïðåäåëåííûõ
ïðîãðàìì è øàãîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè çàñòàâëÿåò àãåíòîâ ðåçêî óâåëè÷èâàòü
äîâåðèå èëè ïðîäîëæàòü åãî òåðÿòü (â çàâè-
ñèìîñòè îò ìíåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè). Ýòî âûòåêàåò èç èñ-
ñëåäîâàíèé Ð. Ëóêàñà î âêëþ÷åíèè ýíäîãåí-
íûõ îæèäàíèé ïðè àíàëèçå ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè: âàæíà ðàçíèöà â îæèäàíèÿõ, êî-
òîðàÿ âîçíèêàåò ïðè ðàçíûõ âàðèàíòàõ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Êîíâåíöèîííîå äîâåðèå êàê ôóíêöèÿ
îò àãðåãèðîâàííûõ îæèäàíèé ñóáúåêòîâ
ðûíêà çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ.
Îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ îæèäàíèé áó-
äóò èìåòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû: áûëà ëè
äàííàÿ ïðîãðàììà îæèäàåìà, êàêîé ñðîê
âíåäðåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî çàÿâëÿëî
ãîñóäàðñòâî î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ, ñòåïåíè

6 Ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé Áåëàðóñè
2017. URL: http://www.research.by/publications/surveys-of-
business

5 Transparency International – íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è èñ-
ñëåäîâàíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè ïî âñåìó ìèðó.



9 0 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3 2018

Ò.Ë. ÌÀÉÁÎÐÎÄÀ

îïðåäåëåííîñòè áóäóùåãî (çàäàâàåìîé ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè è âûïîëíåíèåì öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé),
óðîâåíü ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëå-
íèÿ (ñïîñîáíîñòè ïðîãíîçèðîâàòü è ïðåä-
âèäåòü èçìåíåíèÿ) è çàïàñà íàêîïëåííîãî
äîâåðèÿ ïðîøëûõ ïåðèîäîâ.

Îæèäàíèÿ áóäóùåé èíôëÿöèè, êîòî-
ðûå îïèðàþòñÿ íà óðîâåíü òåêóùåé èíô-
ëÿöèè, è îæèäàíèÿ ïî ïîâîäó áóäóùåé ìî-
íåòàðíîé ïîëèòèêè (ñîîòâåòñòâåííî è äî-
âåðèå ê öåíòðàëüíîìó áàíêó), èãðàþò êëþ-
÷åâóþ ðîëü â îáúÿñíåíèè èíôëÿöèè â
ñëåäóþùåì ïåðèîäå. Íà ïðèìåðå Åâðîïåé-
ñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà ìîæíî óáåäèòü-
ñÿ, ÷òî óðîâåíü èíôëÿöèè âûñòóïàåò ãëàâ-
íîé äåòåðìèíàíòîé äîâåðèÿ ê íåìó (Fischer,
Hahn, 2008).

Ïðè ïîñòîÿííî óáûñòðÿþùèõñÿ èëè
çàìåäëÿþùèõñÿ òåìïàõ èíôëÿöèè áóäåò
ïðîèñõîäèòü ïîñòîÿííàÿ íåäîîöåíêà èëè
ïåðåîöåíêà îæèäàåìûõ òåìïîâ èíôëÿöèè.
Ñîîòâåòñòâåííî, â çàâèñèìîñòè îò ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ìîíåòàðíîé
ïîëèòèêè ðàçáåæêà îöåíîê îæèäàåìîé èí-
ôëÿöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà îò ðåàëüíîãî óðîâ-
íÿ èíôëÿöèè ìîæåò áûòü áîëüøå èëè ìåíü-
øå. Ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè è òî÷íîñòü
ïðîãíîçîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà áóäåò îêàçû-
âàòü âëèÿíèå íà óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïðîâî-
äèìîé ïîëèòèêå.

Ñ ðàçâèòèåì òåîðèè äåíåæíîé ïîëè-
òèêè ñòàëè øèðîêî ïðàêòèêîâàòüñÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ çàðàíåå çàÿâëåí-
íûõ òåìïîâ ðîñòà ðàçëè÷íûõ äåíåæíûõ àã-
ðåãàòîâ (òàêæå òàðãåòèðóþòñÿ ôèñêàëüíûå
ïåðåìåííûå, íàïðèìåð, îòíîøåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà ê ÂÂÏ). Ýòî ïîçâîëÿåò
ñôîðìèðîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ ïîëèòèêó è ïîâëèÿòü íà îæèäàíèÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü
äåíåæíîé ïîëèòèêè âî âðåìåíè ÷àñòî íà-
áëþäàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêîãî è
äåëîâîãî öèêëîâ: íåîæèäàííîå ïîâûøåíèå
òåìïîâ ðîñòà äåíåæíîé ìàññû ñîãëàñíî
ìîíåòàðíîé êðèâîé Ôèëëèïñà âûçîâåò ðîñò
ñîâîêóïíîãî âûïóñêà, à óâåëè÷åíèå òåì-
ïîâ èíôëÿöèè ïðîèçîéäåò ïîçæå. Åñëè
àãåíòû ýêîíîìèêè ïîéìóò, ÷òî ïðàâèòåëü-
ñòâî ìîæåò äîâîëüíî ÷àñòî îòêëîíÿòüñÿ îò
çàÿâëåííîé ðàíåå ïîëèòèêè, òî óïàäåò óðî-
âåíü äîâåðèÿ ê íåé, ÷òî ñíèçèò åå ýôôåê-

òèâíîñòü. Åñëè äîáàâèòü ôàêòîð âíóòðåí-
íåé íåîïðåäåëåííîñòè, êîãäà ÷àñòíîìó ñåê-
òîðó íåèçâåñòíû íàìåðåíèÿ ñóáúåêòà ïî-
ëèòèêè, òî ÷àñòíûé ñåêòîð íàáëþäàåò çà
äèíàìèêîé èíôëÿöèè è ïðåäïîëàãàåò, ìÿã-
êóþ èëè æåñòêóþ ïîëèòèêó áóäåò ïðîâî-
äèòü ãîñóäàðñòâî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ «ìÿã-
êîìó» ñóáúåêòó ïîëèòèêè èìååò ñìûñë
ïðèäåðæèâàòüñÿ ñíà÷àëà ñòðàòåãèè «æåñò-
êîãî»: ýôôåêò îò èíôëÿöèîííîãî ñþðïðè-
çà áóäåò çíà÷èòåëüíåå. Åñëè ââåñòè ôàê-
òîð ýêçîãåííîé íåîïðåäåëåííîñòè, òî íå-
èçâåñòíî, êàêàÿ äåíåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿ-
åòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé, íå îáÿçàòåëüíî
æåñòêàÿ, òàê êàê îíà ñíèæàåò òåìïû ôàê-
òè÷åñêîé è îæèäàåìîé èíôëÿöèè, íî ÿâ-
ëÿåòñÿ ìåíåå ãèáêîé â ñëó÷àå ýêçîãåííûõ
øîêîâ. Ïðè èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè
÷àñòíûé ñåêòîð íå çíàåò, ñâÿçàíî ëè óâå-
ëè÷åíèå äåíåæíîé ìàññû ñ ðåàêöèåé íà
øîê èëè ñ äèñêðåöèîííîé äåíåæíîé ïî-
ëèòèêîé. Â òàêîì ñëó÷àå âîçìîæíî óñòà-
íîâëåíèå ÷àñòíûì ñåêòîðîì «ãðàíèö äî-
âåðèÿ» èíôëÿöèè: èçìåíåíèå â îïðåäåëåí-
íûõ ãðàíèöàõ èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê îòâåò
íà øîêè è âîçìóùåíèÿ, à âûõîä çà ãðàíè-
öû – êàê îïïîðòóíèçì (Êàððè, Ëèâàéí,
2002. C. 603). Àëüòåðíàòèâíîãî ìíåíèÿ
ïðèäåðæèâàþòñÿ êåéíñèàíöû, ñ÷èòàÿ, ÷òî
âîçìîæíîñòè ÷èñòî äåíåæíîé ïîëèòèêè íå-
âûñîêè. Ñëåäóåò íàïðÿìóþ âëèÿòü íà äî-
ìèíèðóþùèå ïðåäïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî áóäóùåé ïîëèòèêè íà ðûíêå, ñîçäàâàòü
êëèìàò «îïòèìèçìà» è «óâåðåííîñòè».

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó áþäæåòíî-íàëîãî-
âîé ïîëèòèêîé è äîâåðèåì ìàëî èññëåäî-
âàíà, òàê êàê òàêîé ïîëèòèêå ïðèñóùà, êàê
ïðàâèëî, ìàëàÿ äèíàìèêà èçìåíåíèé. Ôîð-
ìû íàëîãîâ (ïëîñêèå èëè ãðàäóèðîâàííûå
øêàëû) è ðàçìåðû îò÷èñëåíèé áóäóò èìåòü
ðàçëè÷íûé ýôôåêò íà äîâåðèå ê ãîñóäàð-
ñòâó â çàâèñèìîñòè îò ïðåäñòàâëåíèé î
ñïðàâåäëèâîñòè è èñòîðè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ñôîðìóëèðîâàòü
ìíåíèå î êîððåëÿöèè ðàñõîäîâ (â ÷àñòíî-
ñòè ñîöèàëüíûõ) ñ óðîâíåì äîâåðèÿ. É. Àë-
ãàí, Ï. Êàõóê, Ì. Ñàíãíåð âûÿâèëè «íåìî-
íîòîííóþ» ñâÿçü ìåæäó äîâåðèåì è ðàçìå-
ðîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ:
ñòðàíû ñ âûñîêèì è íèçêèì äîâåðèåì ê
ãîñóäàðñòâó èìåëè âûñîêèå ñîöèàëüíûå
ðàñõîäû, òîãäà êàê ñòðàíû ñî ñðåäíèì óðîâ-
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Äîâåðèå ê ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå êàê ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

íåì äîâåðèÿ – íèçêèå ðàñõîäû. Ñêëîííîñòü
ê ïðåäïî÷òåíèþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì äîõîäîâ âîçðàñòàåò ïðè âûñîêîì
óðîâíå äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâó (Yamamura,
2012).

Ïðîòèâîðå÷èâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà ñîçäàåò íåäîâåðèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà ê
ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì àêòèâàì, âîç-
íèêàåò ïðîáëåìà ïëîõèõ äîëãîâ, ÷àñòü êî-
òîðûõ ïåðåõîäèò ê ãîñóäàðñòâó. Ïðèìåðû
ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè Èñëàí-
äèè, Ãðåöèè, ôèíàíñîâîé ïàíèêè, âûçâàí-
íîé âîçìîæíûì áàíêðîòñòâîì êðóïíåéøèõ
áàíêîâ â ÑØÀ, äîêàçûâàþò âàæíîñòü ñèëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå ñèëà îïðåäåëÿåòñÿ íå
øèðîòîé îõâàòà, à âîçìîæíîñòüþ ýôôåêòèâ-
íî ñôîðìóëèðîâàòü è îñóùåñòâèòü ïîëèòè-
÷åñêèå êóðñû, àäìèíèñòðèðîâàòü, êîíòðî-
ëèðîâàòü ìîøåííè÷åñòâî è êîððóïöèþ, ïîä-
äåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè
è îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåæäåíèé.

Îöåíêà ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé îöåíêè óðîâ-
íÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ðàçðåçå
ïðîèçâîäñòâåííîé, èííîâàöèîííîé, ôèíàí-
ñîâîé è ñîöèàëüíîé âíóòðåííåé áåçîïàñ-
íîñòè áåëîðóññêèìè èññëåäîâàòåëÿìè áûëè
ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå (Íèêèòåíêî, Áóëàâ-
êî, 2009. Ñ. 64–90):

iòåìï ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (Ê1);

iîòíîøåíèå îáúåìîâ èíâåñòèöèé â
ýêîíîìèêó ê ÂÂÏ (Ê2);

ióðîâåíü èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â
ýêîíîìèêó ê ÂÂÏ (Ê3);

ióðîâåíü ìîíåòèçàöèè (Ê4);

iîòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ê ïðî-
æèòî÷íîìó ìèíèìóìó (Ê5);

iãîäîâîé óðîâåíü èíôëÿöèè (Ê6);

iîòíîøåíèå âíóòðåííåãî äîëãà ãîñó-
äàðñòâà ê ÂÂÏ (Ê7);

iäîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà (Ê8);

ióðîâåíü íåðàâåíñòâà äîõîäîâ (Ê9).
Ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü ïîêà-

çàòåëåé, îäíàêî â öåëÿõ àíàëèçà âçàèìî-
âëèÿíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî äîâåðèÿ ÷àñ-
òíîãî ñåêòîðà è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà áûëà ñäåëàíà âûáîðêà ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è óðîâåíü ðàçâè-

òèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì. Â ðàìêàõ àíàëèçà
ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
èõ ïðèíÿòî ñðàâíèâàòü ñ ïîðîãîâûìè (êðè-
òè÷åñêèìè) âåëè÷èíàìè, îïðåäåëåííûìè
ãîñóäàðñòâîì, îäíàêî íàñ èíòåðåñóåò òîëü-
êî îáùàÿ äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿ-
þùàÿ âûÿâèòü òðåíäû èçìåíåíèÿ ôàêòî-
ðîâ äîâåðèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ëèáî óêðåï-
ëåíèþ, ëèáî îñëàáëåíèþ äîâåðèÿ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà.

Ðàññìîòðèì äèíàìèêó âûáðàííûõ ïîêà-
çàòåëåé, ãäå óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé Ê1, Ê2,
Ê3, Ê4 è Ê5 áóäåò îêàçûâàòü ïîëîæèòåëüíîå,
à Ê6, Ê7, Ê8 è Ê9 – îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå
íà óðîâåíü îáùåãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî äî-
âåðèÿ. Âñå ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòàíû â ïðîöåí-
òàõ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, ïîëî-
æèòåëüíàÿ äèíàìèêà ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿ-
íèÿ íà äîâåðèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
íàáëþäàåòñÿ òîëüêî ó ïîêàçàòåëåé Ê4 è Ê6,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîñòîÿíèå äåíåæ-
íîãî ðûíêà. Êîýôôèöèåíò ìîíåòèçàöèè
(Ê4) îòëè÷àåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ ðîñòà è
íèçêèì îáùèì óðîâíåì è âñå åùå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà. Èñêóññòâåííîå åãî íàðàùèâà-
íèå íåæåëàòåëüíî, òàê êàê îíî ïðèâåäåò ê
ðîñòó èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ ïðè íèç-
êèõ ïîêàçàòåëÿõ àáñîðáöèè äåíåæíîé ìàñ-
ñû ôîíäîâûì ðûíêîì (Äàéíåêî, Ïîïêîâà,
Êîëåñíèêîâà, 2016. Ñ. 9).

Óâåðåííîå ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà èí-
ôëÿöèè (Ê6) ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíî âàæ-

Èñòî÷íèê. Ñîñòàâëåíî íà îñíîâå äàííûõ Íàöè-
îíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà, Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ, Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ò.Ë. ÌÀÉÁÎÐÎÄÀ

íûì èíäèêàòîðîì óñïåõà â ïðîâåäåíèè
ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî
ïîêà íå îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ
íà ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, òàê êàê òåìï
ðîñòà íîìèíàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò èç-çà
ñíèæåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè íèæå òåìïà
ðîñòà èíôëÿöèè.

Îòðèöàòåëüíûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà (Ê1) ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èòåëü-
íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòÿõ ïî-
èñêà íîâûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ è ÷àñòè÷íî
îáóñëîâëåíû ïàäåíèåì òåìïîâ ðîñòà èíâå-
ñòèöèé, êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííèõ (Ê2,
Ê3). Äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, îñëàáëÿ-
þùèì ðîñò èíâåñòèöèé, ÿâëÿåòñÿ ðîñò äîëè
âíóòðåííåãî äîëãà â ÂÂÏ (Ê7), òàê êàê ýòî
ñïîñîáñòâóåò «âûòåñíåíèþ» ÷àñòíûõ èíâå-
ñòèöèé, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè. Â 2017 ã. óäàëîñü âûéòè íà ïîëîæè-
òåëüíóþ äèíàìèêó òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, êàê è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïîêàçàòåëåé,
îäíàêî åãî óñòîé÷èâîñòü îñòàåòñÿ ïîä âîï-
ðîñîì.

Åñëè óðîâåíü íåðàâåíñòâà äîõîäîâ
(Ê9) îñòàåòñÿ ñòàáèëüíî íèçêèì è ìåíÿåò-
ñÿ íåçíà÷èòåëüíî, òî îòíîøåíèå çàðàáîò-
íîé ïëàòû ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó (Ê5)
è äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà (Ê8) äåìîíñòðèðóþò
íåãàòèâíóþ äèíàìèêó. Íåñìîòðÿ íà îçäî-
ðîâëÿþùåå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñáëè-
æåíèå òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà è çàðàáîòíûõ ïëàò, ýòî îêàçûâàåò îò-
ðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà äîâåðèå ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå è åå ñïîñîáíîñòè
îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíûé ðîñò óðîâíÿ æèç-
íè. Ðîñò áåçðàáîòèöû è äîëè ðàñõîäîâ íà
êîììóíàëüíûå óñëóãè íàñåëåíèþ âûñòóïà-
åò äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ äîâåðèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Èññëåäîâàíèå ôàêòîðîâ äîâåðèÿ è èõ
äèíàìèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çà 2000–
2012 ãã. ïîçâîëèëî âûÿâèòü îñíîâíûå ïðî-
áëåìíûå îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè è ïðåäëîæèòü ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äî-
âåðèÿ ê ïðîâîäèìîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå. Ðàññìîòðèì ýòè ïðåäëîæåíèÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ èõ àêòóàëüíîñòè â 2018 ã. è
íàëè÷èÿ ïðîãðåññà â èõ ðåàëèçàöèè.

1. Öåëåâûå ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü
ãèáêèìè è áîëåå ïîëíî ó÷èòûâàòü âíåøíèå è

âíóòðåííèå øîêè. Ñëèøêîì âûñîêèå ïëàí-
êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñîçäàþò ñòèìóëû
äëÿ èñêàæåíèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â
ïîïûòêå îáåñïå÷èòü çàïëàíèðîâàííûé ðîñò
è íåãàòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíîñ-
òÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ âûïîëíèòü
ñâîè æå ïîêàçàòåëè. Åñëè â 2012 ã. íå áûëè
âûïîëíåíû 3 ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öå-
ëåâûõ ïîêàçàòåëÿ, òî â 2013 – 7 èç 9; 2014 –
7 èç 10; 2015 – 5 èç 9; â 2016 ã. –
5 èç 7 ïîêàçàòåëåé. Âñå ïîñëåäíèå ãîäû íå
âûïîëíÿëèñü ïëàíû ïî ÂÂÏ è ÏÈÈ. Â
2017 ã. íå áûë âûïîëíåí òîëüêî 1 ïîêàçà-
òåëü ïî ÏÈÈ èç 7. Íà 2018 ãîä çàïëàíèðî-
âàíî äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî íå ñîâïàäàåò ñ îöåíêàìè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé î âîçìîæíîñ-
òÿõ ðîñòà ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ïðîäóêòèâíîé
ñòðàòåãèåé ìîæåò ñòàòü ïîëèòèêà ïîääåðæà-
íèÿ íàðàùèâàíèÿ èííîâàöèé, ïîâûøàþùèõ
ñîâîêóïíóþ ôàêòîðíóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
(óñëîâèÿ òîðãîâëè, âàëþòíàÿ ïîëèòèêà), ÷òî
îáåñïå÷èâàëî âûñîêèå òåìïû èíòåíñèâíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü â ïðîøëûå ãîäû (Ôèëèïöîâ, 2016. Ñ.
90). Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âûçûâàþùèå äîâå-
ðèå è ñâîåâðåìåííûå ìåðû ê äîñòèæåíèþ
öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Ïðîãðàììå äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.

2. Ýêîíîìè÷åñêèé öèêë: êîíòðîëü ôàê-
òîðîâ, óñèëèâàþùèõ àìïëèòóäó öèêëà (áþä-
æåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà,
ïîëèòèêà ðîñòà äîõîäîâ). Íåîáõîäèìî ïðî-
äîëæèòü êóðñ íà ïîñòåïåííûé îòêàç îò äè-
ðåêòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Â ïåðèîä 1998–
2014 ãã. ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïîëó-
÷àëè îêîëî 35% ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ íà áåçâîçâðàòíîé
îñíîâå. Êðîìå òîãî, ñóáñèäèè íà ðåñòðóê-
òóðèçàöèþ äîëãîâ íå îêàçûâàþò ïîëîæè-
òåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ. Ðàñ÷åòû íà îñíîâå äàííûõ
îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé Âñåìèðíîãî
áàíêà è Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè
è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ) ïîäòâåðäèëè, ÷òî ýô-
ôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé íà áåëîðóññêèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ íà ïîðÿäîê íèæå, ÷åì ïî
âûáîðêå èç 28 ñòðàí ñ òðàíçèòèâíîé ýêî-
íîìèêîé (Äàéíåêî, Ïîïêîâà, Êîëåñíèêîâà,
2016. Ñ. 8).
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Äîâåðèå ê ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå êàê ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

Îòäåëüíûå îïàñåíèÿ âûçûâàåò ïîëè-
òèêà äîõîäîâ, äåêëàðèðóþùàÿ ðåçêîå ïîâû-
øåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â âàëþòå
âîïðåêè ðåöåññèè è íèçêèì òåìïàì ïðèðî-
ñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, èçáûòî÷íîé
çàíÿòîñòè íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ. Ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ ÅÔÑÐ âû-
õîä íà çàðàáîòíóþ ïëàòó â 500 äîëëàðîâ
ïîòðåáóåò ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà íà 33%, ÷òî â 2,5 ðàçà ïðåâûøàåò ðå-
çóëüòàòû ðåêîðäíîãî 2004 ã. Ïîäîáíûå öåëè
ìîãóò ïîðîæäàòü ó íàñåëåíèÿ íåèñïîëíè-
ìûå îæèäàíèÿ ïî ðîñòó äîõîäîâ, ÷òî áóäåò
íåãàòèâíî âëèÿòü íà äîâåðèå ê ïðîâîäè-
ìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ñîçäàâàòü
ñòèìóëû äëÿ èñêóññòâåííîãî îïåðåæàþùå-
ãî ðîñòà çàðàáîòíûõ ïëàò.

3. Ôîðìû êîíòðîëÿ: îáåñïå÷èòü óñòîé-
÷èâîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü è íåïðîòèâîðå÷è-
âîñòü çàêîíîâ, óñòðàíåíèå èçáûòî÷íîñòè êîí-
òðîëÿ. Â íàïðàâëåíèè ñíèæåíèÿ èçáûòî÷-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíÿòî óïðàçäíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä öåíàìè
íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå òîâàðû è óñëóãè,
ïîñòåïåííûé îòêàç îò öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé
ïî îáúåìàì íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ. Âñå åùå ñëîæíûìè îñòàþòñÿ óñëîâèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ñîãëàñíî
ðåéòèíãó Âñåìèðíîãî áàíêà «Âåäåíèå áèç-
íåñà – 2017» Áåëàðóñü çàíèìàåò 37-å ìåñòî,
ïîëó÷èâ íèçêèå îöåíêè ïî òàêèì ïîçèöè-
ÿì, êàê äîñòóï ê êðåäèòàì, íàëîãîîáëîæå-
íèå è óðåãóëèðîâàíèå ñèòóàöèé íåïëàòåæåñ-
ïîñîáíîñòè, 2-å ìåñòî ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ ñ
ñàìûìè ñëîæíûìè óñëîâèÿìè äëÿ áèçíåñà
â ñôåðå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è íàëîãîâîé
îò÷åòíîñòè è 16-å â ìèðå ïî ðåéòèíãó
Financial Complexity Index 2017. Íåîáõîäè-
ìî íàïðàâèòü ñðåäñòâà íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå îáùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû,
ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ áèçíåñà â öåëîì âìåñòî öåëåâîãî
êðåäèòîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Íóæíà ãèáêîñòü â âûáîðå èíñòðóìåí-
òàðèÿ è ïåðèîäå èìïëåìåíòàöèè íîâûõ «ïî-
âåäåí÷åñêèõ» íàëîãîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Â ÷àñ-
òíîñòè, Äåêðåò Ïðåçèäåíòà ¹ 3 «Î ïðåäóï-
ðåæäåíèè ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà» íå
ñìîã îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé çà-
äà÷è è áûë âîñïðèíÿò êàê «íåñïðàâåäëèâûé»
â óñëîâèÿõ, êîãäà ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü óÿç-

âèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ äîëæíà ðàñòè.
Ìèòèíãè, íèçêèé ïðîöåíò ãðàæäàí, óïëàòèâ-
øèõ èëè îïðîòåñòîâàâøèõ íàëîã, íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ ê íèì øòðàôîâ è àðåñ-
òîâ ñíèæàþò óðîâåíü êîíâåíöèîííîãî äî-
âåðèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì. Íå-
îáõîäèìà îòìåíà èëè êàðäèíàëüíûé
ïåðåñìîòð âûáðàííûõ ìåòîäîâ ëåãàëèçàöèè
òåíåâîé çàíÿòîñòè, â ÷åì ìîæåò ïîìî÷ü îïûò
äðóãèõ ñòðàí. Îñòîðîæíî íóæíî ââîäèòü
íàëîãè íà äîõîäû îò äåïîçèòîâ, èíà÷å ïîòå-
ðÿ äîõîäíîñòè ìîæåò ìîòèâèðîâàòü íàñåëå-
íèå õðàíèòü ñáåðåæåíèÿ «íà ðóêàõ» è ïî-
âûñèò óÿçâèìîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Ïðîäóêòèâíûì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äåëîâîãî êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ ñëåäîâàíèå
ðåêîìåíäàöèÿì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé: ïðåäñêàçóåìûå è ïðîçðà÷íûå «ïðàâè-
ëà èãðû» äëÿ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü, â ÷àñòíîñòè,
÷ëåíñòâî â ÂÒÎ, òàê êàê â ðàìêàõ ÂÒÎ äåé-
ñòâóþò «ìåõàíèçìû ïðèíóæäåíèÿ», êîòî-
ðûå ïîìîãóò îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Íàäçîð çà ôè-
íàíñîâûì ñåêòîðîì óëó÷øèòñÿ, åñëè íàáëþ-
äåíèå áóäåò áîëåå íåçàâèñèìûì.

4. Îöåíêà ðèñêà: ñíèæåíèå ñèñòåìíîãî è
äðóãèõ ðèñêîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ïî äàí-
íûì Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ðèñêîì ïî
ðàçìåðó ïîòåíöèàëüíûõ óáûòêîâ äëÿ áàí-
êîâ îñòàåòñÿ êðåäèòíûé ðèñê: äîëÿ ïðîáëåì-
íûõ àêòèâîâ ñîñòàâèëà 12,8%, óâåëè÷èâøèñü
çà 2016 ã. íà 6%. Ðîñò äîëè ïðîáëåìíûõ àê-
òèâîâ ñòàë ðåçóëüòàòîì óõóäøåíèÿ ïîêàçà-
òåëåé äåÿòåëüíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè, ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêàÿ äîëëàðèçàöèÿ
àêòèâîâ áàíêîâ. Óðîâåíü ñèñòåìíîãî áàíêîâ-
ñêîãî ðèñêà ñíèçèëñÿ, êàê è åãî êîíöåíòðà-
öèÿ, íî äîñòèãíóòûå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
íåóñòîé÷èâûìè – ïîòåíöèàë ôèíàíñîâûõ
ðèñêîâ îñòàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå.

5. Ðàçìåð âîçìîæíûõ ïðèáûëåé è óáûò-
êîâ: äàëüíåéøåå âûðàâíèâàíèå óñëîâèé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîãî è ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Èñêàæàþùèå íîðìà-
òèâíûå òðåáîâàíèÿ ñëåäóåò ëèêâèäèðîâàòü
â èíòåðåñàõ ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíîé
ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òàê
êàê äîëÿ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ â îáùåì îáúå-
ìå äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ äîñòèãàåò 40%
(îêîëî 5% ÂÂÏ). Ýòî ñîçäàåò íåðàâíûå óñ-
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ëîâèÿ ðàáîòû äëÿ ïðåäïðèÿòèé ðàçíîé ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè, ÷òî íå óëó÷øàåò ïîêàçà-
òåëè ôèðì ñ ëüãîòíûìè óñëîâèÿìè, íî çíà-
÷èòåëüíî ñîêðàùàåò âîçìîæíîñòè äðóãèõ
ôèðì, à òàêæå ïîâûøàåò áàðüåðû äëÿ âõîäà
íîâûõ ôèðì.

6. Çíàíèÿ è èíôîðìàöèÿ: ñîêðàùåíèå
óðîâíÿ íåîïðåäåëåííîñòè, ïîâûøåíèå ïðîçðà÷-
íîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ñîçäà-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ îá-
ðàòíîé ñâÿçè ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì; ïîâûøå-
íèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ äëÿ
ìîíèòîðèíãà õîäà âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì,
äîëæíû áûòü øèðîêî äîñòóïíû. Ê ñîæàëå-
íèþ, áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè, ñîáèðàå-
ìûé â õîäå èññëåäîâàíèé ÍÈÈ, ÈÀÖ, ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íå-
äîñòóïåí äëÿ âíåøíåãî àíàëèçà, òàêæå ñó-
ùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîâåäåíèå
îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Äîñòóï-
íîñòü èíôîðìàöèè è óïðîùåíèå ïðîöåññà
îáìåíà åþ íå òîëüêî ïîìîãàþò ïðàâèòåëü-
ñòâó â äîñòèæåíèè öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íî òàêæå óñèëèâàþò
äîâåðèå ê åãî äåéñòâèÿì ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâåííîñòè çà ñ÷åò áîëüøåé ïîäîò÷åòíîñòè.
Êà÷åñòâî äèàëîãà ìåæäó áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îñòàåòñÿ íèçêèì, ó÷àñòíèêè äèàëîãà ÷àñòî
íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñèñòåìû ðå-
àëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ïðè îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîì óðîâíå
ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ çà ïîñ-
ëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íàñåëåíèå ñòàëî ëó÷-
øå îðèåíòèðîâàòüñÿ â ôèíàíñîâûõ âîïðî-
ñàõ, ÷òî íå îòðàæàåòñÿ â ôèíàíñîâîì ïîâå-
äåíèè è ïðèâû÷êàõ: ñóáúåêòû ïëîõî îðè-
åíòèðóåòñÿ â ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòàõ è
ìåõàíèçìàõ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, ïîëüçóþò-
ñÿ òîëüêî íåñêîëüêèìè áàçîâûìè óñëóãà-
ìè. Áàíêîâñêèå ñ÷åòà èñïîëüçóþòñÿ ïîäàâ-
ëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ôèçè÷åñêèõ ëèö
òîëüêî äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è
îïëàòû ñ÷åòîâ, áîëåå äâóõ òðåòåé ïîëüçî-
âàòåëåé íå ñîâåðøàþò èíòåðíåò-ïëàòåæåé
è íå ôîðìèðóþò ñáåðåæåíèÿ â ôèíàíñî-
âûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïîâûøåíèå èíôîðìèðî-
âàííîñòè ïðè ðîñòå îáùåãî óðîâíÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî äîâåðèÿ äîëæíî îêàçàòü ïî-
ëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà âîâëå÷åííîñòü
íàñåëåíèÿ â ôèíàíñîâûé ðûíîê.

Äîïîëíèòåëüíàÿ ñëîæíîñòü â ïîääåð-
æàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, óêðåïëÿþùåé ýêîíîìè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, ñîñòîèò â òîì,
÷òî óâåëè÷åíèå äîëè íîâîé è öèôðîâîé
ýêîíîìèêè ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðå-
áîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà. Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü èíñòèòóöèîíàëü-
íûå èíòåðâåíöèè, íàïðàâëåííûå íà ïîääåð-
æêó ôîðìèðîâàíèÿ èññëåäîâàòåëüñêî-ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî òèïà óíèâåðñèòåòîâ,
àíàëèç è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðàñïðåäåëå-
íèÿ âðåìåííûõ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, ÷òî îáåñïå÷èò ðîñò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàáîòû ðûíêà òðóäà (Êðàâ÷åíêî, 2012.
Ñ. 25; Êðèñòèíåâè÷, 2017. Ñ. 34–35).

Îáçîð âñåõ ôàêòîðîâ äîâåðèÿ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ ñòðà-
íû, âûÿâèë ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâî ïðîáëåì-
íûõ îáëàñòåé íà ôîíå ïîñòêðèçèñíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.
Ìíîãèå òðóäíîñòè ðàçâèòèÿ ñâÿçàíû ñ îò-
ñóòñòâèåì ðàâíîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ êàê â âîïðîñàõ ôè-
íàíñîâûõ óñëîâèé, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ
íàëè÷èÿ ïðîäóêòèâíîãî äèàëîãà è îáðàò-
íîé ñâÿçè. Çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â óëó÷-
øåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è äîâå-
ðèÿ ê íåé ìîæíî äîñòè÷ü íå òîëüêî ïîâû-
øåíèåì óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
íî è òðàíñôîðìàöèåé ïðîáëåìíûõ ïðàêòèê
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óñòðàíåíè-
åì áàðüåðîâ â êîììóíèêàöèÿõ.
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