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НАЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВА) И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕЕ 

РАЗВИТИЯ 

Слабая развитость институтов банкротства и антикризисного управ

ления, несовершенная нормативно-правовая база. отсутствие в законода
тельстве отечественных и адаптированных методик и .математических 
моделей оценки вероятности банкротства приводит к тому, что белорусские 
предприятия сегодня редко прибегают к использованию хороию зарекомендо
вавших себя за рубежом процедур и инструментов санации и банкротства. 

В статье рассматривается генезис современного национального инсти

тута банкротства и определяются направления дальнейшего совершенст
вования и развития институтов экономической 11есостоятельности (бан
кротства) и антикризисного управления в нащей стране. 

The weak development of the institution о/ bank1·uptcy and crisis management. 
inadeqиate legal framework, the lack of doтestic and adapted bankruptcy preciic
tion models leads to the fact that Belarиsian enterprises use today well-estaЬ/ished 
and widely known procedи1·es and tools of reorganization and bankrиptcy really 
rare. 

The article discusses the genesis о/ the тodern national system of bankruptcy 
and detemrines the directions of further improveтent and deve/opment о/ the insti
tиtion of bankruptcy and crisis тanagement in our country. 

Общее количество дел об экономической несостоятельности (банкротст
ве), находящихся в производстве белорусских экономических судов по со
стоянию на О 1.11.2014, составило 2039 дел, из которых количество дел об 
экономической несостоятельности (банкротстве) организаций частной формы 
собственности составляло 2000 дел, то есть 98% от общего количества дел 
данной категории (17). В связи с этим представляется необходимым проана
лизировать существующие подходы к регулированию института банкротС'rва 
и практику его применения, что позволит сделать обоснованные выводы о 
возможностях его дальнейшего совершенствования и развития . 

Зарождение национальной системы экономической несостоятельности 

(банкротства) 

Становление института банкротства в Республике Беларусь происходило 
в условиях трансформации сощ-.ально-экономической системы, сопровож

дающейся ухудшением финансового состояния субъектов предприниматель

ской деятельности, их длительной, нарастающей убыточностью и неплатеже

способностью, во многих случаях имеющей устойчивый характер. 

Правовые основы современной национальной системы экономической не

состоятельности (банкротства) были заложены Законом «Об экономической 
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состоятельности и банкротстве» от 30 мая 1991 года (далее - Закон о бан
не тстве 1991 г.), первого подобного закона на постсоветском пространстве, 
кро нятоrо еще до распада Советского Союза в бывшей БССР. Закон создавал 
притемУ урегулирования имущественных отношений между субъектами 
си~дnринимательской деятельности при экономической несостоятельности 
np и банкротстве любого из них с целью максимально возможного удовлетво-
ил - о 
ния взаимных претензии всех заинтересованных сторон. пределялось два 

~~новных экономических состояния субъекта хозяйствования: экономическая 
есостоятельность, под которой понималась удостоверенная судом неспо

~обность субъекта хозяйствования оплатить предъявленные финансовые до
кументы, и банкротство - удостоверенная судом полная неплатежеспособ

ность субъекта. 
Закон о банкротстве 1991 г. состоял из 46 статей, носил концептуальный 

характер, и не содержал подробных норм и процедур улучшения платежеспо
собности субъекта. Особенности функционирования предприятий различных 
отраслей экономики и форм собственности не принимались во внимание и 
различные подходы к осуществлению процедур оценки экономической несо

стоятельности и банкротства не были определены. В Законе о банкротстве 
1991 г. отсутствовали количественные методы оценки финансового положе
ния должника, которые были бы предпосылкой для открытия процедуры 
конкурсного производства. Лишь в 1995 году были разработаны и законода
тельно оформлены критерии признания неудовлетворительности структуры 

бухгалтерского баланса и неплатежеспособности субъектов хозяйствования. 
Только в 1997 году образован специализированный государственный орган 
по делам о банкротстве (в настоящее время - Департамент по санации и бан

кротству Министерства экономики Республики Беларусь), который начал 

осуществлять экспресс-анализ финансового состояния и платежеспособности 

предприятий государственной собственности или с долей государства в ус

тавном капитале, вести мониторинг их финансового состояния, информиро

вать о нем органы государственного и отраслевого управления, разрабаты

вать проекты нормативных правовых актов по вопросам банкротства. С 1998 
года развернута система подготовки, аттестации и лицензирования деятель
ности доверенных лиц в производстве по делу об экономической несостоя
тельности и банкротстве. 

В период действия Закона о банкротстве 1991 г. (вплоть до 2000 года), в 
него были внесены только некоторые несущественные изменения редакци
онного характера, а ограниченность действия закона и его концептуальный 
характер, по мнению специалистов, во многом определили то, что в 90-е годы 
ко~ичество дел о банкротстве, рассмотренных белорусскими судами, было 
~~иствительно незначительным. Так, в 1998 году было зафиксировано только 

случаев банкротства, в 1999 году - около 200 и в 2000 г. - около 400. В 
~езультате всего 258 дел, связанных с экономической несостоятельностью и 
n ан2кротством, было рассмотрено хозяйственными судами за период с 1991 
о ООО год. 

np fJринимая во внимание эти и другие обстоятельства, в нашей стране был 
инят новый Закон «Об экономической несостоятельности (банкротстве)» 
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от 18 июля 2000 r. (далее - Закон о банкротстве 2000 г.), который вступил в 
силу 12 февраля 2001 года. 

Закон о банкротстве 2000 г. рассматривал понятия экономической несо
стоятельности и банкротства как синонимы и подразумевал под ними непла

тежеспособность, имеющую или приобретающую устойчивый характер, при

знанную хозяйственным судом или правомерно объявленную допжником. 

Под неплатежеспособностью же понималась неспособность удовлетворить 
требования кредиторов по денежным обязательствам, а также по обязатель

ствам, вытекающим из трудовых и связанных с ними отношений, ипи испол

нить обязанность по уплате обязательных платежей. 

Новациями нового Закон о банкротстве 2000 г. явилось введение понятия 
ложного банкротства, процедур защитного периода, конкурсного производ
ства, санации, ликвидационного производства и мирового соглашения; осо

бого порядка регулирования общественных отношений, связанных с бан

кротством градообразующих, сельскохозяйственных организаций и кресть

янских (фермерских) хозяйств, банков и небанковских кредитно-финансовых, 
страховых организаций, а также некоторых иных субъектов предпринима
тельской деятельности. Весьма существенное значение имело введенное За
коном о банкротстве 2000 г. приостановление удовлетворения требований по 
обязательным платежам, возникающим в течение конкурсного производства. 

т.е. «налоговые каникулы», создававшие реальные возможности для восста

новления платежеспособности должника. Но, пожалуй, самым существенным 

моментом в Законе о банкротстве 2000 г. являлось то, что в нем акцент был 
сделан на санации и оздоровлении должника, восстановлении его платеже

способности. 
Во многом последствия и эффект от принятия Закон о банкротстве 2000 г. 

можно наблюдать и сегодня, что наглядно иллюстрирует рост числа дел о 

банкротстве в экономических судах в течение последних пяти лет, как пока

зано в табл. 1и2 ниже [17]. 
Современное состояние института экономической несостоятельности 

(банкротства) в Республике Беларусь . 
Как известно, под законодательством об экономической несостоятельно

сти (банкротстве) в широком смысле можно понимать совокупность норм и 

правил, регулирующих процессы не только финансового наказание должни

ка, но и создание условий для его финансового оз~оровления, а также реор

ганизации несостоятельного предприятия в иную организационно-правовую 

форму. Рациональная действенная система правового регулирования эконо

мической несостоятельности (банкротства) должна обеспечивать решение 
ряда задач, часто несовместимых и противоречащих друг другу: 

• Обеспечение защиты законных прав кредиторов; 

• Максимальное удовлетворение долговых требований кредиторов; 
• Защита должников от недобросовестных кредиторов; 
• Соблюдение баланса интересов конфликтующих заинтересованнь~х 

сторон; 

• Стимулирование предпринимательской деятельности и готовнос'fli 
рисковать; 
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• Препятствование ликвидации эффективного бизнеса; 
• Препятствование сохранению на рынке неэффективного бизнеса; 
• Создание условий для принятия решений об экономической несо

тоятельности и банкротстве в максимально сжатие сроки, с минимальными 
с тами и предсказуемым исходом. 
затра . 

именно эти концептуальные подходы легли в основу нового закона «Об 

омической несостоятельности (банкротстве)» (далее - Закон о банкрот
э~~~ 2012 г.), который был подписан Президентом Республики Беларусь 
~ 

3 
июля 2012 r. и вступил в силу 25 января 2013 rода [ 1, l б]. Идеологию но-
0 закона можно кратко сфор~улировать следующим образом: применение 

во~титута экономической несостоятельности играет созидающую роль и 
ин - -
обеспечивает повышение гарантии возвратности инвестиции с последующим 

остом их притока в страну. 
р В Законе о банкротстве 2012 r . реализованы следующие основные прин-
ципы: 

• Постоянный мониторинг финансового состояния организаций в це-
лях выявления кризисных предприятий (статья 14); 

• Определение мер досудебного оздоровления (статьи 17, 20); 

Таблица J - Сводная таблица no всем делам о банкротстве, находящимся 
в производстве экономических судов с 2010 по 2014 гr. 

По состоянию 

на дату 

01 .01.2010 

01 .01 .2011 

01.01.2012 

01 01 .2013 

01.012014 

10 107 

3 137 

124 
123 
152 

141 184 46 
121 126 90 
116 145 124 
111 146 73 

128 185 64 

151 

92 149 

103 159 

89 151 

97 179 

124 229 

" (,J 

= 
"' ~ 

671 
747 
767 
827 

765 

1400 

1 486 
1 517 

1 557 
1 648 



-V> 
N 

Таблица 2 - Сводная таблица по всем делам о банкротстве, находящимся о производстве экономических су
дов в 1-ом полугодии 2014 r. 

Пососто.11· Вс:рхоеныn Брс:стска.я Витебскаа Гомел~ская Г родНС:НСЮIА Моrнлеаскм М1111ская r. Минск Итого 

нню надатУ СУА облает~. область область область область область 

01 .01.2014 1 152 128 185 64 124 229 765 1648 
01 .02.2014 1 158 131 191 70 123 249 676 1599 

01 .03.2014 1 157 132 187 67 130 268 669 1611 
01.04.2014 1 160 142 191 77 134 285 697 1 687 
01.05.2014 1 155 136 193 79 134 293 727 1 718 
01 .06.20 14 1 157 137 190 83 135 311 79 1 1 805 



• Недопущение «каскада» банкротств путем реализации планов фи-

наНсовоrо оздоровления предприятий (статья 18); 
• Защита от банкротства стратегически значимых предприятий (статья 3); 
• Координация органов власти всех уровней по финансовому оздоров-

нию и предотвращению банкротств путем организации деятельности спе-
ле _ _ 
uиальных комиссии по предупреждению экономическом несостоятельности 

(баt1кротства) (статья 16); 
• Защита предприятий от неправомерного вовлечения в судебные раз-

бирательства, наносящего ущерб их деятельности, и учет досудебного оздо

овления при инициировании банкротства (статья 20); 
р • Дополнительная имущественная (субсидиарная) ответственность ру-
ководителей, не предотвративших банкротство (статья 1 1 ); 

• Приоритетность санации, наличие правовых и экономических меха-

низмов стимулирования ее проведения (статьи 81, 121 - 123, 125 - 126); 
• Гарантии государства по социальной защите трудовых прав работни-

ков (статьи 120, 140); 
• Создание условий для привлечения инвесторов, в том числе ино-

странных (статья 1 7). 
Закон о банкротстве 2012 г. саккумулировал все изменения в националь

ном законодательстве, которые были сделаны в последние годы и которые 

соответствуют нынешней стадии экономического развития Республики Бела
русь. Закон состоит из 6 разделов, 20 глав и 242 статей, которые определяют: 

• Общие положения; 
• Судебный порядок рассмотрения дел об экономической несостоя

тельности (банкротстве); 
• Роль и значение управляющего в производстве по делу об экономи-

ческой несостоятельности (банкротстве); 

• Процедуру конкурсного производства; 
• Особенности экономической несостоятельности (банкротства) от

дельных категорий должников - юридических лиц и индивидуальных пред

принимателей; 

• Проведение процедур банкротства в упрощенном порядке. 

Среди прочих нововведений, важнейшей новеллой Закона о банкротстве 
2012 г. является создание в республике Единого реестра сведений о банкрот
стве. Предполагается, что благодаря ему любое заинтересованное лицо смо
жет свободно найти в сети Интернет информацию о любом субъекте хозяйст
вования, находЯщемся в процедуре банкротства, перечне реализуемого иму
щества, времени и месте торгов, сведения о всех антикризисных управляю
щих республики и работающих в конкретных делах, принятых судом реше
ниях по делу и другую актуальную информацию (рис. 1 ). 

Тем самым, как считают специалисты, будет поставлен надежный заслон 
коррупции и рейдерству, повысятся гарантии возвратности средств, снизится 
загрузка судов и управляющих, сэкономятся государственные средства на 
обслуживание инфраструктуры банкротства, сократятся сроки рассмотрения 
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дел, улучшатся деловая среда и инвестиционный климат, появится возмож

ность для анализа всех происходящих в сфере экономической несостоя

тельности (банкротства) процессов и выработки необходимых управленче

ских решений. 

~ Единым rосударстаенны" реестр сведени'1 о dанкротстве f'.Uf!.t;:цi!: ~ ~ ~ ~ 1 tЬ 
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Рисунок 1 - Интерфейс Единого государственного реестра сведений 

о банкротс-rве 

Примечание - Источник: (3] 

.,.. 

Кроме того, разработчики и идеологи нового Закона о банкротстве 2012 г. 
надеялись на улучшение рейтинга Беларуси в международном рейтинге 

Doing Business Всемирного банка (табл. 3), поскольку перед правительством 
нашей страны поставлена задача в течение ближайших лет войти в число 
тридцати стран с наилучшими условиями для ведения бизнеса. И, как видно 

из показателей рейтинга, одним из сдерживающих факторов был и пока оста
ется относительно низкий уровень индикатора «Разрешение -неплатежеспо
собностю> (Resolviпg lnsolvency), с помощью которого определяются вре
менные и финансовые затраты, а также конечный исход процесса неплатеже

способности. Для количественного расчета данного индикатора используют

ся экспертные оценки местных специалистов по вопросам неплатежеспособ
ности (на основании результатов анкетирования) и изучается национальное 
законодательство и прочие нормативно-правовые акты, а также общедоступ

ная информация о банкротстве [ 1 О]. 
Не смотря на то, что общий рейтинг Doing Business-2015 Республики Бе

ларусь остался прежним по сравнению с показателями прошлоrо года (57 
место), индикатор «Разрешение неплатежеспособности», как видно из табл. 
3, в очередной раз ухудшился на 2 позиции (на -18 позиций по данным ис
следования Doing Business-2014 (до пересчета показателей)). 

154 



б u.a 3 _ Рейтинг благоприятности условий ведения бизнеса Белару
Та ли 

методике оценки Всеми [)Ного банка 
~о Рейтинг DB Рейтинг DB 

Изменение Индикаторы 2015 2014 
Реги-аuия пnедnnия~ий 40 35 -5 
-получение разрешении на 51 51 +3 
-оительство 

-присоедwнение к электронным 148 144 -
сетям 

Реrистрацwя собственности 3 3 -

-полvчение smедитов 104 99 -5 
-Зашита миноритарных 94 91 -3 
инвестоnов 

Налогообложение 60 107 +47 
Междvнаnодная тоnrовля 145 146 +1 
Обеспечение исполнения 7 7 -
контnактов 

Разрешение 

неплатежеспособности 
68 66 -2 

Современные вызовы и актуальные проблемы совершенствования инсти
тута экономической несостоятельности (банкротства) в Республике Беларусь 

Исследование rенезиса современного национального института банкрот

ства, на наш взгляд, позволяет сделать выводы о необходимости решения 

следующих первоочередных задач [9, 11). 
1. Целесообразно исследовать методику оценки показателя «Разрешение 

неплатежеспособности» (Resolving Insolvency) по рейтингу Doing Business 
Всемирного банка и обосновать возможные пути и направления повышения 
рейтинга Республики Беларусь по данному показателю (в настоящее время -
68 место); 

2. Следует обосновать возможность гармонизации состава показателей 
для оценки вероятности банкротства, а также методик их расчета, используе

мых в Республике Беларусь и странах Европейского союза [4, 5, 6, 13, 14, 15); 
3. Необходимо книциировать исследования с целью разработки отечест

венных моделей оценки вероятности банкротства с привлечением информа
ционньrх ресурсов и баз данных Национальноrо статистическоrо комитета 
Республики Беларусь, Кредитного регистра Национального банка Республи
ки Беларусь, Департамента по санации и банкротству Министерства эконо
мики Республики Беларусь, а также Единого государственного реестра све
дений о банкротстве [14); 

4· Целесообразно разработать интегральную методику оценки вероятно
сти банкротства на основе отечественных методик с целью повышения точ
ности и достоверности получаемых прогнозов [8]; 
ст 5· Необходимо внести изменения в действующее законодательство и в ча

ности во Временные методические рекомендации по разработке плана фи-
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нансового оздоровления с целью включения методик оценки вероятности 

банкротства в качестве обязательных для обоснования плана санации. 
6. Необходимо инициировать научные исследования и подготовку зако

нодательного акта о гарантийном механизме безусловной выплаты заработ
ной платы и возмещения вреда жизни и здоровью работника в случае непла

тежеспособности нанимателя. Возможно, предусмотреть внесение изменений 
в действующее законодательство с целью предоставления льгот, преферен
ций, которые могли бы заинтересовать субъектов предпринимательской дея

тельности в инициировании дел об экономической несостоятельности и бан

кротстве как перспективных процедур выхода из кризиса. Также, возможно, 

предусмотреть создание на государственном или на отраслевом уровне спе

циальных фондов хозяйственного риска, предназначенных для финансирова

ния из бюджетов различного уровня внесудебных процедур банкротства. 
Перечисленные выше меры должны способствовать дальнейшему разви

тию институтов банкротства и антикризисного управления в нашей стране. 
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