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THE CLASSIFICATION OF FORMS OF GOVERNMENT FINANCIAL 
PARTICIPATION IN INVESTMENT PROJECT REALIZATION. The approaches 
to the classification of forms of government financial participation in the investment 
project realization are considered in the article. The author proposes to classify them on 
the basis of how the used form of government financial participation affects the cash 
flow between the business realizing investment projects and the budgets of different 
levels of budgetary system and extra-budget funds. 

KEY WORDS: government financial participation; investment project. 
 
В статье рассмотрены подходы к классификации форм финансового 

участия в реализации инвестиционного проекта. Предложена авторская 
классификация на основе того, как та или иная форма государственной 
финансовой поддержки оказывает влияние на движение денежных 
средств между бюджетами различных уровней бюджетной системы и 
внебюджетными фондами и предприятием, реализующим инвестицион-
ный проект.  
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Государственное финансовое участие в реализации инвестици-
онного проекта облекается в форму государственной финансовой 
поддержки предприятия. Под государственной поддержкой пони-
мают «финансовое и иное содействие, оказываемое в соответствии 
с законодательством юридическим лицам и индивидуальным пред-
принимателям для реализации инвестиционных проектов, в виде 
бюджетных субсидий и иной финансовой помощи, бюджетных 
займов и ссуд, налоговых и тарифных льгот, внешних государст-
венных займов, гарантий Правительства Республики Беларусь по 
кредитам и займам и иных преференций» [1]. В то время как опре-
деление, данное в нормативно-правовом акте, отражает формы и 
субъекты получения государственной помощи, белорусским эко-
номистом Д.Г. Матвеевым акцентируется внимание на источниках 
предоставления денежных средств и целях такого рода поддержки: 
«оказание финансовой или иной помощи, за счёт средств государ-
ственного бюджета, государственных целевых бюджетных и вне-
бюджетных фондов, средств бюджетных организаций в целях по-
буждения субъекта хозяйствования к осуществлению инвестици-
онной и (или) производственной деятельности, обеспечивающей 
решение общественно важных задач» [2, c. 30]. На основании дан-
ного определения можно привести классификацию, предложенную 
украинским экономистом Т.В. Майоровой, которая определяет 
формы финансирования инвестиционных проектов за счёт средств 
бюджета и государственных целевых бюджетных и внебюджетных 
фондов [3, c. 386-389]. Однако автор акцентирует свое внимание 
только на формах, представленных в виде поступлений денежных 
средств на счета предприятий, реализующих инвестиционный про-
ект (бюджетные кредиты, субвенции, субсидии, ссуды, дотации, 
гранты) [3, c. 386-389], раскрывая тему государственной поддержки 
реализации инвестиционных проектов только со стороны бюджет-
ного финансирования. Однако бюджетное финансирование не яв-
ляется единственным способом государственной финансовой под-
держки, а только одной из них. Проявляемое же большее внимание 
к ней, чем к другим формам с точки зрения как предприятия, реа-
лизующего инвестиционный проект, так и страны в лице государ-
ственных институтов, можно объяснить более лёгкой идентифика-
цией денежных потоков при данной форме государственной фи-
нансовой поддержки.  
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Белорусский учёный-экономист Преснякова Е.В. разбивает 
формы государственной финансовой поддержки проектов, реали-
зуемых в Беларуси, на три группы в зависимости от поставленных 
задач по достижению показателей производительности труда: 

1) Проекты, обеспечивающие европейский уровень добавленной 
стоимости на одного среднесписочного работника или превышаю-
щие его [4, c. 53] (форма стимулирования – инновационные фонды 
республиканских органов управления и местных органов власти); 

2) Проекты, обеспечивающие близкий к европейскому уровень 
добавленной стоимости на одного среднесписочного работника [4, 
c. 53] (форма стимулирования – возмещение процентов в нацио-
нальной валюте в размере ставки рефинансирования, увеличенной 
не более чем на 3 п. п. маржи); 

3) Проекты по модернизации производств, обеспечивающие 
достижение установленных показателей [4, c. 53] (форма стимули-
рования – возмещение процентов по кредитам в национальной ва-
люте в размере 50 % ставки рефинансирования, в иностранной ва-
люте – в размере 50 % ставки по кредиту). 
Однако следует отметить, что данная классификация учитывает 

только прямые методы государственной поддержки инвестицион-
ных проектов, исключающие возможные инвестиционные вычеты, 
налоговые льготы и гарантии Правительства РБ или местных орга-
нов власти. 
Группа экспертов Исследовательского центра ИПМ применяют 

подход к видам финансовой поддержки с точки зрения дохо-
дов/расходов государства: «меры поддержки могут иметь форму 
прямой передачи государственных ресурсов (например, заём или 
грант), а также непрямой, когда государство отказывается от дохо-
да, который могло бы получить (налоговые льготы или списание 
долга)» [5, c. 27]. Если руководствоваться данным подходом пред-
приятиям, получающим государственную поддержку, то она будет 
выражена в фактическом притоке (поступлении на счёт займа или 
гранта) либо уменьшении оттока денежных средств (уменьшение 
суммы платежей в бюджет). Такой подход был бы применим при 
использовании классических форм оказания государственной под-
держки, однако стремление государственных органов осуществлять 
целенаправленное финансирование предприятий, отобранных на 
основании конкурса, приводит к появлению новых форм, не соот-
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ветствующих всецело вышеобозначенным критериям и имеющим 
некоторые нюансы. 
В связи с этим, в зависимости от того, как та или иная форма го-

сударственной финансовой поддержки оказывает влияние на дви-
жение денежных средств между бюджетами и фондами различных 
уровней бюджетной системы и предприятием, реализующим инве-
стиционный проект, мы предлагаем следующую классификацию: 

1) государственная финансовая поддержка инвестиционных 
проектов, приводящая к увеличению поступлений денежных 
средств на счета предприятия для финансирования проекта из рес-
публиканского и местных бюджетов, а также внебюджетных фон-
дов – формы данной государственной поддержки приводят к уве-
личению суммы поступлений денежных средств на счета предпри-
ятия, тем самым прямо финансируя расходы на реализацию проек-
та. Примером такой формы государственной поддержки могут 
служить финансовая помощь в виде субсидий, бюджетных займов 
и ссуд, бюджетных инвестиций в уставный капитал. 

2) государственная финансовая поддержка инвестиционных 
проектов, приводящая к уменьшению платежей в бюджеты различ-
ных уровней бюджетной системы и внебюджетные фонды – формы 
данной государственной помощи не являются прямым финансиро-
ванием проектов, однако освобождение от уплаты налогов и нена-
логовых платежей, а также снижение ставок налогообложения по-
зволяют существенно снизить суммы платежей в бюджеты, осо-
бенно на первоначальных этапах реализации проекта (к данным 
формам государственной поддержки можно отнести налоговые и 
таможенные льготы, инвестиционный вычет, специальные налого-
вые и таможенные режимы), налоговые каникулы – при их использо-
вании предприятие не получает дополнительных денежных средств 
из бюджетов и внебюджетных фондов, однако позволяет снизить 
суммы платежей, уплачиваемых в государственный бюджет); 

3) государственная финансовая поддержка инвестиционных 
проектов, приводящая к отложенному по времени оттоку (притоку) 
денежных средств по проекту – они позволяют либо отсрочить от-
ток денежных средств с расчетного счета предприятия, либо полу-
чить в дальнейшем возмещение для дальнейшего использования 
возмещенных денежных средств в реализации проекта (к ним нами 
были отнесены, отсрочка с единовременной уплатой сумм налогов, 



 75 

сборов, пошлин; рассрочка с поэтапной уплатой сумм налогов и 
пени; налоговый кредит; возмещение сумм уплаченных налогов); 

4) государственная финансовая поддержка инвестиционных 
проектов, приводящая к вероятным оттокам денежных средств из 
республиканского или местных бюджетов, связанным с реализаци-
ей проекта. К таким формам государственной поддержки можно 
отнести государственные гарантии, предоставляемые местными 
органами самоуправления и правительством по кредитам, выдан-
ным на реализацию инвестиционных проектов банками и финансо-
выми институтами – нерезидентами страны, поскольку неплатёже-
способность юридического лица, которое не в состоянии покрыть 
задолженность по основной сумме долга и процентов по нему, по-
требует дополнительных расходов из государственного бюджета, 
если данный заём гарантирован правительством или местным ор-
ганов власти.  
Предложенная нами классификация позволяет систематизиро-

вать формы государственной финансовой поддержки предприятий, 
реализующих инвестиционные проекты, с учётом того, как она 
влияет на денежные потоки проекта, что позволяет в дальнейшем 
более чётко определять их при оценке эффективности предостав-
ления государственной финансовой помощи. 
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ACTUAL PROBLEMS OF PLANNING AND FORECASTING THE 
LIQUIDITY OF THE BUDGET IN THE REPUBLIC OF BELARUS. This article 
explores the actual theoretical and practical aspects of planning and forecasting the li-
quidity of the budget in the Republic of Belarus, and their role in the budget process. 
The author identifies directions for improving procedures of planning and forecasting 
the liquidity of the budget, based on the analysis of the existing practice of planning and 
forecasting the liquidity of the budget. 
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Treasury Single Account; forward-looking assessment. 

 
В данной статье рассматриваются актуальные теоретические и 

практические аспекты планирования и прогнозирования ликвидности 
бюджета в Республике Беларусь, определена их роль в бюджетном про-
цессе. На основе проведенного автором анализа существующей практики 
планирования и прогнозирования ликвидности бюджета выявлены на-
правления совершенствования данных процедур. 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: бюджет; ликвидность; прогнозирование; пла-

нирование; казначейство; Единый казначейский счет; перспективная 
оценка. 
С учетом внедрения на современном этапе среднесрочного фи-

нансового планирования, проведения целенаправленных экономи-




