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В бо,1ьшинстuе постсоциалистических 

(и особенно постсоветских) стран рыночные 
реформы были начаты бс~ глубокого теоре
тического осмысления законов функциони

рования и развития рьшо•шой экономики. 

Почти все реформаторские программы кон

ца 80 - начала 90-х годов ХХ в. базирова
лись на прслставлсниях о рыночной эконо

мике, взятых из советских учебников поли
тэкономии, и нреимущественно на постула

тах теории К. Маркса. Основная часть этих 

ностулатов была вполне пригодна для кон

ца XIX - начала ХХ в., но никак не для 

современной рыночной экономики. С тех 

времен рыночная экономика пошла далеко 

вперед, коренным обра:юм (и что самое глав

ное - системно) изменившись. Она превра

тилась из хозяйственной системы, которая 

построена на жестокой экснлуатации и где 

постоянно идет борьба меж:1у трудом и ка
питалом, в хшяйственную систему, где :ша

читсльные соп:иальные гарантии сочетают-
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ся с высокой экономической эффективнос

тью и созданы мощные механизмы смягче

ния (а JJ некоторых случаях - даже ликви

дации) социальных конфликтов. 

Одной из наиболее распространенных 

ошибок нача_1а реформ в ностсоциалисти· 

ческих и постсоветских странах был иска
женный, научно не обоснованный взгляд 

на роль государства в рыночной и пере

ходной экономиках. У многих ученых и 

практиков существоuало слишком упро

щенное, в значительной мере неправиль

ное и даже несколько вульгарное представ

ление о современной рыночной экономи

ке как о системе, которая регулируется пре

имущественно (а во многих случаях - даже 

исключительно) рыночными мехапизма~1и 

и в которой роль государства сведена к 

минимуму. Такие характеристики можно 

отнести к рыночной среде !! половины 
XIX - начала ХХ в. (хотя и в тот период 

существовало определенное государствен

ное регулирование), но никак не к совре

менной рыночной модели. Современная 

рыночная система, построенная нреимуще

ственно (а тем более - исключительно) на 
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рыночных рьР~агах регулирования, - это 

миф: она 11рс;1став;1нст собой прежде nce
ro симбиоз rосударстве1шоrо и рыночнот 
регу лиронания. 

Ос11овы ге11езиса государственного 
регулирования эконо,'\/ики 

Рыночная J1\0Но:\1Ич.~ская система - Jто 

не статическое явление. Со врс~лсни своего 

ноэпикноnе1Jия она 11остоян110 эво:н<>цио

нирова,1а, ища пути для наилучшего при

снособ.:1ения и нь1жиIЗания в ностояt-1110 

м:снянrпихся ус.т1овпях. Одни~1 из вектороо 

и (ракторов такой эпол1оции бu1jro прИI\fС

нение государственного регулирования как 

подсистемы рыночного ~1еханиз~1а. С точ

ки зрения применения тсударственного 

рсгу л11рона11ия, р1.)Iноч11ь1й мехивиям про

п~ел, по :\·1енъu_1сй :v1epe, три этапа1 . 

1 ;пап (XIX в. - 10-е годы ХХ в.) -
рынок свободной конкуренции. На данном 
этапе государстненное регу,-тирование ры

ночной. эконо1\.1ики фактически бь1ло сnе

дено к :\.1ини11уму. 0110 обсслсчиваJ~:ось прс
и~1ущсственно авто:\.1атическим дсйствие:\:1 

рыночных механизмов. Прн это~1 наиболее 

ярко проявились как значите.:~ьныс преиу1у

щества рыночной э1ю1юушю1, так и ее су

щественные недоста,~·ки. Прt:и11у1цес1·ва зак

лючались прежде всего в со:iпании посто

янно i!t'ЙCTR)'IOЩl1X и 11.-IОIЦНЫХ СТИ.\-Jу ... 1ов к 
повышению эффективности нроиэnодства. 

I--Iсl'~.остатктт же выража...~исъ в том, что ры

ночные рычаги не мог:ш справиться с не

которы~ш отрицате:1ы1ыуrи мвленимми, воз

никавшими в хозяйственной жизни (напри

мер. цикаичсскими экономическими кри

:1иса\\tи), и 4Не срабатынали;;. в нскоторьrх 

сферах хозяйствования (нанример, в отрас

лях •естественных монополий»). 

11 :пап ( 10-е - I половина 50-х годов 
ХХ в.) - несистемное (аномально-кризисное) 

использование государственного реrулирова

ния экономики. В СJтот нериод все больше 

утвсржда.пось ПОIIИ.\-tанис того, что в случаях, 

коrпа рыночный механизм •не срабатьшает~ 
или «срабатывает» 11ео11тиl\.1&1ь1rо~ государство 
должно коррект~tроватъ его дсйств1rя. Гос~у-
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дарстве1111ос ре1·ул1-1рова11ис эко11пмики II.1.III.:ТO 

11t0которое 11р11менснис в отдельные периu

ды, и даже в пово.:1ьно широких 1\.1ас1uтабах. 

Характ~µныZ\t1 приэнаком э:rого этана стало то, 

что госудо.рствсннос регулирование экономи

ки не носило постоянно пействующе1 о, сис

темного харш~гера. Оно исполь:ювалосr, в з11а

ЧIIТС~·'IЫ-rь1х :\1аспrтабах JlИШъ в ттсриопъ1 ано
;ылыюго (кризисного) раэвития экономи•1сс

кой систеJ\.1ь1, т. е. коrда норма.,11ьные про1~сссы 

ръшочного кругооборота канитала и воснро

изводстnа были 1Iсвоэt1~1ожны IL'IИ ограничен
ны в силу чисто объективных экономичес
юtх и;ш нолитичсских причин. Со временем, 

когда кризисные явления преодолевались. 

происходило •свертывание• государственно

го регу"-тирования, а экономическая система 

во:шрашалась преимущественно к рыночны~1 

рьтчагам ре1улирова~r1-1я. 

111 этап (1 половина 50-х rодов ХХ в. 
и по настоящее время) - системное госу

дарственное регулирование экономики. На 

данном этане государственное рсгулирова

IIИе ~)КО110~1ики r1ревратил:ось в постоянно-

11ейстnующую подсистему рыночной эконо

мики, причем нсотъсмле;1ую, без которой 

ни одна рювитая рьпючнам экономика про

сто не может функционировать. 

На каждом из рассмотренных этанов 

рьшочны й ~1сха11изм трш1сфор;111ровался и 

nр1Iо6ретал: новое систе~rное качество. 
Таким обрюом, госуларстnснное реrули

рова1-rие эконо~ики - ~то не искусственнъ1й 

элб1ент, привнесенный в рыночную систему 

админ1Iстратин11ы~1 путем, а полсистеl\1а, воз

никшая в резу ль тате э~юлющш рыночной 

систе'1ы. Ведь. как из1Jест1ю, энолкщия пред

стаВо'lяст собой процесс приспособления к 

постоянно ~rсняющимся вне1111гим ус ... ·1ония~1 
и средство выживания в этих условиях. Го

сударствеиное регулироnание яuляется фак

торо~1 эво.т1юI!IIИ рыночной с11сте~1ь1~ ее под

системой, которая пuзводИ}Iа су1псствс111-10 

повысить эффективность и устойчивость 

рыночной системы в целом. 

Систе.-ча факторов, влияющая 
на развитие государственного 

регулирования экономики 

Роль государства в эко11ОУШЧсских си

стс"rах нс является статической. Она менн

стея (причем иногда существенно) с тече-
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нием времени. Вопросы определения сте· 

пени нлияния государства на рыночную 

экономику :и его роли в рыночной системе 

преДСТёlllЛЯIОТСЯ довольно 11епрОСТЫf\.fИ. 

Влияние государства на экономическую 

систему (т. е. направленность и степень) но· 

сит конкретно-исторический характер. Ина

•1е говоря, на каждом историческом этапе раз· 

вития конкретной страны оно имеет опреде· 

ленную совокупность специфических особен· 
ностей, имманентно присущую только этому 

этапу. Влияние государства может существен

но меняться, по крайней мере, в двух плос

костях: во-первых, «во времени» (т. е. в раз· 

ные периоды развипrя народного хозяйства 

отдельной страны, причем даже в периоды, 

находя1циеся в донольно близкой и<..:торичес

кой ретроспективе) и, во-нторых, «В простран· 

стве» ( ло значит, •по если рассматривать 
некоторую совокупность раэных нацио

нальных экономик, функционирующих u 
один момент, то шшяние государства на каж· 

дую из них может существенно отличаться). 

Характер и степень влияния госу11ар

ства на экономику определяются рядом 

эн11огенных и экзогенных факторов, т. с. 

тех, которые порождаются самой нат{иональ

ной экономи[fеской систе~ой, и тех~ что 

являются внешними по отношению к ней. 

К эндогенным факторам прежде всего 

!\.1ожно отнести: 

о уровень развития производитель

ных сил; 

о уровень развития произволствсн· 

ных отношений; 

• уровень развития и эффективность 
действия рыночных механизмов; 

о фискальные возможности государ· 

ст в а; 

о эффективность государственного 

управления и государственного регулиро· 

вания. 

С нашей точки зрения, главная при· 

чина, вызывающая необходимость государ· 
ственного регулирования экономики, зак· 

лючается в существоuании противоречия 

между уровнями развития производитель· 

ных сил и производственных отношений 

и необхо11имости его рюрешения эволюци · 
ОННЫМ путем. 

Один из постул;нов политэкономии 

гласит: если между уровнями развития про· . 

изводитсльных сил и производственных 

отношений возникает противоречие, то оно 

разрешается n хо11е социальной револю1~ии. 
Но эта теория не учитывает, что в ХХ в. 

появилась нuвая мощная JКо.номическая 

сила государство. при помощи влияния 

которого на экономические процессы про

тиворечие между уровня~ш развития про· 

изводительных сил и производственных 

отноп1е.ний i\fожет быть ликвИ/{trровано или, 

по крайней мере, существенно скорректи· 

роuано и ослаблено. Она также не у•штыва
ла (или учитывала крайне не11остаточно) 

такой фактор, как экономическая сила госу· 

яарстна, да и нс могла это делать, поскольку 

во времена ее создания экономическая роль 

государства была просто минимальной. 

В современных условиях противоречие 

между уровнями производительных сил и 

производственных отношений может быть 

разрстттено, существенно ослаблено или 
трансформировано, если в естественный 

процесс его ра:шития внести искусственный 

«амортизирующий элемент;, - государствен· 

ное регулирование. Сегодня взаимодействие 

производительных сил и производственных 

отношений можно искусственно скорректи

ровать при помощи государственного ре1у

лирования. При этом, как правило, чем глуб
же нротиворечие между уровнями развипfя 

производительных сил и производственных 

отношений, тем сильнее государственное ре· 

гулирование, в котором нуждается рыно'!· 

ная систем.а, чтобы нс допустить соци311ьных 

потрясений и направить развитие в эволю

ционное русло. 

С философских позиций, если форма 

мещает развитию содержания, вложенного 

в нее, то на определенном этапе эта форма 

будет «сломана» и на ее место придет но
вая. В то же время, еслИ форма трансфор· 

мируется н соответствии с изменение\! со

держания, происходит обычный :шолюци· 

онный процесс. 

Государственное регулирование эконо

мики позволяет преодолеть противоречие 

между развитием содержания рыночных 

отношений и раэвитием их формы. Оно 

даст возможность трансформировать раз· 

витие формы n соответствии с развитием 

со11сржюrия, ликвидируя тем самым осно· 

ву для СО!\Ш\ЛЫ!ОГО взрыва. 
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Государственное регу лированис с нас

. .~ о рыночнук) систему от ~~ногих нотрясс~ 
ний (а RОЗ!\-tожно! 11аже от сониа.тrьного 

в:~рыва, которьrй ~IOL, привести к ее ликви

дации). В гибком сочетании с рыночным 

peгyл:иponaIIHC,\'f оно 11рсвратило се в одну 

иэ са!\-1ьrх жи:11н~сттосоОнь1х и самых эффск

тинных ЭКОПОI\fИЧССКИХ систс:~.·1 за несь llС

риод существования человечества. 

Таки~"J образо1r 1 iVIO/KHO констатиронать, 
что госупарственное регулирование играет 

в рыночной экономике щ1сжх1с DС\'ГО кор

ректирующую (стабилизирующую) роль. 

Иначе говоря, оно корректирует (а иноrла 

- ~~икIЗидирует) противореч.ис 1\-fежду уроп

НЯ;\tП раэвития прои:~ВОДИТС~'ТЫIЫХ сил и 

производственных отношений. Эффектив

ное выполнение этой роли является зало

гом стабилыюсти и поступательного раз

вития рыночной экономики. 

Необходпмо отметить, что в противо

речии между уровнюrи ра:~вития прои:~

водителы~ых сил и производственных от

ношений (если: их развитие научно обо

снованно и соответствующим образом ре

гу.~ируется и корректируется) заложен 

огро!\.11IЫЙ IТОЛОЖИТСЛЫIJJIЙ IJOTCHI{И<lJI. в 

это~-~ сл:учас наб,тюдается тсндеНI{ИЯ к 

«Подтягиванию» уро1шя развития произ

водственных отношений до уровня рюви

тия производительных сил и, IJ кo1reчнo.rvt 

счете, Иil,ет обь1чнь1й эволю1tионный 11po
r1ccc. Если же ра:звитис этого ттротиворе
чия не яв.1яется регулируемым и коррск

тируеl\1ЫМ, то в неt\.1 за~чожен огромный де

стабилизирующий юшульс. 

Сегодня в ffаиболсе развитых странах 

мира государство ре,·улирует и корректи

рует это противоречие, ока:швая мощное 

стабилизирующее влияние на его развитие, 
а также существен но уменьшая вероятность 

возникнове1шя социально-экономических 

конфлпктов IJ общесшс и облегчая их нро

текание. При это:~.-~ следует у[rитывать, ЧТ() 

даже са,ше квалифrщироnанное государ

ственное реrулированне эконоr-.111к1f не мо

жет полностью и оконt1атслы10 гарантиро

вать избежа1111е t:оц11алъно-зконо:\1ических 

кон(рликтов ~ подобно TO!l.1y, ка:к са\1ая со

всрпrенная и новейшая техника нс гаран

тирует избежания <tварий. Но •rем выше и 

качественнее уровень 1·осударствешюго ре-

rу~'rирова1пrя 1 тс~1 J\.1ень1пе пероятность воз

шткновсния таких конфликтов . 
Здесь мы неи:~бежно приходи'~ к еще 

одному выво;{у. На государственrюе рсгу

·'!Ирование (его уровень, ка•rсство и направ

ления), а следоватслыю, некоторым обра

зом 11 1ra ca.~J эко,но!\1ическпй процесс, в 

бо.iтыпей ил.и !1-fеньпrей степени nлияет 

субъективный фактор. Это объясннется тем, 
что государственное регулирование (значит, 

и са" экономический пропесс) так или ина

•rе, но зависит от мировоззренческих убеж

дений, профссс.иона)1Ы1ой полготовки и 

;IИЧHI>JX качеств Jllfll, ocyn!eCTBЛЯIOIIIИX его. 

Kpu1'.1e того, оно тоже зависит от услов11й, а 
также от ресурсов и инструментария, кото

рые ттри этом истто""Iьзуются. 

Таким образом, на экономический нро
несс в.стия1от как ч11сто {}бъективт-~ыс, так и 

субъективные факторы. И !"Оnорить об аб
сол1отной объективности эко110;\1ИЧеского 
ттроцесса в определенной мере некоррект

но. Но при этом диалектика субъективного 
и объект11ВIJОГО в ЭКОНО.\1ИЧ€СКОl\f процессе 

не проста. Ведь иногда субъективное нахо

дит свое выраже1rие через объектипrтое, и 
наоборот. 

Посте второй мировой войны ведущие 

развитые страны мира окончательно осоэ

на.пи, что как с IIОJ111тической, так и с эко

Но!\.1ической точек зрения значительно вы

гол.нее предвидеть соц:иа._;rьные потрясения, 

корректировать и ликвидировать их при

чины, чем 11~-rкв11дировать их пос"1едствия. 

На более ранrшх этанах развития об

щестна (таких, как рабовладение, феодаJшз~r 

и кап.ита.rгизм периuда ~сnободJIОЙ ко11ку
рснции») никто пе регулировал и не кор

ректировал ттротиноречие между уровнями 

развития производственных отношений и 

производителыrых CJIJ1, а пото.rv1у возника

ли социалы-1ые нотрясения. I-io 1ra этих, 

,l~орыночных~ зтапах экономическая исто

рия пает нам Kl:\K сл.иничные 1 так и л;оволь

но масштабные, системные примеры госу

дарственно1·0 регулирования экономики. 

Наиболее интересным примером явля
ется регу,1ирование рынка зерна в древне

греческом горсще-государстве Афины, те 

было крайне ограниченно количество паш

ни и большая •~асть зерна импортировалась. 

Конечно, наи).1С1tы1rис сбои в ностаuках э.ер-
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на моrлн иметь здесь очень пагубных со

циаJ1ы10-эконоi\1ически х носледствий. 11 о
этому госудщктно очень жестко регулиро

вало рынок и им1юрт зерна ('!унтулов, 1973. 
С. 48, 49). 

Нельзя не вспомнить и страны так на

эываемого «азиатского способа производ
стшt• - государства Древнего Востока. В них, 

в силу прироюrых и географических усло

вий, эффективное ведение сельского хозяй

ства было возможно лишь при искусствен
ном орошении, что тр<,бошыо строительства 
мощных ирригационных систем. На небот,

ших участках такая система создавалась груп

нами лиц, объединенных в общину. В преде

лах 11олин больших рек, вдоль которых, как 
правило, возникали государственные образо
вания, она могла быть создана и уснешно 
унравляться лишь центральной властью (Чун

тулов, 1973. С. 38; 1985. С. 21). Необходимо 
отметить, что с переходом к фсо;щлыюму 

строю в восточных странах сохранялись мощ

ные центральная власп, и унравление и прак

тически вся эемля находилась в собствсшю
<ти 1·осударстм. Это также диктовалось не

обходимостью создания ирригационных си
стем в пределах всего государства (Гор•шков, 

1964. С. 30). 
Приведенные примеры государственно

го регулирования па докапиталистических 

этапах развития общества коренным образом 
отличались от системы государственного ре

гулирования, сформировавшейся в раэвитых 

странах в 1 половине 50-х годов ХХ в. 
Необходимость системно1·0 государ

ственного регулирования в странах «ази

атского способа производства» обусловли
валась природными причина~ш, которые, в 

свою очередь, диктовали необходимост1, 

внедрения специфических аграрных техно

логий в пределах всей страны, т. е. эдесь 

нет связи с обеспечением стабильности эко
номической системы. 

Системное же государственное регули

рование, сформированное в западных стра

нах в I 1юлови 11е 50-х годов прошлого сто
летия, было направлено на обеспечение, 
прежде всего, стабильности эконом и ческой 

системы и на коррсю\ию (а по возможнос

ти - и лиюшдацию) противоречия между 

уровнями развития проиаводительньrх сил 

и производственных отношений. 

Кроме того, сле,~ует учитывать, что те

оретическое осмысление эконш1и•1еской 

роли государства тоже в значительной сте

пени произошло лишь в ХХ в., что стало 

научным фундаментом для государствен

ного регулироnания. 

Таким образом, уровни ра:шития про

изводительных сил и производственных 

отноmсний, эффективность действия ры

ночных механизмов и диалектика взаимо

лействия всех :-этих алементов являются 

одними из основных факторов, определя

ющих необходи.\lость, направленность и 
степень государственного реr·улирования 

экономики. Фискальные возможности го

сударства и эффскпшность его упра1ше11ия 

в большой степени влияк>т на то, наскол11-
ко эффективным и своевременным будет 
регулирование экономики. 

К экзогенным можно от11есп1 ряд фак

торов, которые действуют вне пределов на-

11иональной экономической системы, но су

щественно влияют на характер и степень 

государстнешюго регулирования экономики: 

• ВНСIJf!IСПОЛИТИЧССКИе; 

• внутрипоJrитичсские; 
• внешнеэкономические; 
• 11сториt1сские; 

• социальные и этносоциаJ1ьные; 
• этноментальные. 
К внешнеполитическим факторам, преж

де всего, следует отнести внешнеполитичес

кую борьбу между государствами на между
пародной арене (уровень внешнеполитичес

кой конкуренции во всех ее нроявлениях), 

совокупность международных обязательств 

государства, влияние и регулирующие дей

ствия международных организаций и грун

пировок разных уровней и направленностей. 

Иначе говоря, это комплекс внешнеполити

ческих факторов ( т. е. внешнеполитическая 

среда), в котором в данный момент вынуж

дено функционировать государство. 

К внутриполитическим факторам, со

ответственно, относятся уровень внутрипо

литической борьбы, политическая ориента
ция тех сил, которые находятся у власти 

(преимущсстненпо либеральнан или пре
имущественно дирижистская), и продолжи

телыюсп, их пребывания у власти, харак

тер политического процесса (поступатет,

ный, плановый или хаотический). 
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Сре;tи ннепшс:жономичсских факторон, 

в нсрвую очередь, ~южно выдс,1111ъ. уровеш, 

международной конкуренции u глобальной 
конкурентной cpc1tc и ко11курснтос11осоG
нос.ть национа..1rьной ::Jкономики. 

Вли>1 ние исторических, социальных, 

:Уrпосоциалы1ь1х и этно!\tента.тrьных факто

роn во .\шопrх с1у'шях пс является рсшаю-

11rи.rv1, хотя eoncc,\1 нс уr1ить1нать ci·o нсво:-з

можно. Есть страны (11а11римср, США), rде 

на протяжении 11ссятилетий и даже столс

ти ii основой ментальности были нриори
тет индинилуу.\1а~ его желание самостоятель

но «нрuбиться» н наиn1)rсшие слои об1цс

ств"1.. Причем развvттие такой_ ~~ентаJ"Iьности 

вся'1ески ноднерживалось и культивирова

;юсь общсстntщ и государством. В то же 

время во мпогих с,швянских странах с дав

них времен были оыьны коллективистс

ю1е традиuии. в :шаqи.телытой степени до

минировал и кулыиuировался 11р~юритет 

государства, сформ 11ровался устойч нвый 

стерсот1ш «мне до;~жно дать госупарство~ 

- в отличие от М(щсли поведения «я сам 

д.олжЕ"н со3.1{ать свое благосостояние~. 'Га

ким образом, исторические, социальные, 
этносоциальные и этномс1п11льные факто· 

ры могут до некоторой стснсни шшять на 

МОТИШll!ИЮ и новеде11 ис ОТJ\СЛЫ!ЫХ ИНJ{И

видуу~юв, снособствовап преимуществен

но либеральным илв преимущественно ди

рижистским настроения~~ в обществе, 
Необходимо заметить, что весь ко~ш

лекс эндогенных и экзогешrых факторов 

действует одновременно и системно. Как 

нравило, их влия1rие является разно11оп~

ным и разнонаправленным. !!оэтому харак

тер и стенснь воздеl1ствия государства ш1 

Jкопо~1ику в кажды}1 конкретный: мо~1е11т 

определяются интегральной ( совоку нной) 
составляющей, которая фор~1ируется в ре· 

зу льтатс ко.\1н;~ екснu l'O nзаиN1одейстnия 

этих факторов и носит конкретно-истори

ческий характер. 

Нужно обратить ш1ю1анис еще па одно 
явление - 4Встроснные>> тс11)1сн11ии. Суть 

его закл1очаетс.н в то~f, ч.то есл11 на протя

жении i\Ово,1ь110 продолжительного псрио

Jtа развития существует определенная до

минирующая устойчивая тс1ще1щия (напри

мер, к ослаблению шсударстнснного рсгу

.тироnан ия )1 то 11а этапах, являк)Н\ихся 

COCTQBJJЯIOJЦИJ\IИ ЭТОI'О периода, могут ()ыть 

отпсльныс тенденции, которые как совпа

дают с доминируюп~ей тс11;1снuией_, усиJ111-

uан се, так и противоречат этой тенлснции, 

соответственно, ослаб~1яя се. 
С нашей точки зрения, в носледние 

,~есятилетия в бш1ьшинстве индустриаль
но развитых стран можно говорить о двух 

l!ронсссах, которые, как правило, протека

ют пара.1лельно. 

С одной сто1ю11ы, происходит усилс

f!ИС 1·осущ1рственшн·о влияния на все зве

нья обНLf:СТВСННО-ЭКОНО!\-1ИЧЕ'СКОЙ ЖИЗНИ, И 

в частности на экономические процессы. 

Причин такого ус11J1ения\ по мепыпсй мере, 

две. Во-первых, в ры11оч11ой экономике все

гда существовали вопросы, которые край

не актуа;rьны с то<rюr зрения общенацио

нальных интересов, но нс пrрспектипны с 

тО'IКИ зрения частных. И ли вонросы дол

ж1ю решать государство. Их объем и струк

тура не статичны: в ХХ в. объс:-1 данных 

вопросов нсук,<ошю увели'lивался (хотя и 

нс всегда одинаковыми темпами), а струк

тур« и формы их решения сп стороны го

сущ~рства значите,<ьно и;шеня~<ись и транс

формировались с течением времени. Во

вторых, процессы глоба.11изании хозяйствен

ной жизни, активно ра:шорачиnающиеся в 

последний период, приводят к постенен

ному и существенному обострению межго

сударственной конкуренпии в мнрохо:JЯ й

ствешюй системе. И, в конечном счете, есть 

единственная сила, государство, которая 

~tожет обес11ечить вccli комалекс условий, 

необходимых для сохранения и повыше

ния уровня конкурентоспособности нани
ональной экономики в глобальной конку
рентной среде, 

С другой стороны, государство все 

1\·1еныпе исrrол1,зует для осутцестн.лсния сво

его влияния прямые, административно-ко

мандные формы и методы регулирования. 

Постоянно уведич.иваются арсенал и уде.r1ь

ный вес косuе11нъ1х, бо.11:ее 1·ибких рычагов 
его воздействия на :Jкономику, которые 

носят 11реимуrцестве111rо эконо~1ическ11й 

характер. Но nce же остаются сферы, где 
11редночте1ше совершенно справедливо от

дается 11рямым администрати1ню-кома11д

ным (а иногда - и довольно жестким) ;\-!С· 

то;щм регулирования. 
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Rce из рассмmренных тендешщй явля

кпся разномощными. К тому же на раэных 

этапах сила их проявления тоже не одинако

ва. Но все они направлены на усиление го

суl\арственноJ"О регулирования современной 

рыночной эконо~шки, структура форм кото

рою и:щеняется в направлении увеличения 

удельного веса экономических методов. 

Таким образом, интегральная тенден
ция заключается в постепенном (хотя и не 

всета одинаковыми темпами) усилен и и 

государственного регулирования экономи

ки при одновременном уменьшении удель

ного веса его административных :мстоnов. 

Экономическая нестабильность 
и совершенствование функций 

государственного регулирования 

Необходимо отметить, что в современ

ных условиях роль государственного регули

рования в определенной степени трансфор

мируется и расширяется в связи с коренны

ми изменениями в экономическом развитии. 

Цивилизация входит в принципиаль

но новый этап развития, который коренным 

образом отличается от всех предыдущих эта

пов. Этот этап можно охарактеризовать как 

%экономику стресса• или постиндустриаль-

1ю-бифуркационный этап, имеющий важней

шие качественные от;1ичия от предшеству

ющих периодов развития. Во-первых, на 

этом этапе решающее значение приобрета
ют информационно-инновационные ресур

сы, свяэанные с созданием, аккумуляцией, 

переработкой информации и трансформщи
ей ее в конкретные инновации, готовые к 

непосредственному практическому исполь

зованию. Во-вторых, если на предыдущих 

этанах развития качественные скачки во всей 

общественной жизни, и в часпюсти в эко
номике (своеобразные %экономические 
стрессы•, или бифуркации), нс носили по

стоянного характера и возникали периоди

чески чсреэ более или менее продолжитель
ное время, то на постиндустриально-бифур
кационном :папе они приобретают перма
нентный характер и пронизывают все 

экономическое нространспю. 

Качественный скачек - это такой уро

вень развития того или иного вида деятель-

1юсти, при котором одна и та же эадача мо

жет быть решена в значительно менее карат- . 

кие сроки и значительно более эффективны
ми методами, чем в предыдущие периоды 

развития. Причем качественные скачки при· 

обретают постоянный характер в силу одно

временного действия трех важнейших фак

торов: ускорения темпа всей общественной 

жиани, и н частности экономическо~1; нояв

ления и вовлечения в хозЯ"йственный обо
рот значительного количества новых факто

ров произRодства и их комбинац11й; значи

тельного усю1ения процессов взаимовлияния 

и взаимозависимости в мире (Галица, 2001. 
с. 185-198; 2009. с. 17-22). 

Постоянные «экономические стрессы• 

приводят к возникнооению и фунющони

рованию на постиндустриально-бифурка
цион11ом эта11е системы важнейших зако

номерностей: дальнейшему поступательно

му ускорению общественной, и в частно

сти экономической, жизни; сущеетненному 

обострению конкуренции, и особенно за 
информационно-инновационные ресурсы; 

ускорению смены поколений знаний; ус

корению смены поколений техники и тех

нологий, сокращению их 4ЖНзненных цик

лов»; повышению пр()изводительности 

средств производства и производительно

сти тру да; росту роли здоровья как конку

рентного ресурса (Галица, 2009. С. 17-22). 
Все эти закономерности, вызванные 

•эконо.ш~кой стресса•, выдвигают новые 

требования к государственному регулиро
ванию экономики и порождают его новые 

функции, в частности следующие. 

1. Поступательно повышать инноваци-
0111юстъ государственного управления иа 11а
циоиалъном и местном уровие, причем ра

ботать главиым образом на опережеиuе. Это 
означает, что орl'аны государственной вла

сти и управления должны внедрять мето

ды быстрого анализа и реагирования на раз

личные социалъно-экономичсские события, 
которые происходят в обществе, учитывая 
то, что поток таких событий бу,~ет посто
янно возрастать. Однако такая формулиров

ка нроблемы - это лишь программа-мини

мум. Программа-максимум состоит в том, 

чтобы прогнозировать возможные социаль
но-экономические бифуркации и нредпри
ннмать действия по усилению их (если они 

имеют позитивный характер) или по лик

видации (смягчению) их разрушительного 
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влияния (если они имеют негативный по

тенциал). 

2. Усилитъ сrшzасителъную ( антпиконф
ликтиую) фупкu,ию государства. Экономика 
всегда была систе:мой, состоя111еi.f из ризно

родных элементов (преднринимате!lьских 

структур ра:шых форм собстnсшюсти; lfH· 

ститутов рыночной инфраструктуры; госу

дарственных институтов, интересы которых 

репрезентуют рстнональные и центральные 

оргавь1 вJтасти; неrоеударствснньтх институ

тов и т. л.), функционирующих на разных 

уровнях (микроуrовне, региональном, oтrac

'IPBOM И MCЖOTj1aCJieBO~f УРОВНЯХ, МаК]1ОуроВ

НС, межгосударственнщ1 уровне). Каждый из 

этих алсментов, кроме общегосу11арстве11ных 

интересов, н~1еет свою им!\.1анснтну10 систе

;1у интересов, которая порождается его при-.. . 
родои и конкретным уJСстом в оощсэконо-

~шчсскоii системе. Систс~1ы интересов раз

ных ЭЛСJ\IСНТОВ f\.foryт совпадать, но ДОВ0J1Ь

НО ~1аето nстречаются ситуат(ии 1 когда эти 

системы (или от11сльные интересы) полнос

тыо или частично протиnоречат 11руг другу. 

Такое по~1ожение является объект11вной ос

новой 11,1я вшннкновения конфликтов в эко

номике и о(нцсстве в целом. Антиконфлик

пrая фунющя все1ла была одной из глав

ных функций государства. Но в неглобалн

зироuанном мире на добифуркационноУ! 

Jтанr во :1.1но1·их случаях достаточно бьтло 

:rикnид11ровать последствия конфликтов, по

скольку «I~ена» болыпинства их бьL11а при

емлемой для общества. 

На глобально-бифуркацнонном этане 

щепа» большинстuа конфликтов возраста

ет в сотни раз. ПозТО),,!У антиконфликтная 

политика дОЛ)КНа быть Jiа11равлена 11режпс 
всего нс на ликвидацию последствий кон

фликтов, а на их прогнозирование, профи

,1актику, ликвидапню причин, которые 110-

рождают конфликты, а 13 сдучас их nозник

ноuе11ия - на J1иквадац.и_ю с мин11.\1альны

ми последствия!\:rи. 

Г .. тавпой цсJтъrо экономической поли

тики должно также с1ать непротиворечи

вое сог..1асовапле рдзлояалршJ.zелных нп

тересов Э.Ле.\1е11тов ЭKOJ!Oft-!ИЧCCKOl'f ClfCTC1'tfЫ 

(экономических субъектов) с общегосудар

ствс1шым" ""'"\\<О<:.<1.М\\. К\\""'" '"~"· \\\С\\\':,
хол1\1\Н) учи.1ъ1nа~:ь, '-ITO и Cl1CLel\.1a об111е1·0-
сударственных иптерссоn, и система интс-

рссов ОТДСJТЫIЫХ суб1)ектов fН1IНОЧНОГО J\1e

XafIИ:JJ\,ta не ЯВ}rятотся иск~1ючительнu ста

тичны~1и, л,ля них характерна определе11-

ная ЛИНd.У1ИКа. 

З. Постоюто реали:ю~ъюать меры, иа

правлениые на ."едицuнскую профuлахтику эа
боле!шемлсти и повише~ше уровпн охрапы эдо
ровъя. Государственные органы должны раз

вернуть широкую нроснетительскую работу 

сре1tи ра.з1тьтх слоен насе;1ения, системат1rчес

к11 ОСУП\ССТВJIЯТЪ меры по ул-учшепию ~1С,'J;JI

цинского обслуживания, повышать бюджет
ные ассигнования на профи,-шктику заболе

ваний и охрану здоровья. Крш1с того, одним 

из главных приоритетов госуiщрства цолжпо 

стать рювитие медитщнской науки на осно

ве инновационн1)1х .достижений:. 

У казанныс выше .'1еры обусловлены 1щJ

ростанием роли здоровья как конкуренпrого 

ресурса в период «экономики стресса». 

I3 условиях возрастания экономической 
нсстйбиJ~:ьности стре~fительно уве.;1нчива1от

ся психоэмоциональные нагрузки на ивди

ВI-IД})'J\.tа. В эпоху относите.т1ьнuго ~экопом:и

чского спокойствия» среднему иrrдиющууму 

хватало, нри 11рочих равных условиях, уров

ня здороnья, нолученного генетически, на весь 

карьерный цикл. В условиях <~экономики 

стресса» такого уровня :щорош,я, как нрави

Jю, уже не достаточно. 1lа11ное обстоятель

ство оnредел:яст особое з11ачение мер госу

дарственного регулирования по уь.-рсп_тению 

и сохранению индивидуального и коллектив

ного здоровья, как конкурентного ресурса. 

БоJ1ее дета.J1ъно этот вопрос описа.I-r в стату,с 

автора (Halytsia, 2013). 

Государственное регулирование 
экономики и микроуровень 

Основой безо11асности и конкурентос
пособности на мировом рынке любой со

нре~1епной экономики высту11ает нацио

ш1лыюс товаропроизнодство. И '!тобы ры

ночный механиэм функционировал эффек

тишю, особой заботой государственного 

регулирования должны стать вэаимоотно

шеz/JfЯ гос:,.1;.1r"1рсгва fr Шr.7неса . ./Осударст.во 
и биэиес должны иметь четко определеп

ные сферы деятельности, взаимодейство

\'.О.>ь \\ :1м~"" \Щ"i\\ \\·о. \<.\\оШ\)\\"-~\\~<:.. ':f <:JIO\\l\\\ 

говоря, их компетенции должнЬJ быть чет
ко установ"11е11ь1 и разграничены. 
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На практике это значит: государствn 

устанавливает определенные нормы (рам

ки) хnзяйствовавия на микроурnвнс, и сели 

рыночный субъект придерживается их, то 

в пределах поля, очерченного этими нор

ма~ш, он имеет широкую экономическую 

свободу. Пrшятно, что чем ныпщнсе и бла
гоприятнее для рыночного субъекта нор

мы, те;~ выгоднее ему зффектинно работать 

в реально;~ секторе экономики. R окон<1а
тельном итоге мы имее;~ больший эконо

мический рост, носкольку конечный ако

номический эффект состоит из экономи

ческих :;ффектов, полученных па уровне 

отдельных товаропроизводителей. Пштому 

сами по себе благоприятные нормы хозяй

ствования на микроурnв11е - это мощ11ый 

инструмент для обеспечения стабилизации 
и :жономического роста. 

Однако нужно эамсти:ть, что такие нор

мы должны дифференцироваться для пе

риодов нормального и аномальншо разви

тия :-Jкономики. Под 11срвь1ми и~-з них 110-
нимаем периоды, когда для естественного 

развития экономических процессов нет 

внутренних (порожденных экономически

ми факторами) и внешних (порожденных 

неэкономическими факторами) ограниче

ний. Вторые - зто периоды, когда есте

ственное развитие экономических процес

сов ослаблено или невозможно из-за внут
ренних (например, развертывание цикли

ческого экономического кризиса) или 

внешних (политические кризисы, стихий

ные бездействия, войны и т. п.) факторов. 
У слоRия изменения нор;~ хозяйство

вания при переходе от периода нормаль

н01·0 ра:шития экономики к аномальному 

должны приниматься демократическим пу

те;~ с нредварительной широкой разъясни

тельной работой. 
Государственное регулирование 

экономики и общественный контроль 

Говоря о государственном регулирова

нии экономики в цело~1, нсльэя нс учиты

вать одного важного обстоятельства. I!отреб
ность в нем - это совертпснно объективная 

вещь, но реализуется она не прямо (путем 

онределенных автоматических рыночных 

механизмов), а опосредованно (через дей

ствия определенных политических сил). Эти 

СИЛЪI могут иметь це.11ью как ИСКJIЮЧИТСЛЬ-

но общенациональные интересы, так и кор

норативные (собственные). Хорошо, если 

псрные и:i них 11олностью совпадают со вто

рыми. В этом случае нет никаких основа

ний для противоречий. Но на практике та

кая ситуация случается не всегда. 

Необходимо подчсрюrуть, что общена
циональные интересы как интересы нации 

в целом н подавляющем большинстве слу

чаев совпадают с общегосударственными, 

хотя мnгут быть отдельные исключительные 

ситуации, когда эти понятия не тождествен

ны. Мы рассматриваем понятие 4обшснаци
ональный интерес» как тождественное но

нятию «общегосударствснныr1 интерес». 

Определенные политические силы, на

ходЯщиеся у власти н данный момент, могут 

использовать ее при осуществлении государ

ственного регулирования экономики для ре

ализации не общенациональных интересов, 
а корпоративных. Даже в странах с разнитой 

рыночной экономикой, где существуют усто

яншиеся демократические традиции, история 

знает немало таких примеров. Для постсоци

алистических и постсоветских государств, 

вследствие неразвитости в них институтов 

гражданского общества, эти случаи вероят

ны в еще большей стенепи. Поэтому важно 

устанонить определенный общсетвенный кон
троль за тем, как государство обеспечивает 
регулирование экономики, т. е. опосредован

ный контроль за дейстнияl\1и правительства 

через неправительственные институции (в 

частности, общественные организации). И 

первый залог действенности такого контро

ля - это «Прозрачность» при осуществлении 

процедур государстненного регулирования 

экономики (за исключением тех, которые свя

:~аны с государственной тайной). 

Спектр форм общественного контроля 
довольно широк: от постоянного информи

рования общественности о правительствен
ных решениях и проведения специальных 

социоJюr·ических исследований до предвари

тельной общественной экспертизы норматив
ных решений. Причем, применяя современ

ные сре11ства коммуникации, при экспертизе 

того или иного решения можно ис11ользовать 

широкий «МО:Jговой штурм» среди разных 

слоев населения. Информация, полученная 

в процессе такого «ппур'1а», может быть нео
ценима для учета обществешюго мнения при 



корректировке 11 доrаботкr соответствующих 

pemNrий. Это свособра:шыii мrюиторинг, J< 
которо1'-1у i\fожно привлечь болынос количе

ство .:t.ин (и в ticpвyro очередь - сас1си::u1ис

тон 1ю обсужm1бюму вопросу). проживаю
п1нх в разных ~1естах. 

()бн~естnенI-IЬ!Й контролL :1а госу~~ар
ствснrн1Ji\1: рсгу~тrиrованием :-)КОНО.\.1ИКИ н 

разных его формах может осуществляться 

на основе как процедур, фор~rализованных 

в соотвстствуютцих нормативных актах, так 

п определенных тра111щий и щю11е;1ур. сло
ж11в11111хся н об1цсствс на не1тормативr1ой 
(нре11с,1ентной) основе. Возможен также 

смешанный вариант. Между тем n переход
ных :-)коно:v1иках. Г)~е 11ризнаки граждане~ 

кого общества еще нс сформировались в 

по.шой мере. наиболее целесообразен нер
uый нариант. Пр!!'IСМ общественный конт

роль :\101·ут осущес.т1.3лнть каl( снециально 

соэданные дJ·rя ЭТОl'О обЕцсственные орга

низации~ так и .\1ногопрофилы1ыс оргапи

заuии «третьего сектора>>. 

* * • 
Подводи итог данной работы, можно 

КОЕI<'Татировать, что усиление государстве11-

ноrо реrулирован11я экономик11 - зто абсо

J!ЮТНО закономерный результат энолюции 

социально-эко1-rоrvн1ческпх систе?\.t. I Iрнче!\о1 
этот процесс носит исключительно объек

тиnный характер. На стенень и направлен

ность государственного регулировании в 

рь1ночноll :-JKOIIOl\fИKe ВJ1ияет ряn эндоген

ных факторов, в частности: уровень раэви

т~tя нроизнолитсльпых си"1; уровень разви

тия прuизводсгвен11ых отношений; уровень 

развития и ::>ффсктивность действия рьшоч

ных механиэ~ов; фискалu111)1с возможнос

ти госуiJарства; эффективность rосудар

ст-вснного управ."Iсния и: госул.арствснного 

рсrу.~ировання. Также на государственное 

регулирование ;·1кономики существенное 

nозлсйствие оказывает ряд :жзш·енных фак

торов: ннешнеподитичес.кис; внутриполити

~1сскис; вне1IIнеэкоr1омичсскиС'; историчес

кие; социальные и этносоциалыrые; эпю

rv1ента.лъныс. Важнсйп1сй задачей государ

ствешюt·о рс1·уш1ровапии экономики па 

совреi1.-1снпо\.1 этане ЯВ}I.s-rстся со~-iдан11е на 

~1икроуроnнс благоприятной эко11оi\1ико-

праповой среды для товаропрои:тодителя. 

Кроме 1'ого~ необхо"а,имо учитыватr1, что дан
н~я деятельность нуждается в определен

ном обп1сствснном контроле. 
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