
• проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских 
работ, активного содействия внедрению их результатов;

• увеличения глубины переработки природных ресурсов;
• развития российской финансовой инфраструктуры в соответ

ствии с опытом развитых стран;
• повышения экономической активности населения;
• устранения инфраструктурных ограничений экономического роста;
• снижения негативного воздействия производства на окружающую 

среду и сдерживания выбросов парниковых газов.
Потенциальный уровень доходов бюджетной системы Российской 

Федерации к 2020 г. будет снижаться в результате сокращения в пер
вую очередь доли нефтегазовых доходов в общих доходах бюджетной 
системы и валовом внутреннем продукте, а также доли налогов и сборов 
для импорта. Повышение собираемости налогов и выход бизнеса из те
ни должны способствовать поддержанию сбалансированности между 
расходами и доходами бюджетной системы.

Ю.И. Ковалевская, канд. юрид. наук, доцент 
БГЭУ (Минск)

НОРМЫ О ПРИЗНАНИИ ГРАЖДАНИНА 
БЕЗВЕСТНО ОТСУТСТВУЮЩИМ 
И ОБ ОБЪЯВЛЕНИИ УМЕРШИМ 

ПО ГРАЖДАНСКОМУ КОДЕКСУ БССР 1964 г.

В процессе кодификации гражданского законодательства 1960-х гг. 
существенные изменения претерпели нормы о субъектах (гражданах). 
Предшествующее кодификации гражданское законодательство БССР 
в отношении указанных вопросов не отвечало потребностям времени, 
было слабо разработано, многие вопросы решались судами на основании 
принципа целесообразности или по аналогии с судебными решениями 
РСФСР. Среди основных недостатков его можно назвать следующие:

• не был установлен срок, по истечении которого гражданин мог 
быть признан безвестно отсутствующим;

• процедура объявления гражданина умершим (по терминологии 
того времени «объявление пропавшим») могла иметь место только пос
ле процедуры признания гражданина безвестно отсутствующим — по 
истечении пятилетнего срока со дня публикации о признании гражда
нина безвестно отсутствующим;

• закреплялась однозначность последствий явки гражданина, объ
явленного умершим, — утрата права на получение ранее принадлежа
щего ему имущества (ГК БССР 1923 г.).

Научная разработка указанных вопросов с учетом специфики после
военного времени позволила в ГК БССР 1964 г. существенно улучшить 
данные положения.



Во-первых, был предусмотрен годичный срок, истечение которого 
являлось основанием для признания гражданина безвестно отсутству
ющим, если в этот период по месту постоянного жительства нет сведе
ний о месте его пребывания.

Во-вторых, объявление гражданина умершим предусматривалось в 
качестве самостоятельного института, который основывался на факте 
отсутствия в месте постоянного жительства гражданина сведений о мес
те его пребывания в течение трех лет (по общему правилу). Специаль
ной нормой предусматривалась возможность объявления пропавшего 
без вести в связи с военными действиями гражданина умершим не ра
нее, чем по истечении двухлетнего срока со дня окончания военных 
действий.

В-третьих, в ГК 1964 г. были существенно дифференцированы по
следствия явки гражданина, объявленного умершим (ст. 23).

В-четвертых, был четко определен момент, с которым связывался 
предполагаемый день смерти лица, объявленного умершим, — день 
вступления в законную силу решения суда об объявлении гражданина 
умершим. В случае, если лицо пропало без вести при обстоятельствах, 
угрожавших смертью или дающих основание предполагать его гибель 
от определенного несчастного случая, за судом признавалось право при
знать днем смерти такого гражданина день его предполагаемой гибели 
(ст. 22 ГК). Выработка этих норм сопровождалась выдвижением участ
никами кодификационных работ различных предложений. Например, 
Ф.И. Гавзе полагал, что таким днем должен считаться день вынесения 
судебного решения. В.Ф. Чигир выступал с предложением (поддержано 
большинством членов рабочей группы по разработке проекта ГК) счи
тать таковым день вступления в законную силу решения суда [1, л. 187]. 
Судебная практика в то время шла по пути приурочивания момента, 
которым считался день смерти лица, объявленного умершим, ко дню, 
когда имело место событие, связанное с предполагаемой гибелью лица. 
Анализ этой нормы свидетельствует о том, что в ст. 22 ГК БССР 1964 г. 
был воплощен компромиссный вариант. Такое решение соответствова
ло разъяснению Верховного Суда СССР о том, что только если нельзя 
точно определить предполагаемую дату и причины гибели, днем смерти 
лица, объявленного умершим, может считаться день вступления в силу 
судебного решения.

Таким образом, именно в гражданских кодексах 1060-х гг. была за
ложена основа современных юридических конструкций «признание 
гражданина безвестно отсутствующ им» и «объявление гражданина 
умерш им ».
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