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Â ñòàòüå ðàçðàáîòàíû êîíöåïöèÿ è ñòðóêòóðà ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâîì êàäðîâî-
ãî ïîòåíöèàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíöåïöèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîâûøåíèå
óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè â îòðàñëè çà ñ÷åò óñêîðåíèÿ òåìïîâ âîñïðîèçâîä-
ñòâà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Ïðåäëîæåí ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîñïðîèç-
âîäñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Îáîñíîâàíî, ÷òî îäíîé èç âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé äèíàìèêè è
ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ åãî ðåãèîíàëüíàÿ äåòåðìèíàíòà, äëÿ ÷åãî ðàçðàáî-
òàíà êîíöåïöèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû «Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè» è äàíû îáùèå õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðîãðàììû.
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Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè íà ðûíî÷íûå îñíîâû õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, îòêàçîì îò ïðèíöèïîâ âñåîáùíîñòè è
îáÿçàòåëüíîñòè òðóäà, îñîáåííî â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì ïîä-
âåðãëàñü ñèñòåìà âîñïðîèçâîäñòâà êàäðîâî-
ãî ïîòåíöèàëà; îíà ïåðåñòàëà áûòü öåëîñò-
íîé è óòðàòèëà âñå ïðèçíàêè ñèñòåìû. Ïðè-
ìåíåíèå òðàäèöèîííûõ, à çà÷àñòóþ óñòàðåâ-
øèõ èíñòðóìåíòîâ âîñïðîèçâîäñòâà,
îòñóòñòâèå â àãðîýêîíîìè÷åñêîé íàóêå êîí-
öåïòóàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ ìåõàíèçìà âîñ-
ïðîèçâîäñòâà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà çàòðóä-
íÿåò ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
è ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëà.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â ñòðàíå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò, ñïåöèôèêà
åãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îöåíêà íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
âñå åùå ïðîèñõîäÿùèõ â îòðàñëè, ïîçâîëè-
ëè ïðåäëîæèòü ñîáñòâåííîå âèäåíèå ðåøå-

íèÿ ïðîáëåì. Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî ïîä-
õîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé îöåíêà
ôàêòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå è â ïåðâóþ î÷åðåäü – ÷åëîâå÷åñêîãî
ôàêòîðà. Ñ ýòèì ñîãëàñíû òàêèå ó÷åíûå-
àãðàðíèêè, êàê Äîëãóøêèí Í.Ê. (2004),
Ñòðåëüöîâ Â.ß. (2007), Åôèìîâ Â.À. (2008),
Êîçèíà À.Ì. (2008), Íîâèêîâ Â.Ã., Ìîæàåâ
Å.Å., Êóðàêèí Ñ.Ã. (2009). Äåéñòâóþùàÿ
Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà1 òàêæå èñõîäèò èç íåîá-
õîäèìîñòè óòî÷íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ êîí-
öåïòóàëüíûõ àñïåêòîâ âîñïðîèçâîäñòâà
êàäðîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïîñêîëüêó â
ïåðñïåêòèâå ñåëî ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìàò-
ðèâàòü â êà÷åñòâå äîíîðà ïî îòíîøåíèþ ê
ãîðîäó. Ìû æå ïîëàãàåì, ÷òî ñåãîäíÿ ñåëü-
ñêèå òåððèòîðèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
öåëîñòíóþ ñèñòåìó âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëî-
âå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è êàäðîâîãî ïîòåíöèà-

1 Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà: óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 2136-ð
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ëà, òîëüêî òîãäà âîçìîæíî èõ óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîñïðîèçâîäñòâî
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
– ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ âîçîáíîâëå-
íèÿ çàëîæåííûõ ïîòåíöèé ðàáîòíèêîâ, äðó-
ãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðûìè ðàñïîëàãà-
åò àãðàðíûé ñåêòîð îïðåäåëåííîãî ñîöèàëü-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùèé ïîäãîòîâêó íîâûõ ïîêîëåíèé ê
âûïîëíåíèþ îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ
ôóíêöèé, ðåàëèçóåìûõ â ïðîöåññå òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòîÿùåì èç âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ýòàïîâ íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåá-
ëåíèÿ (Èâàíîâà, 2015. Ñ. 56).

Ðåàëèçàöèþ ýòàïîâ âîñïðîèçâîäñòâà
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Ïðîèçâîäñòâî, îñóùåñòâëÿåìîå â
õîäå ïîñëåäîâàòåëüíîé ñìåíû ïîêîëåíèé
íàñåëåíèÿ ñòðàíû è âûðàæàåìîå â ñîçäà-
íèè è ïîääåðæàíèè óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ, êîòîðîé ïðåäøåñòâóåò îòðàñëå-
âàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ.

2. Ðàñïðåäåëåíèå êàäðîâ ïî ñôåðàì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ôîð-
ìèðîâàíèå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ
ïàðàìåòðîâ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.

3. Îáìåí òðóäîâîé è èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íà ðûíêå òðóäà ïó-
òåì êóïëè-ïðîäàæè ðàáî÷åé ñèëû.

4. Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì
èçìåíåíèé â ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîé ñèòóàöèè.

Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ âîñïðîèçâîäñòâîì êàäðîâ â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â Ðîññèè: èõ èñïîëüçî-
âàíèå, òðóäîóñòðîéñòâî è íåõâàòêà êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ. Ðîññèéñêèå ñîöè-
îëîãè Ò. Áëèíîâà è Ñ. Áûëèíèíà (2011)
õàðàêòåðèçóþò ýòî ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà…
ïîòðåáóåò èçìåíåíèé â ïàðàäèãìå ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ñîâðåìåííàÿ ñè-
òóàöèÿ íà àãðàðíîì ðûíêå òðóäà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ íåýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòüþ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, îòðàæàÿñü â âûñîêîé êîí-
öåíòðàöèè íèçêîêâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëû â óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâàõ, íå-

äîèñïîëüçóþùèõ ðàáî÷åå âðåìÿ». Àâòîðû
òàêæå óêàçûâàþò íà ìàëîå ÷èñëî ðàáî÷èõ,
çàíÿòûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè, ïðîáëåìó äèñáàëàíñà ìåæäó
ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû è íèçêèå òåìïû
ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. È ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, è íå-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïî-
ëîæåííûå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÷àñòî èñ-
ïûòûâàþò «ñòðóêòóðíûé äåôèöèò êàäðîâ»
(Òàì æå. Ñ. 63). Åñòåñòâåííî, äîëÿ ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì â
áóäóùåì íà÷íåò ðàñòè, íî ðåàëüíûì äàí-
íûé ïðîöåññ ñòàíåò ëèøü ïðè óñëîâèè ñî-
çäàíèÿ â îòðàñëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ðàáî÷èõ ìåñò2 è ñîîòâåòñòâåííî îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòû (Øàéòàí,
Ìåäâåäåâ, 2003; Áîáêîâ, Ñóáåòòî, 2010).
Òàêèì îáðàçîì, îñîçíàíèå ðåàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ äåë â îòðàñëè ïðèâåëî íàñ ê íåîáõî-
äèìîñòè ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè è ìåõàíèç-
ìà ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå.

Êîíöåïöèÿ – ýòî ãëàâíûé èíñòðóìåíò
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ñëå-
äóåò ðàçðàáàòûâàòü ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùèõ
ïðîåêòîâ (äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ, ñðåäíå- è
êðàòêîñðî÷íûõ ïëàíîâ-ïðîãíîçîâ, öåëåâûõ
ïðîãðàìì), ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïî öåëÿì,
ñðîêàì, ðåñóðñàì, ðåçóëüòàòàì è íà îñíîâà-
íèè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ.

Êîíöåïöèÿ ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå ïîäðàçóìåâàåò ïîâûøåíèå
óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðåíòàáåëü-
íîñòè îòðàñëè çà ñ÷åò óñêîðåíèÿ òåìïîâ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.

Öåëüþ êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé âîñïðîèçâîäñòâà
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

2 Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî
Ôåäåðàëüíóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà íà 2017–2025 ãîäû (îò 25 àâãóñòà 2017 ã.
¹ 996). Îäíà èç åå çàäà÷ – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîä-
ãîòîâêè è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
êàäðîâ äëÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, îðèåíòèðîâàí-
íîé íà áûñòðóþ àäàïòàöèþ ê òðåáîâàíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà; êëþ÷åâîé èíäèêàòîð – îáåñïå÷åíèå îòðàñëè
ïðîãðàììàìè ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî âîñòðåáîâàííûì íà ðûíêå
òðóäà íîâûì è ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè è
ñïåöèàëüíîñòÿì. URL: http://mcx.ru/upload/iblock/1e9/
1e97bd2630e613804cf5ef016063bd60.pdf
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Êîíöåïöèÿ è ìåõàíèçì ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà...

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñåëà.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à êîíöåïöèè – âûÿñ-
íåíèå ïðèðîäû è ïðè÷èí öèêëè÷íîñòè ñ
âîçìîæíîñòüþ óïðàâëåíèÿ èìè è ïðîãíî-
çèðîâàíèåì êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàìåíû âûáûâøèõ èç îò-
ðàñëè ðàáîòíèêàìè, îáëàäàþùèìè ðàâíî-
öåííûì ïîòåíöèàëîì.

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçà-
öèè êîíöåïöèè ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ
âîñïðîèçâîäñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äîëæíû âêëþ÷àòü, íà
íàø âçãëÿä, èíñòðóìåíòû è ìåðîïðèÿòèÿ
êàê êîñâåííîãî (ñòðóêòóðíûå, èíñòèòóöèî-
íàëüíûå, áþäæåòíî-èíâåñòèöèîííûå, èííî-
âàöèîííî-èíôîðìàöèîííûå, àäìèíèñòðà-
òèâíî-êîíòðîëèðóþùèå), òàê è ïðÿìîãî âîç-
äåéñòâèÿ. Ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàì
â âèäå öåëåíàïðàâëåííîãî êîìïëåêñà ìåð,
ñîñòîÿùèõ èç ÷åòûðåõ áëîêîâ (Èâàíîâà,
2011b. Ñ. 46–48):

1) ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà, âêëþ÷àþ-
ùåå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó, òîðãîâî-áûòîâîå,
èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîå îáñëóæè-
âàíèå, ýëåêòðèôèêàöèþ, ãàçèôèêàöèþ, âîäî-
ñíàáæåíèå, òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñâÿçü,
äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî, ìîíèòîðèíã ñîöè-
àëüíî-òðóäîâîé ñôåðû ñåëà;

2) ñòàáèëèçàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñè-
òóàöèè (çäðàâîîõðàíåíèå è ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè, ðîæäàåìîñòü, ìèãðàöèÿ);

3) ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ÀÏÊ, â òîì
÷èñëå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðîô-
îáó÷åíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ñ êàä-
ðàìè, ïîäãîòîâêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
êàäðîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáó÷å-
íèÿ íà êîíòðàêòíîé îñíîâå, àãðîêîíñàëòèíã,
ñòàæèðîâêà â âåäóùèõ ñåëüõîçîðãàíèçàöè-
ÿõ â ÐÔ è çà ðóáåæîì;

4) ðàöèîíàëèçàöèÿ ñòðóêòóðû çàíÿòî-
ñòè íà ñåëå (ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ íàéìó
ðàáî÷åé ñèëû; íàïðàâëåííûå íà ïîäãîòîâ-
êó è ïåðåïîäãîòîâêó ðàáî÷åé ñèëû; ïî ñî-
öèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ áåçðàáîòíûõ).

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ìåðîïðèÿòèé â
ñîâîêóïíîñòè ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
çäàíèþ óñëîâèé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà êàä-
ðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Ñòðóêòóðà ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ ýòèì
âîñïðîèçâîäñòâîì ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.
Ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå
âûñòóïàþò ïîäñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèå
öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ýëåìåí-
òû óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìû ñ öåëüþ äîñ-
òèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Òàê,
ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå îòðàñëè
ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â îðãàíè-
çàöèîííûé, ïðàâîâîé, íàó÷íûé, èíôîðìà-
öèîííûé, òåõíîëîãè÷åñêèé, ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèé áëîêè è áëîê ïîäãîòîâêè è ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ. Íà óðîâ-
íå ñåëüõîçîðãàíèçàöèè ê íèì îòíîñèòñÿ
ñîöèàëüíî-òðóäîâàÿ ñôåðà ñåëà, íà óðîâíå
ðàáîòíèêà – òðàäèöèè, îáû÷àè, îáðàç æèç-
íè, êîòîðûå íàêëàäûâàþò íåïîñðåäñòâåí-
íûé îòïå÷àòîê íà äåëîâûå, ëè÷íîñòíûå,
êîììóíèêàòèâíûå, ñîöèàëüíûå êîìïîíåí-
òû êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Êðîìå òîãî,
ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ è
ñàì ðàáîòíèê (êàê ñîáñòâåííèê ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà), è ðàáîòîäàòåëü.

Îñíîâíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëè-
ÿíèå íà òåìïû âîñïðîèçâîäñòâà êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé:

1)îøèáêè â âûáîðå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ
àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (â ÐÔ ïðåâàëèðó-
þò ÑÕÏÊ, íå ïîëó÷èâøèå øèðîêîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûì ñåëüñ-
êèì õîçÿéñòâîì);

2) íåîïòèìàëüíûå ðàçìåðû õîçÿéñòâ (â
ñòðàíå ìàëî êðóïíûõ ôèðì, êîíòðîëèðóþ-
ùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ñåãìåíòû ðûíêîâ â
ñâîèõ ðåãèîíàõ è îðãàíèçóþùèõ ïðîèçâîä-
ñòâî ñåëüõîçñûðüÿ â ËÏÕ è ÊÔÕ ïî êîí-
òðàêòàì); áîëåå òîãî, ñàìîñòîÿòåëüíûé âû-
õîä ìåëêèõ ôèðì è îòäåëüíûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé íà íèõ ñî âðåìåíåì åùå áîëåå óñ-
ëîæíèòñÿ;

3) îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ è îòâåòñòâåí-
íîñòè ó âëàäåëüöåâ ñåëüõîçîðãàíèçàöèé (çà-
÷àñòóþ îíè íåñóò îãðàíè÷åííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì äàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ÷òî óãðîæàåò òîëüêî ïîòåðåé âêëàäîâ,
ïîëó÷åííûõ èìè áåñïëàòíî ïðè ïðèâàòè-
çàöèè) è èõ ðóêîâîäèòåëåé (îíè òàêæå ðèñ-
êóþò ëèøü ñâîèìè âêëàäàìè è íåñóò îãðà-
íè÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü, ðóêîâîäÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ïðàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíî è
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Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

íå îòâå÷àÿ, êàê ïðàâèëî, çà ïðèíÿòûå ðå-
øåíèÿ);

4) îòñóòñòâèå ñòðîãîé ñïåöèàëèçàöèè
ñåëüõîçîðãàíèçàöèé (ñîâåðøåííî î÷åâèäíî,
÷òî íàèáîëåå ðåíòàáåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ îâî-
ùå-, ïòèöå- è ñâèíîâîä÷åñêèå õîçÿéñòâà);

 5) îòñóòñòâèå ó ðóêîâîäñòâà ïðåäïðè-
ÿòèé îïûòà ïî ìàðêåòèíãîâîìó èññëåäîâà-
íèþ «ñèãíàëîâ» ðûíêà è âûðàáîòêå îïòè-
ìàëüíûõ îïåðàòèâíûõ, òàêòè÷åñêèõ è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ ðåøåíèé (äëÿ áîëüøèíñòâà ìå-
íåäæåðîâ ñåëüõîçîðãàíèçàöèé ïî-ïðåæíå-
ìó íàèáîëåå çíà÷èìûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþò-
ñÿ ïîïûòêè ñîõðàíèòü äîñòèãíóòûå ðàíåå
òåìïû ïðîèçâîäñòâà, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíè-
êîâ, âèäû ñêîòà è ïòèöû, èõ ïîãîëîâüå; ýòî
«çàìîðàæèâàåò» íåýôôåêòèâíóþ ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ ñòðóêòóðó è ñîõðàíÿåò íàðÿäó ñ
ïðèáûëüíûìè è íåðåíòàáåëüíûå íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè);
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Êîíöåïöèÿ è ìåõàíèçì ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà...

6)  ïðèñóòñòâèå èçëèøíèõ (ìîðàëüíî
óñòàðåâøèõ) ðåñóðñîâ íà áàëàíñå õîçÿéñòâ;

7) èñêàæåíèå îò÷åòíîñòè (ìíîãîêðàò-
íàÿ ïåðåîöåíêà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðèâåëà
ê çàâûøåíèþ èõ ñòîèìîñòè è ñóìì àìîð-
òèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, ÷òî ñîîòâåòñòâåí-
íî óâåëè÷èëî èçäåðæêè íà ïðîäóêöèþ è
ñïîñîáñòâîâàëî ïîëó÷åíèþ óáûòêîâ ïîñëå
åå ðåàëèçàöèè);

8) îñóùåñòâëåíèå îïëàòû òðóäà ðàáîò-
íèêîâ ïðîäóêöèåé ñåëüõîçîðãàíèçàöèé
(ïðîäóêöèÿ íå ïðèõîäóåòñÿ, à ïåðåäàåòñÿ
èì èëè êîíòðàãåíòàì, ïîñòàâëÿþùèì óäîá-
ðåíèÿ, ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû, çàï-
÷àñòè è ò. ä., ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò âû-
ðó÷êó, íàëîãîâûå âûïëàòû è îò÷èñëåíèÿ âî
âíåáþäæåòíûå ôîíäû);

9) êîëëåêòèâíûå õîçÿéñòâà íåñóò áðå-
ìÿ «áåçâîçìåçäíîãî» îáñëóæèâàíèÿ ìåñò-
íûõ ËÏÕ, ÷òî äîïîëíèòåëüíî ïîâûøàåò
èçäåðæêè ñåëüõîçîðãàíèçàöèé íà 15–20%.

Â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâîì
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
è óìåíüøåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
îòìå÷åííûõ ïðè÷èí íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
òàòü ìåõàíèçì, ñïîñîáñòâóþùèé ýôôåêòèâ-
íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû. Ãëàâíîå
ïðåèìóùåñòâî ðàçðàáîòàííîãî ìåõàíèçìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
âîñïðîèçâîäñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
(ÑÓÂÊÏ) â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (ðèñ. 2) â
òîì, ÷òî ïðîáëåìà óñêîðåíèÿ òåìïîâ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ðåøà-
åòñÿ ïóòåì àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òðåõ
óðîâíåé åå óïðàâëåíèÿ: ãîñóäàðñòâåííîãî
(â ëèöå îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ), ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è èõ ðàáîòíèêîâ, îáúåäèíåííûõ îäíîé
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ.

Ðàçðàáîòàííûé ìåõàíèçì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ÑÓÂÊÏ ïîçâîëèò:

i îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé, êîìïëåê-
ñíûé ìîíèòîðèíã âîñïðîèçâîäñòâà êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà è ïðîãíîçèðîâàòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì ñïðîñ íà êàäðû, ðàçðàáîòàâ
ìîäåëè êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðàáîòíèêà,
àäàïòèðîâàííûå äëÿ êîíêðåòíûõ óñëîâèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ;

i ñôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâà-
þùèå ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû, çàíÿòîé
â àãðàðíîì ïðîèçâîäñòâå; îïòèìàëüíî èñ-

ïîëüçîâàòü ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ ðàáîò-
íèêîâ, ñòóäåíòîâ-ïðàêòèêàíòîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëü-
íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó÷èëèù;

i ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ êîíêðåò-
íîãî òðóäÿùåãîñÿ, ëó÷øå â âèäå êðàòêîñ-
ðî÷íûõ ñåìèíàðîâ, ïîçâîëÿþùèõ áåç îòðû-
âà îò ïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü
óðîâåíü ó÷àñòíèêîâ, ñêîíöåíòðèðîâàâ âíè-
ìàíèå íà ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé íàóêè. Ýòî ìåðîïðèÿòèå
æåëàòåëüíî ïîäêðåïëÿòü ïðîâåäåíèåì êîí-
êóðñîâ, êîíôåðåíöèé, êðóãëûõ ñòîëîâ ñðå-
äè õîçÿéñòâ íà ëó÷øåå èñïîëüçîâàíèå êàä-
ðîâîãî ïîòåíöèàëà;

i «çàêðåïëÿòü» èìåþùèéñÿ ïåðñîíàë
è ïðèâëåêàòü ìîëîäåæü ê ðàáîòå â ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ñåðü-
åçíîé, äîëãîñðî÷íîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ìîòèâàöèè ê ðåãóëÿðíîìó, êðåà-
òèâíîìó, âûñîêîýôôåêòèâíîìó òðóäó. Ýòîãî
ìîæíî äîñòè÷ü ïîñðåäñòâîì ìàòåðèàëüíî-
ãî (ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà, ðåøåíèÿ æè-
ëèùíûõ ïðîáëåì, óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-
áûòîâûõ óñëîâèé, ïðåìèðîâàíèÿ çà èííî-
âàöèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïàêåòîâ
è ò. ä.) è ìîðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ (ïðîãðàì-
ìèðîâàíèå êàðüåðû, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè, îðãàíèçàöèÿ äî-
ñóãà, îïòèìèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî êëèìàòà è ò. ä.);

i ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿì è îðãàíàì óï-
ðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ïðèíöèïîâ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ;
äëÿ ýòîãî èì ñëåäóåò èìåòü âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ñëóæáû, ñïîñîáíûå ãëóáîêî
àíàëèçèðîâàòü, îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü è
ôîðìèðîâàòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë, îñóùå-
ñòâëÿòü ïîäãîòîâêó ðåêîìåíäàöèé è ïðåä-
ëîæåíèé, ïîääåðæèâàòü ñâÿçè «ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ – ïðîèçâîäñòâî»;

i ïåðåéòè íà ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðî-
âàííûé ïîäõîä â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, ôîðìèðóþùèé íåîáõîäèìûå íà êàæ-
äîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
îðãàíèçàöèè êîìïåòåíöèè è ó÷èòûâàþùèé
èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè îáó÷àåìîãî
(Èâàíîâà, 2011à. Ñ. 378–379).

Îäíîé èç âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé
äèíàìèêè è ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèà-
ëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ÿâëÿåòñÿ åãî ðåãè-
îíàëüíàÿ äåòåðìèíàíòà, òàê êàê ðûíîê òðó-
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Ðèñ. 2. Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

äà äëÿ äàííîé îòðàñëè âñåãäà íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå ðåãèîíà, ðàéîíà, ñåëüñêîãî ïîñåëå-
íèÿ. Îñíîâíàÿ èäåÿ ðåãèîíàëüíîé êîíöåï-
öèè ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâîì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå ñîñòîèò â òîì, ÷òî âîñïðîèçâîä-
ñòâî ïîòåíöèàëà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íå
òîëüêî â èíòåðåñàõ ñàìèõ ðàáîòíèêîâ, íî è
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
ðåãèîíà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, ñ îäíîé ñòîðîíû, öåëåñîîáðàçíî ïðèé-
òè ê êîìïðîìèññó èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, à ñ äðóãîé – íàé-
òè îïòèìàëüíûé âàðèàíò ðåàëèçàöèè ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îæèäàíèé ïåðå-
÷èñëåííûõ ãðóïï âëèÿíèÿ (Èâàíîâà, 2015.
Ñ. 58). Äëÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé êîí-
öåïöèè ïðåäëàãàåòñÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
«Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâîì êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà (ÑÓÂÊÏ) â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè» (ñì. òàáëèöó).

Ñîãëàñíî îäíîé èç îöåíîê, áîëåå 2000
àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, âîçìîæíî, çàêðîþò-
ñÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ (Êîçëîâ, Ïàíêîâ, ßêîâëå-
âà, 2013. Ñ. 75). Åñëè ñåëüñêàÿ ýêîíîìèêà
íå áóäåò äèâåðñèôèöèðîâàíà, áóäóò çàêðû-
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òû, íå ïîëó÷èâ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ òðó-
äîóñòðîéñòâà, òûñÿ÷è àãðàðíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ÷òî óñóãóáèò ñåëüñêóþ áåçðàáîòèöó è
áåäíîñòü (Âåðåí, Íèêóëèí, 2014. Ñ. 25).

*         *         *

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îòðàñëè â
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íà ñìåíó
óñòàðåâøèì ïîäõîäàì äîëæíû ïðèéòè íî-
âûå òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ òàêèì ðàçâèòè-
åì, àäàïòèðîâàííûå ê èñïîëüçîâàíèþ â îá-
ùåñòâå, îñíîâàííûå íà çíàíèÿõ è ïîñëåäíèõ
äîñòèæåíèÿõ ãóìàíèòàðíîé íàóêè. Ãëàâíàÿ
öåëü èññëåäîâàíèé âîñïðîèçâîäñòâà êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ðåãè-

îíà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, îïèðàÿñü íà ïðèí-
öèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè,
îáîñíîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ ñèñòåìó ìå-
ðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùóþ âîñïðîèçâîä-
ñòâåííûì ïðîöåññàì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
îòðàñëè ðåãèîíà ðàáîòíèêàìè íåîáõîäèìî-
ãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè; ïðîåêòèðîâàíèå
äàííîãî êîìïëåêñà ìåð ñëåäóåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ñ ïðèìåíåíèåì áàçîâûõ ïðèíöèïîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðèíöèïè-
àëüíîå îòëè÷èå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàí-
íîé ïðîãðàììû «Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçà-
öèÿ ÑÓÂÊÏ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ×óâàøñ-
êîé Ðåñïóáëèêè» îò öèêëà Äåìèíãà (Plan –
ïëàíèðóé, Do – ñäåëàé, Study – èçó÷àé, Act
– äåéñòâóé) çàêëþ÷àåòñÿ â äðîáëåíèè êàæ-
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äîãî ýòàïà (íàïðèìåð, ïåðâîãî – îïðåäåëå-
íèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ÂÊÏ (Plan))
íà äîïîëíèòåëüíûå ñòàäèè: àíàëèç è îöåí-
êà, ïðîãíîçèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå. Òàêèì
îáðàçîì, ìåõàíèçì ïðîãðàììû ðåàëèçóåòñÿ
êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè, ïî-
çâîëÿÿ êîíêðåòèçèðîâàòü äåéñòâèÿ ðóêîâîä-
ñòâà íà êàæäîì ýòàïå ÑÓÂÊÏ â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå ðåãèîíà (Èâàíîâà, 2015. Ñ. 59).
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