
Èñïîëüçóÿ äàííóþ ìåòîäèêó, ìîæíî îïðåäåëèòü îïòèìàëüíóþ ÷èñëåííîñòü ëþáîé
àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè èñõîäÿ èç ïðåäïîëàãàåìîãî ãîäîâîãî îáúåìà ðàáîò. Ýòî ïðèâå-
äåò ê óìåíüøåíèþ íàãðóçêè íà ñîòðóäíèêîâ, óñêîðåíèþ ïðîöåäóðû ïðîâåðêè îðãàíèçà-
öèé, óâåëè÷åíèþ êà÷åñòâà ïðîâåðêè è ò.ä.

Äàííàÿ ìåòîäèêà íîðìèðîâàíèÿ òàêæå áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ íà îðãàíèçàöèè òðó-
äà àóäèòîðîâ, òàê êàê íàó÷íûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè òðóäà ïîçâîëèò ñäåëàòü ðàáîòó èí-
ñïåêòîðîâ áîëåå ðàöèîíàëüíîé è ïðîèçâîäèòåëüíîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ìåòîäèêà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå íîðì â
ëþáîé àóäèòîðñêîé ôèðìå.
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ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËß

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ïðàâîâîé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïîòðåáëåíèÿ íà îñíîâå
ïðèíöèïà ðàñøèðåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé (ÐÎÏ) â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé áàçû ïðåäñòàâëåíû îðãàíèçàöèîííûå ìîäåëè ÐÎÏ
ïî ñáîðó, îáåçâðåæèâàíèþ è (èëè) èñïîëüçîâàíèþ îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ ïîñëå óòðàòû ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ñâîéñòâ òîâàðîâ è òàðû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Âûäåëåíû ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè âû-
áîðà îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïîòðåáëåíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ.
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The article sheds the light on the legal mechanism of management of consumption residue basing on ex-

tended producer responsibility principle (EPR) in the European Union. On the ground of research of national

legislative and regulatory base, the authors have developed organizational models of EPR of collection, neu-

tralization and (or) usage of wastes, formed after loss of consumers’ qualities of products and packaging in

Belarus. The research has shown the economic criteria of organizational mechanism choice in the sphere of

management of consumption residue for economic agents.

Ê îòõîäàì ïîòðåáëåíèÿ îòíîñÿòñÿ îòõîäû, îáðàçóþùèåñÿ â ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ÷åëîâåêà, íå ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòõîäû, îáðà-
çóþùèåñÿ â ãàðàæíûõ êîîïåðàòèâàõ, ñàäîâîä÷åñêèõ òîâàðèùåñòâàõ è èíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâàõ, à òàêæå óëè÷íûé è äâîðîâûé ñìåò, îáðàçóþùèéñÿ íà òåððèòîðèÿõ îá-
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Îòõîäû ïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ ÷àñòü
êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ, êóäà âêëþ÷àþòñÿ òàêæå îòõîäû ïðîèçâîäñòâà, ïîäîáíûå òâåð-
äûì áûòîâûì, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ìèíæèëêîìõîçîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è óäàëåíèå êîòîðûõ îðãàíèçóþò ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â Áåëàðóñè íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííûé ðîñò îáúåìà êîììó-
íàëüíûõ îòõîäîâ (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îáðàçîâàíèÿ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè â 1997—2011 ãã.

Èñòî÷íèê: [1, ñ. 332].

Ïîêàçàòåëü óäåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ çà ïåðèîä ñ 1997 ã.
ïî 2011 ã. óâåëè÷èëñÿ ñ 0,485 êã/÷åë. â äåíü äî 1,12 êã/÷åë. â äåíü, ò.å. â 2 ðàçà è ïðèáëè-
çèëñÿ ê âåëè÷èíå, õàðàêòåðíîé äëÿ ñòðàí Åâðîñîþçà (0,85—1,7 êã/÷åë. â äåíü) [1, 2].

Ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïîòðåáëåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü íà÷àëîñü ñ ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ïî ñáîðó ëîìà è îòõîäîâ ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ è èõ âòîðè÷íîìó
èñïîëüçîâàíèþ (âêëþ÷àÿ ñáîð îòðàáîòàííûõ ñâèíöîâûõ àêêóìóëÿòîðíûõ áàòàðåé ñ ýëåê-
òðîëèòîì); îáðàùåíèÿ ñ ìåäèöèíñêèìè îòõîäàìè (âêëþ÷àÿ ñáîð îò ãðàæäàí ðòóòüñîäåð-
æàùèõ îòõîäîâ, áûòîâûõ íåèñïðàâíûõ èëè ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ ïðèáîðîâ, ñîäåðæàùèõ
ðòóòü, èñïîëüçîâàííûõ îäíîðàçîâûõ ìåäèöèíñêèõ øïðèöåâ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñ èñ-
òåêøèì ñðîêîì ãîäíîñòè); ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ ñòåêëÿííîé òàðû,
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïëàñòìàññ.

Âïîñëåäñòâèè îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ òîâàðîâ ñòàëà ïðåäìåòîì ðåãóëèðî-
âàèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñíà÷àëà Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íàëîãå
çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã)», çàòåì Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Îñîáåííàÿ ÷àñòü). Ïàðàëëåëüíî îòâåòñòâåííîñòü ïðîèç-
âîäèòåëåé è èìïîðòåðîâ òîâàðîâ áûëà óñòàíîâëåíà Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 20.07.2007 ã. ¹ 271-Ç «Îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè» è àêòàìè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â
åãî ðàçâèòèå: ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21.12.2007 ã.
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¹ 1789 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïðîèçâîäèìûõ è èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ, ïðîèçâî-
äèòåëè è èìïîðòåðû êîòîðûõ îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ñáîð îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ ïîñëå
óòðàòû ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ýòèõ òîâàðîâ», Èíñòðóêöèåé îá îðãàíèçàöèè ñáîðà,
ðàçäåëåíèÿ ïî âèäàì, îáåçâðåæèâàíèÿ è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ
ïîñëå óòðàòû ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ òîâàðîâ, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü ïðîèçâîäèìûõ
è èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ, ïðîèçâîäèòåëè è èìïîðòåðû êîòîðûõ îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü
ñáîð îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ ïîñëå óòðàòû ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ýòèõ òîâàðîâ, óò-
âåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21.01.2008 ã. ¹ 5.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîòîðûå àêòû îòìåíåíû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî â ñâÿçè
ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11.07.2012 ã. ¹ 313
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïîòðåáëåíèÿ» (äàëåå — Óêàç ¹ 313), êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì èòîãîì áîëåå ÷åì ïÿòíàäöàòèëåòíåãî ôîðìèðîâàíèÿ â Áå-
ëàðóñè çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî òàê íàçûâàåìóþ ðàñøèðåííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ [3].

Èäåÿ ðàñøèðåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà øâåäñêèì
ó÷åíûì Òóìàñîì Ëèíäêâèñòîì â 1990 ã., ïðåäëîæèâøèì ââåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà îá-
ðàçîâàíèå îòõîäîâ íà ïðîèçâîäèòåëÿ ïðîäóêöèè.

Ýòà èäåÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «ïðèíöèï ðàñøèðåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòå-
ëÿ» (ÐÎÏ) è ïîäðàçóìåâàåò óìåíüøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ïðîäóêöèè íà ïðîòÿ-
æåíèè åå æèçíåííîãî öèêëà, â òîì ÷èñëå êàñàÿñü óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïîñëå óòðàòû ïî-
òðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ïðîäóêöèè.

Â àïðåëå 1992 ã. Ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Øâåöèè ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ÐÎÏ: «ðàñøèðåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïðîèçâîäèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèåé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ íà-
ïðàâëåíà íà ñíèæåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, îêàçûâàåìîãî ïðîäóêöèåé íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî æèçíåííîãî öèêëà ïóòåì âîçëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, íàíîñè-
ìûé ïðîäóêöèåé, è îñîáåííî îáÿçàííîñòè ïî ñáîðó, ïåðåðàáîòêå è îêîí÷àòåëüíîé óòèëè-
çàöèè ïðîäóêöèè íà åå ïðîèçâîäèòåëÿ. Ïðèíöèï ÐÎÏ âíåäðÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñî÷åòà-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ ìåòîäîâ. Èìåííî êîìáèíà-
öèÿ ýòèõ ìåòîäîâ îïðåäåëÿåò ôîðìó ÐÎÏ» [4].

Ïðèíöèï ÐÎÏ èìååò äâå îñîáåííîñòè: ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå ïåðåìåùåíèå îòâåòñò-
âåííîñòè (ôèçè÷åñêîé è (èëè) ýêîíîìè÷åñêîé) ñ ìóíèöèïàëèòåòîâ íà ïðîèçâîäèòåëåé;
ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäèòåëåé ê ïðîåêòèðîâàíèþ íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì
ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóêöèè (îò ñûðüÿ
äî óòèëèçàöèè).

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì ¹ 313 ðàñøèðåííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî è (èëè) ââîç òîâàðîâ ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ 1 ê Óêàçó
[3]. Âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè ñáîðà, îáåçâðåæè-
âàíèÿ è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ è òàðû [5]. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îòäåëüíûå òîâàðû îá-
ëàäàþò ñõîæèìè ïðèçíàêàìè è ñâîéñòâàìè, îáóñëîâëèâàþùèìè óñëîâèÿ ñáîðà è ïåðå-
ðàáîòêè èõ îòõîäîâ, îòõîäû òîâàðîâ ðàçäåëåíû íà ãðóïïû: áàòàðåéêè, ëàìïû è òåðìî-
ìåòðû, áûòîâàÿ òåõíèêà, ìàñëà ñìàçî÷íûå, ðåçèíîñîäåðæàùèå òîâàðû. Â îòäåëüíóþ
ãðóïïó âûäåëåíû îòõîäû òàðû.

Äàííàÿ ñèñòåìà âî ìíîãîì àíàëîãè÷íà äåéñòâóþùèì â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
(ÅÑ) ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè ñïåöèôè÷åñêèõ îòõîäîâ (òàáë. 1), â êîòîðûõ óñòà-
íîâëåííàÿ ðàñøèðåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ íàïðàâëåíà íà ñáîð, ïîâòîðíîå
èñïîëüçîâàíèå, ïåðåðàáîòêó è êîíå÷íóþ óòèëèçàöèþ ïðîèçâåäåííîé èì ïðîäóêöèè. Ïå-
ðå÷åíü òîâàðîâ, äëÿ êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ ïðèíöèï ÐÎÏ, â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ íåñêî-

228



ëüêî øèðå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: óïàêîâêà (áóìàæíàÿ, ïëàñòìàññîâàÿ, ñòåêëÿííàÿ, ìåòàë-
ëè÷åñêàÿ), ýëåêòðè÷åñêîå è ýëåêòðîííîå îáîðóäîâàíèå (áàòàðåéêè, àêêóìóëÿòîðû, êîì-
ïüþòåðû, áûòîâàÿ òåõíèêà), àâòîìîáèëè, ìàòåðèàëû è îáîðóäîâàíèå ê íèì (àêêóìóëÿ-
òîðû, ìàñëà, àâòîøèíû), õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, ïðèìåíÿåìûå â áûòó (ðàñòâîðèòåëè,
êðàñêè), ìåäèöèíñêèå ïðåïàðàòû, êîâðû, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû, îôèñíûå êàíöåëÿð-
ñêèå ïðèíàäëåæíîñòè, ìåáåëü.

Òàáëèöà 1. Àíàëèç ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè ñïåöèôè÷åñêèõ îòõîäîâ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (ñ 01.08.2012 ã.) è ñòðàíàõ ÅÑ

Ãðóïïû òîâàðîâ, íà ïðîèçâîäè-
òåëåé /èìïîðòåðîâ êîòîðûõ

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ÐÎÏ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÅÑ, íà-
ïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå

îáðàùåíèÿ îòäåëüíûõ ñïåöèôè-
÷åñêèõ âèäîâ îòõîäîâ

Êîììåíòàðèé

Òàðà èç ïëàñòìàññû, ñòåêëà, êàð-
òîíà è áóìàãè, à òàêæå ïîñóäà
ñòîëîâàÿ è êóõîííàÿ èç ïëàñò-
ìàññ

Äèðåêòèâà 94/62/ÅÑ îò 20 äå-
êàáðÿ 1994 ã. ïî óïàêîâêå è îò-
õîäàì óïàêîâêè

Äî 2012 ã. êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå èçäå-
ëèÿ òàðà è ïîñóäà áûëè ïðåäìåòîì
ðàñøèðåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèç-
âîäèòåëÿ ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèÿì
¹ 536, ¹ 261, ¹ 269. Çàòåì ïðîèçâî-
äèòåëè è èìïîðòåðû ýòîé òàðû è ïîñó-
äû áûëè îáÿçàíû óïëà÷èâàòü ýêîëîãè-
÷åñêèé íàëîã. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.
îáúåêò ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà — ïðî-
èçâîäñòâî (èìïîðò) òàðû — èñêëþ÷åí
èç íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïåðâè÷íûå ýëåìåíòû è ïåðâè÷-
íûå áàòàðåè, ëàìïû ãàçîðàçðÿä-
íûå, ëàìïû óëüòðàôèîëåòîâîãî
èëè èíôðàêðàñíîãî èçëó÷åíèÿ,
äóãîâûå ëàìïû, òåðìîìåòðû ìå-
äèöèíñêèå èëè âåòåðèíàðíûå

Äèðåêòèâà 2006/66/ÅÑ îò 6 ñåí-
òÿáðÿ 2006 ã. ïî áàòàðåéêàì è
àêêóìóëÿòîðàì, à òàêæå èõ îò-
õîäàì
Äèðåêòèâà 2002/96/ÅÑ îò 27 ÿí-
âàðÿ 2003 ã. îá îòõîäàõ ýëåêòðè-
÷åñêîãî è ýëåêòðîííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ

Íà äàííóþ ãðóïïó òîâàðîâ ðàñøè-
ðåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäè-
òåëÿ âîçëàãàåòñÿ â Áåëàðóñè âïåðâûå

Áûòîâûå ýëåêòðîïðèáîðû, áûòî-
âàÿ ýëåêòðîííàÿ àïïàðàòóðà, îñ-
âåòèòåëüíîå îáîðóäîâàíèå, ýëåê-
òðîííûå è ýëåêòðè÷åñêèå èíñò-
ðóìåíòû: õîëîäèëüíèêè, ìîðî-
çèëüíèêè, ïîñóäîìîå÷íûå, øâåé-
íûå, ñòèðàëüíûå ìàøèíû, êîí-
äèöèîíåðû, îôèñíàÿ îðãòåõíè-
êà, òåëåôîíû è ò.ä.

Äèðåêòèâà 2002/96/ÅÑ îò 27 ÿí-
âàðÿ 2003 ã. îá îòõîäàõ ýëåêò-
ðè÷åñêîãî è ýëåêòðîííîãî îáîðó-
äîâàíèÿ

Íà äàííóþ ãðóïïó òîâàðîâ ðàñøè-
ðåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäè-
òåëÿ âîçëàãàåòñÿ â Áåëàðóñè âïåðâûå

Àâòîøèíû (íîâûå è âîññòàíîâ-
ëåííûå) è ïîêðûøêè òàêæå
âêëþ÷åíû â ïðèëîæåíèå 1, íî
íå âñå, à òîëüêî äëÿ ëåãêîâûõ
àâòîìîáèëåé

Äèðåêòèâà 1999/31/ÅÑ îò 26 àï-
ðåëÿ 1999 ã. ïî ïîëèãîíàì äëÿ çà-
õîðîíåíèÿ îòõîäîâ íàëàãàåò çà-
ïðåò íà çàõîðîíåíèå èçíîøåííûõ
øèí ïîñëå 16 èþëÿ 2003 ã., èç-
ìåëü÷åííûõ øèí — ïîñëå 16 èþëÿ
2006 ã.; Äèðåêòèâà 2000/53/ÅÑ
îò 18 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ïî òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâàì ñ èñòåêøèì
ñðîêîì ýêñïëóàòàöèè

Äî 2012 ã. ïðîèçâîäèòåëè è èìïîðòå-
ðû âñåõ òèïîðàçìåðîâ øèí äîëæíû
áûëè îáåñïå÷èòü ñáîð è ïåðåðàáîòêó
ðåçèíîñîäåðæàùèõ îòõîäîâ, îáðàçó-
þùèõñÿ ó íàñåëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 1789, Èíñòðóê-
öèåé ¹ 5, ïðèíÿòûìè â ðàçâèòèå
ñòàòüè 20 Çàêîíà «Îá îáðàùåíèè ñ îò-
õîäàìè»

Ìàñëà ñìàçî÷íûå Äèðåêòèâà 75/439/ÅÑ îò 16 èþíÿ
1975 ã. ïî óòèëèçàöèè îòðàáî-
òàííûõ ìàñåë

Íà äàííóþ ãðóïïó òîâàðîâ ðàñøè-
ðåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäè-
òåëÿ âîçëàãàåòñÿ â Áåëàðóñè âïåðâûå

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî [3, 7, 8].
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Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ Ìèíèñòåðñòâà ÆÊÕ, ïîä äåéñòâèå Óêàçà ïîäïàäàþò îêîëî
500 áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé-ïðîèçâîäèòåëåé, à êîëè÷åñòâî èìïîðòåðîâ áóäåò ìåíÿòü-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè [6].

Îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷èòü ñáîð, îáåçâðåæèâàíèå è (èëè) èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ,
îáðàçóþùèõñÿ ïîñëå óòðàòû ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ òîâàðîâ, þðèäè÷åñêèå ëèöà è èí-
äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò ñëåäóþùèìè äâóìÿ ñïîñîáàìè:

1) ñîçäàòü ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ñáîðà îòõîäîâ, âêëþ÷àþùóþ:
l ñåòü ñòàöèîíàðíûõ èëè ïåðåäâèæíûõ ïðèåìíûõ çàãîòîâèòåëüíûõ ïóíêòîâ;
l ñïåöèàëüíûå êîíòåéíåðû äëÿ ñáîðà è óäàëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà îòõîäîâ

òîâàðîâ è òàðû;
l ïðîèçâîäñòâåííûå ëèíèè (öåõè, çàâîäû) äëÿ ðàçäåëåíèÿ îòõîäîâ ïî âèäàì è èíûå

ìåñòà âðåìåííîãî õðàíåíèÿ îòõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàëüíåéøåå îáåçâðåæèâàíèå èëè èñïîëüçîâàíèå ñàìîñòîÿ-

òåëüíî ñîáðàííûõ è îòñîðòèðîâàííûõ îòõîäîâ è òàðû ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è ñ ïðèâëå÷åíèåì èíûõ ëèö (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ìîäåëü
ðàñøèðåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ

ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñîáñòâåííîé ñèñòåìû ñáîðà îòõîäîâ

Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà.

2) îïëàòèòü óñëóãè ãîñóäàðñòâåííîé íåêîììåð÷åñêîé ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîé
îðãàíèçàöèè-îïåðàòîðà ïî îðãàíèçàöèè ñáîðà, îáåçâðåæèâàíèÿ è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ
îòõîäîâ (ðèñ. 3).
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Ðèñ. 3. Îðãàíèçàöèîííàÿ ìîäåëü ðàñøèðåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ îïåðàòîðîì

Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà.

Òàêîé îðãàíèçàöèåé-îïåðàòîðîì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîå
ó÷ðåæäåíèå «Îïåðàòîð âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ», ñîçäàííîå Ìèíèñòåðñòâîì
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (çàðåãèñòðèðîâàíî 31 èþëÿ 2012 ã.) â öåëÿõ êîîð-
äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñî âòîðè÷íûìè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðãàíèçàöèÿ-îïåðàòîð íå áóäåò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü äå-
ÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, èñïîëüçîâàíèþ, îáåçâðåæèâàíèþ îòõîäîâ (íåêîììåð÷åñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ), à ëèøü áóäåò ïîñðåäíèêîì ìåæäó îáÿçàííûìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè, ñïå-
öèàëèçèðóþùèìèñÿ íà ñáîðå, èñïîëüçîâàíèè, îáåçâðåæèâàíèè îòõîäîâ. Óêàçîì ¹ 313
îïåðàòîðó äàíû ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ îáÿçàííûìè ëèöàìè
íà ñáîð, îáåçâðåæèâàíèå, èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ; ó÷åò ïëàòû, ïîñòóïàþ-
ùåé îò îáÿçàííûõ ëèö; àêêóìóëèðîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò îáÿçàí-
íûõ ëèö, è öåëåâîå èõ ðàñõîäîâàíèå; âîçâðàò (çà÷åò) ñðåäñòâ îáÿçàííûì ëèöàì, åñëè ýòè
ëèöà èçëèøíå óïëàòèëè ïëàòó. Êðîìå òîãî, îïåðàòîð áóäåò àíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü îáðàùåíèÿ ñî âòîððåñóðñàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, ïðèíèìàòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóð-
ñîâ, ðàñøèðåíèþ çàãîòîâèòåëüíîé ñåòè âòîðè÷íîãî ñûðüÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòå-
ìû ðàçäåëüíîãî ñáîðà îòõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ. Òàêæå îðãàíèçàöèè ïðåäñòîèò ñôîðìèðî-
âàòü ýëåêòðîííûå áàçû äàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ, îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ñáîð è çàãîòîâêó, ñîðòèðîâêó, ïîäãîòîâêó ê îáåçâðåæèâàíèþ è (èëè) èñïîëüçî-
âàíèþ âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ [8].

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè âûáîðà îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà ñáîðà, îáåçâðåæèâàíèÿ
è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ (òàáë. 2).
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Òàáëèöà 2. Ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû âûáîðà îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà ñáîðà,
îáåçâðåæèâàíèÿ è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

Ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû Ñîáñòâåííàÿ ñèñòåìà ñáîðà îòõîäîâ
Óñëóãè ãîñóäàðñòâåííîé
îðãàíèçàöèè-îïåðàòîðà

Îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîèçâå-
äåííûõ (ââåçåííûõ) òîâàðîâ

Îáúåìû ñáîðà

30 % îòõîäîâ îò îáùåé ìàññû ïîñóäû ñòîëîâîé è êóõîííîé èç ïëàñòìàññ,
øèí è êàìåð ðåçèíîâûõ, ìàñåë, ïëàñòìàññîâîé, ñòåêëÿííîé òàðû, òàðû íà
îñíîâå áóìàãè è êàðòîíà, âûïóùåííûõ â îáðàùåíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
10 % îòõîäîâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà, âûïóùåííûõ â îáðàùåíèå â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü, îñòàëüíûõ òîâàðîâ, íàçâàííûõ â ïðèëîæåíèè 1 [3]

Çàòðàòû ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîñòàâùèêîâ íà ñîçäàíèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîáñòâåí-
íîé ñèñòåìû ñáîðà îòõîäîâ

Âêëþ÷àþòñÿ â çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî è ðåà-
ëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)

—

Ñóììà ïëàòû îïåðàòîðó — Âêëþ÷àþòñÿ â çàòðàòû íà
ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçà-
öèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)

Ñóììà çåìåëüíîãî íàëîãà Ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó

Óìåíüøàåòñÿ íà ñóììó çåìåëüíîãî íàëîãà, èñ-
÷èñëåííóþ ïðîïîðöèîíàëüíî óäåëüíîìó âåñó
âûðó÷êè, ïîëó÷åííîé îò ñáîðà, ñîðòèðîâêè è
èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, â îá-
ùåì îáúåìå âûðó÷êè, ïîëó÷åííîé îò ðåàëèçà-
öèè ïðîäóêöèè

—

Øòðàô Íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ñáîðà, îáåçâðåæèâàíèÿ

è èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ òîâàðîâ è òàðû

Â äâóêðàòíîì ðàçìåðå ïëàòû, ïîäëåæàùåé ê óïëàòå â ñîîòâåòñòâèè ñ [9]

Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííîé ñèñòåìû ñáîðà
îòõîäîâ êëþ÷åâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè ÿâëÿþòñÿ èíâåñòèöèè íà ñîçäàíèå
ñåòè ïðèåìíûõ çàãîòîâèòåëüíûõ ïóíêòîâ, çàêóïêó è óñòàíîâêó ñïåöèàëüíûõ êîíòåéíå-
ðîâ, ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ëèíèé (öåõîâ, çàâîäîâ) äëÿ ñîðòèðîâêè. Ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçàöèåé-îïåðàòî-
ðîì êëþ÷åâûì ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðîì ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð ïëàòû, êîòîðûé óñòàíîâ-
ëåí â [9, 10] ñëåäóþùèì îáðàçîì:

l äëÿ òàðû — â âèäå ôèêñèðîâàííîé öåíû îò ìàññû, óñëîâíîãî îáúåìà èëè ïëîùàäè
òàðû, â ÷àñòíîñòè, îòõîäû ïëàñòìàññ — 500 000 ð. çà 1 ò; òàðû èç áóìàãè, êàðòîíà —
300 000 ð. çà 1 ò; îòõîäû ñòåêëà — 400 000 ð. çà 1 ò;

l äëÿ òîâàðîâ — â âèäå ïðîöåíòà ñòîèìîñòè òîâàðà (áåç ó÷åòà ÍÄÑ), â ÷àñòíîñòè, äëÿ
ìàñåë ñìàçî÷íûõ — 3 % èõ ñòîèìîñòè (áåç ó÷åòà ÍÄÑ), øèí, ïîêðûøåê, ýëåìåíòîâ ïè-
òàíèÿ, òåðìîìåòðîâ, ëàìï — 1,5, îñòàëüíûõ òîâàðîâ (áûòîâàÿ òåõíèêà, ìîáèëüíûå òåëå-
ôîíû è äð.) — 0,3 % èõ ñòîèìîñòè (áåç ó÷åòà ÍÄÑ).

Ñðåäñòâà, ïîñòóïèâøèå íà òåêóùèé (ðàñ÷åòíûé) ñ÷åò îïåðàòîðà îò ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîñòàâùèêîâ â âèäå ïëàòû, íå îáëàãàþòñÿ íàëîãàìè, ñáîðàìè (ïîøëèíàìè) è íàïðàâëÿ-
þòñÿ îïåðàòîðîì:

l íà êîìïåíñàöèþ þðèäè÷åñêèì ëèöàì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ðàñ-
õîäîâ ïî ñáîðó îòõîäîâ òîâàðîâ è òàðû ïðè óñëîâèè èõ äàëüíåéøåãî îáåçâðåæèâàíèÿ è
(èëè) èñïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;
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l îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ñáîðà, îáåç-
âðåæèâàíèÿ îòõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé â ñôå-
ðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïîòðåáëåíèÿ è âòîðè÷íûìè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè;

l ôèíàíñèðîâàíèå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ, îïûòíûõ, ïðîåêòíûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ðàáîò â ñôåðå ñáîðà, îáåçâðåæèâàíèÿ îòõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ
èõ â êà÷åñòâå âòîðè÷íîãî ñûðüÿ;

l âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè ïîòðåáëåíèÿ,
âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ â êà÷åñòâå
âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, ñòðîèòåëüñòâî çàâîäîâ (ïðîèçâîäñòâ) ïî ñîðòèðîâêå è (èëè) èñïîëüçî-
âàíèþ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ è âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ;

l âîçâðàò (ïîãàøåíèå) êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íà ñòðîèòåëüñòâî çàâîäîâ (ïðîèçâîäñòâ) ïî ñîðòèðîâêå è
(èëè) èñïîëüçîâàíèþ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ è âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, à
òàêæå âîçìåùåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöàì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðîöåí-
òîâ çà ïîëüçîâàíèå òàêèìè áàíêîâñêèìè êðåäèòàìè;

l ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòîðîì ñâîèõ ôóíêöèé.
Ïîäâîäÿ èòîãè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûäå-

ëèòü ñëåäóþùåå:
1. Îñíîâíàÿ öåëü ÐÎÏ — ñîêðàùåíèå îáúåìîâ çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ,

ïðåäîòâðàùåíèå âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ýòèõ îòõîäîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ. Ñèñòåìà ÐÎÏ, ñôîðìèðîâàííàÿ â Áåëàðóñè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ èòîãîì áî-
ëåå ÷åì ïÿòíàäöàòèëåòíåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âî
ìíîãîì àíàëîãè÷íà äåéñòâóþùèì â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ
ïîòîêàìè ñïåöèôè÷åñêèõ îòõîäîâ.

2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñòðóêòóðíûì
ýëåìåíòîì ñèñòåìû ÐÎÏ, îòðàæàþùèì ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». Ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ïðîèçâîäèòåëü ïîêðûâàåò âñå èëè ÷àñòü èçäåð-
æåê, ñâÿçàííûõ ñî ñáîðîì, ïåðåðàáîòêîé èëè êîíå÷íîé óòèëèçàöèåé èñïîëüçîâàííûõ
ïðîäóêòîâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì äëÿ óìåíüøåíèÿ êîëè-
÷åñòâà îòõîäîâ, ïîñêîëüêó ðàñõîäû âêëþ÷àþòñÿ â çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçà-
öèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäïðèÿòèå, èñïîëüçóþùåå ìåíüøåå êîëè-
÷åñòâî óïàêîâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðîèçâîäÿùåå ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
âòîðè÷íî ïåðåðàáîòàíà èëè óòèëèçèðîâàíà, ñîêðàùàåò ñâîè ðàñõîäû è òåì ñàìûì ñòàíî-
âèòñÿ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì.

3. Â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå ÐÎÏ ïðåñëåäóåò öåëü ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâûõ ïðî-
èçâîäñòâåííî-ïîòðåáèòåëüñêèõ ñèñòåì ïóòåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ è óìåíüøåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòà öåëü äîñ-
òèãàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

l ïðåäîòâðàùåíèåì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îòõîäàìè;
l óìåíüøåíèåì èëè ïîëíûì èñêëþ÷åíèåì ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âå-

ùåñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðîäóêöèè;
l èñïîëüçîâàíèåì ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ïðèåìëåìûõ ìàòåðèàëîâ è ïðîöåññîâ;
l ñîçäàíèåì çàìêíóòûõ öèêëîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ;
l ñîçäàíèåì ïðîäóêöèè ñ äëèòåëüíûì ñðîêîì ñëóæáû;
l ïðîèçâîäñòâîì ëåãêî ïåðåðàáàòûâàåìîé ïðîäóêöèè;
l óâåëè÷åíèåì ïðîöåíòà âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêè è ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàòå-

ðèàëîâ.
4. Íåäîñòàòêîì áåëîðóññêîé ìîäèôèêàöèè ñèñòåìû ÐÎÏ ÿâëÿåòñÿ äåëåãèðîâàíèå

ïîëíîìî÷èé ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè-îïåðàòîðó,
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÷òî êîñâåííî çàêðåïëÿåò ìîíîïîëèþ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâó-
þò ïðîçðà÷íûå ñõåìû ðàáîòû ýòîãî îðãàíà. Ïîëîæåíèÿ Óêàçà íå ïîçâîëÿþò ïðîèçâîäè-
òåëÿì è ïîñòàâùèêàì òîâàðîâ çàêëþ÷àòü ïðÿìûå äîãîâîðû ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè õî-
çÿéñòâîâàíèÿ íà îêàçàíèå óñëóã ïî ñáîðó îòõîäîâ, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü íàðóøàåò ïðèí-
öèïû îòêðûòîé êîíêóðåíöèè è ðàâåíñòâà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

5. Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÎÏ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì èñïîëüçîâàòü çàðóáåæíûé îïûò â ÷àñòè ñîçäàíèÿ êîìïàíèé-îïåðàòîðîâ â ýòîé
ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, â ÅÑ ñîçäàâàåìûå îïåðàòîðû ÿâëÿþòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, èõ, êàê ïðàâèëî, ñîçäàþò ñàìè îáÿçàííûå ëèöà — ïðîèçâîäèòåëè, ïîñòàâùè-
êè òîâàðîâ. Íàïðèìåð, ýôôåêòèâíî ðàáîòàåò êîîïåðàöèÿ ïðîèçâîäèòåëåé ñ îðãàíèçàöè-
ÿìè îïòîâîé èëè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè.
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