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Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíå íàøåé ñòðàíû èìåþò ïðàâî íà
ðàçëè÷íûå âûïëàòû (ïåíñèè, ïîñîáèÿ) â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñîöèàëüíîãî ðèñêà. Ïîòåðÿ ðàáîòû
òàêæå îòíîñèòñÿ ê òàêèì ñëó÷àÿì. Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûõ,
âêëþ÷àþùåãî ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, âîçìîæíî ïðè ãàðìîíèçàöèè îòíîøå-
íèé îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ýòîãî ïðîöåññà. Âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé â ðàìêàõ òàêîé
ñèñòåìû îòíîøåíèé îçíà÷àåò, ÷òî â ôîðìèðóåìîé ñèñòåìå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îïðåäå-
ëåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïîääåðæêó ìåð ïî ñîõðàíåíèþ ïðèåìëåìîãî è
äîñòóïíîãî óðîâíÿ æèçíè áåçðàáîòíîãî è åãî ñåìüè. Ìàñøòàáû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íàëè÷èåì ðåñóðñîâ, íî ïðåäóñìàòðèâàòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà âûïëàò íà óðîâíå áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Under the State social insurance the citizens of our country are entitled to various benefits (pensions and
allowances) depending on the kind of social risk. Job loss also applies to such cases. Formation mechanism of
social protection of the unemployed, including social security and social assistance, possibly with the harmoni-
zation of key social actors in this process. Performance of duties under such a system of relations means that
the generated system there should be a redistribution of financial resources in support of measures to maintain
affordable and accessible life of an unemployed person and his family. The magnitude of redistribution of funds
should be determined by the availability of resources, but include mandatory minimum payments at the level of
the minimum subsistence budget.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è
ïîäõîäàìè, ïðèìåíÿåìûìè â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ñî-
öèàëüíóþ çàùèòó — ýòî ïðèçíàííàÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì è ãàðàíòèðîâàííàÿ
ãîñóäàðñòâîì âîçìîæíîñòü ÷åëîâåêà óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ôèçèîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå
è äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè â îáúåìå, íåîáõîäèìîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ
æèçíè.

Òàê, Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2020 ã. ñðåäè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ â Áåëàðóñè îòìå÷åíî îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò ñîöè-
àëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ, ñîïðÿæåííûõ ñ óòðàòîé çàðàáîòêà, ðàáîòû èëè
çäîðîâüÿ, ôîðìèðîâàíèå äîñòàòî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû äëÿ âîçìåùåíèÿ îñíîâíûõ
ñîöèàëüíûõ ñòðàõîâûõ ðèñêîâ [1].

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíå íàøåé ñòðàíû
èìåþò ïðàâî íà ðàçëè÷íûå âûïëàòû (ïåíñèè, ïîñîáèÿ) â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñîöèàëü-
íîãî ðèñêà. Ïîòåðÿ ðàáîòû òàêæå îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àÿì, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðûõ çà-
ñòðàõîâàííûå ðàáîòíèêè ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà âûïëàòû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöè-
àëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. Îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû îò áåçðàáîòèöû â íàøåé ñòðà-
íå íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, îòñþäà âûòåêàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì è
ïðîòèâîðå÷èé â ïîñòðîåíèè äàííîé ñèñòåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàþò âîïðîñû ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðà-
áîòèöû.
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Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîò-
íûõ îðãàíèçóåòñÿ êàê íà îñíîâå ïðèíöèïîâ êëàññè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, òàê è íà îñíîâå
ñî÷åòàíèÿ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè,
à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èõ îñíîâíûå ïàðàìåòðû ðàçëè÷àþò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è öåëåé ïðîâîäèìîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè, íî âñå îíè ðåøàþò àíàëîãè÷íûå çàäà÷è — íåäîïóùå-
íèå ðåçêîãî ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí, ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó, è ïîääåðæàíèå óðîâíÿ
æèçíè áåçðàáîòíûõ íà ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîì óðîâíå, ïîçâîëÿþùåì èì îñóùåñòâëÿòü
àêòèâíûé ïîèñê ðàáîòû.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî îáçîðà ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû îò áåçðà-
áîòèöû (ïðîãðàìì ïîääåðæêè ïî áåçðàáîòèöå) â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà âûÿâëåíî, ÷òî â
áîëüøèíñòâå ñòðàí (â 106 ñòðàíàõ èç 184) îòñóòñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî-
ìîùè áåçðàáîòíûì (ñòðàíû Àôðèêè, áîëüøèíñòâî ñòðàí Àçèè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è
äð.). Ñîîòâåòñòâåííî òîëüêî â 78 ñòðàíàõ äåéñòâóåò ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû îò áåç-
ðàáîòèöû, èç íèõ â 64 ñòðàíàõ ïðîâîäèòñÿ ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû (åâðîïåéñêèå
ñòðàíû, ÑØÀ, Êàíàäà è äð.), â òîì ÷èñëå â 17 ñòðàíàõ ðåàëèçóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîìîùè, êîòîðûå íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü ïî èñòå÷åíèè ïðàâà
áåçðàáîòíîãî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé áåçðàáîòè-
öû [6].

Â âîñüìè èç óêàçàííûõ 78 ñòðàí âìåñòî ñòðàõîâàíèÿ äåéñòâóþò ôèíàíñèðóåìûå çà
ñ÷åò íàëîãîâ ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîìîùè, â ðàìêàõ êîòîðîé íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
óïëàòà âçíîñîâ; â øåñòè ñòðàíàõ — ïîìîùü áåçðàáîòíûì îêàçûâàåòñÿ èç ïðîâèäåíòíûõ
ôîíäîâ. Ýòè ôîíäû ñóùåñòâóþò ëèøü â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ è ÿâëÿþòñÿ îáùåíàöèîíàëü-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ñáåðåæå-
íèé âñåìè ðàáîòàþùèìè ãðàæäàíàìè. Âûïëàòû èç ýòèõ ôîíäîâ ïðîèçâîäÿòñÿ ïðè íàñ-
òóïëåíèè áåçðàáîòèöû è, êàê ïðàâèëî, â âèäå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ [6].

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûõ, â îñíîâå êîòîðîé çàêëà-
äûâàþòñÿ ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå öåëåâîãî òà-
ðèôà íà ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû, îáÿçàòåëüíîñòü óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñèñòå-
ìó íàíèìàòåëåì è ðàáîòíèêîì, âåäåíèå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ íà ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ âîçìåùàåìûõ äîõîäîâ ïðè ïîòå-
ðå ðàáîòû (ìèíèìàëüíîãî è ìàêñèìàëüíîãî), çàâèñèìîñòü âåëè÷èíû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáî-
òèöå îò îáúåìà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, âíîñèìûõ â ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, è ò.ä.

Îñîáåííîñòüþ îðãàíèçàöèè ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî ïåðèîäà óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (äîñòèãàåò äî ñåìè ëåò)
äëÿ çàñòðàõîâàííîãî, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ïðåäâàðèòåëüíîå íàêîïëåíèå è èí-
äèâèäóàëèçàöèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû. Ýòî îñíîâ-
íîå óñëîâèå, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ïðàâî çàñòðàõîâàííûõ ðàáîòíèêîâ íà âûïëàòû èç ñèñ-
òåìû ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû è èõ ñîöèàëüíóþ çàùèòó [4].

Ïðè îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ îò áåçðàáîòèöû íà îñíîâå ñî÷åòà-
íèÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îð-
ãàíèçóåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ðàáîòàþùåé ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ, à ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ïîääåðæêó áåçðàáîòíûì, êîòîðûå íå îõâà÷åíû ñîöèàëü-
íûì ñòðàõîâàíèåì ÷åðåç ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ïîìîùè áåçðàáîòíûì íà ðûíêå òðó-
äà. Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè êðèòåðèÿ íóæäàåìîñòè è ïðîâåðêè
ñîâîêóïíîãî äîõîäà áåçðàáîòíîãî è åãî ñåìüè. Ïðè ýòîì ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîìîùè
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå íà âñåõ ðàáîòíèêîâ, à íîñÿò èçáèðàòåëüíûé õàðàêòåð â çàâèñèìîñ-
òè îò êàòåãîðèè áåçðàáîòíûõ.

Òàêèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûõ, ñî÷åòàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû ïî áåçðàáîòèöå, ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû è îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè
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áåçðàáîòíûì, äåéñòâóþò â 80 % ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ (Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ è ò.ä.), â
54 % ñòðàí ñ óðîâíåì äîõîäîâ âûøå ñðåäíåãî (Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Âåíãðèÿ, Ñëîâåíèÿ è
ò.ä.), 35 % ñòðàí ñ óðîâíåì äîõîäîâ íèæå ñðåäíåãî (Áîëãàðèÿ, Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà,
Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è ò.ä.) è òîëüêî 8 % ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ (áîëüøèíñòâî
ñòðàí Àôðèêè, Àëáàíèÿ, Àôãàíèñòàí, Ïàêèñòàí, Ìîíãîëèÿ è äð.) [6].

Â ñòðàíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà áåçðàáîòíûõ îñíîâûâàåòñÿ
íà ïðîãðàììàõ ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ, ïðè ýòîì óðîâåíü îõâàòà ýòîé ôîðìîé ïîääåð-
æêè íåçíà÷èòåëüíûé. Â áîëüøèíñòâå äàííîé ãðóïïû ñòðàí äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò øè-
ðîêîìàñøòàáíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå ìè-
íèìàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ áåçðàáîòíûõ. Ôîðìèðóåìûå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùè-
òû áåçðàáîòíûõ â áîëüøåé ñòåïåíè îòðàæàþò ýëåìåíòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ [5].

Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ïîêàçàë, ÷òî, êàê è â áîëüøèíñòâå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, ñîöèàëüíîå ñòðà-
õîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü. Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è âûïëàò ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, îñíîâûâàåòñÿ íà Çàêî-
íå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ». Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà «ïîòåðÿ ðàáîòû îòíîñèòñÿ ê ñòðàõîâîìó
ñëó÷àþ, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðîãî ãðàæäàíå îáåñïå÷èâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàõî-
âîé âûïëàòîé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ — ïîñîáèåì ïî áåçðàáîòè-
öå» [3]. Âûïëàòà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
âíåáþäæåòíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ôîðìèðóåìîãî çà ñ÷åò îáÿçàòåëü-
íûõ îò÷èñëåíèé íàíèìàòåëÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû â íàøåé ñòðàíå åùå òîëüêî ôîð-
ìèðóåòñÿ, íî óæå ñåãîäíÿ â åå îñíîâó çàêëàäûâàþòñÿ íîðìû, èñïîëüçóåìûå â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû, à èìåííî: ðàçìåð ïîñîáèÿ
ïî áåçðàáîòèöå, õîòÿ è óñëîâíî, íî ïðèâÿçàí ê çàðàáîòíîé ïëàòå; âåëè÷èíà ïîñîáèÿ çà-
âèñèò îò ïðè÷èíû ïîòåðè ðàáîòû è ïðåäøåñòâóþùåãî áåçðàáîòèöå ñòàòóñà ðàáîòíèêà,
íàëè÷èÿ ó áåçðàáîòíîãî èæäèâåíöåâ; äèôôåðåíöèàöèÿ ðàçìåðà ïîñîáèÿ â çàâèñèìîñòè
îò ïåðèîäà åãî âûïëàòû [2].

Âìåñòå ñ òåì äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âñå êàòåãîðèè áåçðàáîòíûõ íåçàâèñèìî îò èõ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå
ìèíèìàëüíîé ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ âûñòóïàåò áàçîâàÿ âåëè÷è-
íà, à ðàçìåð ìàêñèìàëüíîãî ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå îãðàíè÷åí åå äâóêðàòíîé âåëè÷è-
íîé â ðàâíîé ñòåïåíè êàê áåçðàáîòíîìó ñ áîëüøèì òðóäîâûì ñòàæåì, òàê è íå èìåþùå-
ìó ñòàæà. Âåëè÷èíà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå íå çàâèñèò îò îáúåìîâ âíåñåííûõ ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ â ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, óðîâíÿ îïëàòû ðàáîòíèêà äî ïîòåðè ðàáîòû
è åãî ñòðàõîâîãî ñòàæà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå óñòàíîâëåí öåëåâîé òàðèô äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ è âûïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, îí âõîäèò â îáùóþ âåëè÷èíó ñòðàõîâûõ îò÷èñ-
ëåíèé íàíèìàòåëÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû è ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà øëè ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåì ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà, Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü ïðåäñòîèò ðåøèòü ýòè çàäà÷è â îãðàíè÷åííûé ïåðèîä âðåìåíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü äåëèòñÿ íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ñèñòåìû ñ ðàç-
ëè÷íûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ: ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñîöèàëüíóþ ïî-
ìîùü, ïîýòîìó è ôîðìèðóåìàÿ ìîäåëü ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûõ äîë-
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æíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå âûðàáîòàííûõ ïîäõîäîâ è ñî÷åòàòü â ñåáå ýëåìåíòû êàê ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, òàê è ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, â ðàìêàõ êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè êðèòåðèåì íóæäàåìîñòè
âûñòóïàåò âåëè÷èíà áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (äàëåå — ÁÏÌ), êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ ñîöèàëüíûì íîðìàòèâîì è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âåëè÷èíû ñîöèàëüíûõ
âûïëàò. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü äëÿ áåçðàáîòíûõ ïîä-
äåðæèâàòü ñâîé æèçíåííûé óðîâåíü â ïåðèîä àêòèâíîãî ïîèñêà ðàáîòû è îòâå÷àòü åäè-
íîìó ïîäõîäó ê óñòàíîâëåíèþ âåëè÷èíû ñîöèàëüíûõ âûïëàò — íà óðîâíå êðèòåðèÿ
íóæäàåìîñòè, â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûõ óðîâåíü âûïëàò ïî áåçðàáîòè-
öå äîëæåí áûòü ïðèâÿçàí ê ÁÏÌ, à íå ê áàçîâîé âåëè÷èíå.

Àíàëèç ïðàêòèêè è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðà-
áîòèöû â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à òàêæå ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé, çàëîæåííûõ â êîí-
âåíöèÿõ è ðåêîìåíäàöèÿõ ÌÎÒ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèí-
öèïàìè äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíîñòü ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðà-
áîòèöû íàíèìàòåëÿ è ðàáîòíèêà, ïîýòîìó â áîëüøèíñòâå ñòðàí îáúåêòàìè ñòðàõîâàíèÿ,
êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò íàíèìàòåëè è ðàáîòíèêè [7].

Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (ÑØÀ, Èòàëèè, Ýñòîíèè) ôîíäû ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðà-
áîòèöû ôîðìèðóþòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé. Îñíîâíîé àðãó-
ìåíò â ïîëüçó 100%-íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû çà ñ÷åò
ðàáîòîäàòåëåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàáîòîäàòåëè ïëàòÿò çà òó áåçðàáîòèöó, êîòîðóþ ñîçäà-
þò îíè è èõ ðàáîòíèêè [6].

Îñíîâíîé âîïðîñ, êîòîðûé íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðè ââåäåíèè ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðà-
áîòèöû, — óñòàíîâëåíèå âåëè÷èíû öåëåâîãî òàðèôà íà ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû, òàê
êàê îò âåëè÷èíû òàðèôà çàâèñèò è èçìåíåíèå (ðîñò) ñòðàõîâîé è ôèíàíñîâîé íàãðóçêè
íà íàíèìàòåëÿ, ðàáîòíèêà è ãîñóäàðñòâî ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðûíêà
òðóäà.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà ïîçèòèâíàÿ. Óðîâåíü îôèöèàëüíî
ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò ñîõðàíÿåòñÿ íèæå
1 %, â íàñòîÿùåå âðåìÿ — 0,6 %. Íà ðûíêå òðóäà ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ïîëèòèêà çàíÿ-
òîñòè, íàïðàâëåííàÿ íå íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, à íà ïîääåðæêó íàíèìàòå-
ëåé, ñîçäàþùèõ ðàáî÷èå ìåñòà. Êðîìå òîãî, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû óïðåæäåíèÿ áåçðàáîòè-
öû ïîñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ñ
öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â ïîñëåäíèå ãîäû (2008—2012 ãã.) îòìå÷åíà ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ
÷èñëåííîñòè ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ ïî âîïðîñó òðóäîóñòðîéñòâà, è îäíîâðåìåííî óâå-
ëè÷åíèÿ óðîâíÿ òðóäîóñòðîéñòâà ñðåäè ýòèõ ãðàæäàí ñ ïîìîùüþ îðãàíîâ ïî òðóäó, çàíÿ-
òîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå.

Ïîëó÷àòåëÿìè ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêè, âûñâîáîæäåííûå â ñâÿ-
çè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè èëè ñîêðàùåíèåì øòàòà; óâîëåííûå ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ è ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, à òàêæå äëèòåëüíî íåðàáîòàþùèå è äð. Âìåñòå ñ òåì ðû-
íîê òðóäà åæåãîäíî ïîïîëíÿåòñÿ êàê âûïóñêíèêàìè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ïðî-
ôåññèîíàëüíî íå ïîäãîòîâëåííûìè, òàê è âûïóñêíèêàìè ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðûì ñëîæíî êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå òðóäà ñî ñïåöèàëèñ-
òàìè, èìåþùèìè âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ è îïûò ðàáîòû.

Ñðåäè çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 2012 ã. â îðãàíàõ ïî òðóäó, çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå áåçðàáîòíûõ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðèõîäèòñÿ íà áåçðàáîòíûõ ñ îáùèì ñðåä-
íèì îáðàçîâàíèåì (37,6 %); ïî÷òè òðåòü (26,4 %) ñîñòàâëÿþò áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå,
èìåþùèå âûñøåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå. Íàèìåíüøèé óäåëüíûé âåñ áåçðà-
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áîòíûõ õàðàêòåðåí äëÿ íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà ðûíêå òðóäà âîçðàñòíûõ
ãðóïï 35—39 ëåò è 40—44 ãîäà. Â òî æå âðåìÿ óäåëüíûé âåñ áåçðàáîòíûõ â âîçðàñòíîé
ãðóïïå 50 ëåò è ñòàðøå â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà
ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Áåçðàáîòíûå ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï èìåþò ñëîæíîñòè ñ
òðóäîóñòðîéñòâîì, ïîñêîëüêó íå èìåþò âîçìîæíîñòè íà ðàâíûõ êîíêóðèðîâàòü çà ñâî-
áîäíîå ðàáî÷åå ìåñòî.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñ 2012 ã. ïðîâîäèòñÿ îáñëåäîâàíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî çà-
íÿòîñòè (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ). Ðåçóëüòàòû îöåíêè áåçðàáîòèöû íà åãî îñíîâå âî ìíîãîì
îòðàæàþò òåíäåíöèè, âûÿâëåííûå ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, íî
çíà÷èòåëüíî âûøå îôèöèàëüíûõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñõîæäåíèÿ â îöåíêå óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû, ïîëó÷åííûå â õîäå âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ ïî âîïðîñó
çàíÿòîñòè, âûøå â 9 ðàç ïî îòíîøåíèþ ê îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöå. Òà-
êîå ðàñõîæäåíèå â ðåçóëüòàòàõ ó÷åòà áåçðàáîòíûõ îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ôàêòîðàìè
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå âëèÿþò íà ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïî
äàííûì ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñëåäîâàíèé è ó÷åòà îðãàíîâ ïî òðóäó, çàíÿòîñòè è ñîöèàëü-
íîé çàùèòå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðè÷èíû ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå ñ
ïðåäïî÷òåíèÿìè íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ïîèñê ðàáîòû, íå
îáðàùàÿñü â îðãàíû ïî òðóäó, çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå.

Äëÿ îöåíêè äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé è ñòðàõîâîé íàãðóçêè íà íàíèìàòåëÿ, ãîñó-
äàðñòâî è îáîñíîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû â òå÷å-
íèå 2013—2014 ãã. áûëè ïðîâåäåíû îöåíî÷íûå ðàñ÷åòû âåëè÷èíû öåëåâîãî òàðèôà íà
ñòðàõîâàíèå ïî áåçðàáîòèöå. Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî, ðàññìàòðèâàÿ äèàïàçîí óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû îò 0,6 äî 8,0 %, ïðè ââåäåíèè ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû íåîáõîäèìî óñòà-
íàâëèâàòü âåëè÷èíó öåëåâîãî òàðèôà íà ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû íå íèæå 1 %, ò.å.
ââåäåíèå ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ñòðàõîâîé è ôèíàíñîâîé
íàãðóçêè.

Ïåðâàÿ ãðóïïà âàðèàíòîâ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû öåëåâîãî òàðèôà íà ñòðàõîâàíèå îò áåç-
ðàáîòèöû îñóùåñòâëåíà ñ ó÷åòîì ñîõðàíåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû áåçðàáîòíûõ, îõâàòà âûïëàòîé ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå âñåõ êàòåãîðèé áåçðàáîò-
íûõ è ïîâûøåíèåì èì óðîâíÿ âûïëàòû ïîñîáèé äî ÁÏÌ äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñè-
ìîñòè îò òðóäîâîãî ñòàæà è ïðè÷èíû ïîòåðè ðàáîòû (ñì. òàáëèöó).

Âàðèàíòû âåëè÷èíû öåëåâîãî òàðèôà íà ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû

Óðîâåíü
áåçðàáî-
òèöû, %

Ðàñõîäû íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, òûñ. ð. Âåëè÷èíà ÖÒÑÁ, % ÔÇÏ

1-é âàðèàíò 2-é âàðèàíò 3-é âàðèàíò 1-é âàðèàíò 2-é âàðèàíò 3-é âàðèàíò

0,6 201 100 845, 4 259 996 915, 8 450 190 132,1 0,13 0,16 0,28

3,5 1 173 990 699,5 1 578 674 715,5 2 626 109 103,7 0,70 0,99 1,64

5,4 1 809 911 026,1 2 339 991 207, 9 4 051 711 188,5 1,13 1,46 2,53

8,0 2 681 351 187,2 3 466 655 046, 3 6 002 535 094,1 1,68 2,17 3,75

Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà.

Ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ âûäåëÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñîöèàëüíûå âûïëàòû áåçðàáîò-
íûì â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ óâåëè÷åíèå ñòðàõîâîé
íàãðóçêè íàíèìàòåëÿ ñîñòàâèò 0,3 % ôîíäà îïëàòû òðóäà. Ïðè ýòîì ñòðàõîâàÿ íàãðóçêà
íàíèìàòåëÿ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 6 äî 6,3 % ôîíäà îïëàòû òðóäà.
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Âòîðàÿ ãðóïïà âàðèàíòîâ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû öåëåâîãî òàðèôà íà ñòðàõîâàíèå îò áåç-
ðàáîòèöû ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû òîëüêî çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðà-
áîòíèêîâ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ âûïëàòû ïîñîáèé äî ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè îò òðóäîâîãî ñòàæà è ïðè÷èíû ïîòåðè ðàáî-
òû. Ïðåäâàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî áåçðàáîòíûå, êîòîðûå íå èìåëè ñòðàõîâîãî
ñòàæà (45,3 % áåçðàáîòíûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 2012 ã. â îðãàíàõ ïî òðóäó, çàíÿòîñòè
è ñîöèàëüíîé çàùèòå), ïåðåõîäÿò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè, ñëåäîâàòåëüíî, ïîääåðæêó èõ óðîâíÿ äîõîäîâ â ïåðèîä ïîèñêà ðàáîòû áåðåò íà ñåáÿ
ãîñóäàðñòâî (ñì. òàáëèöó).

Ê áåçðàáîòíûì, íå èìåþùèì ñòðàõîâîãî ñòàæà, îòíîñÿòñÿ íå ðàáîòàâøàÿ ðàíåå ìî-
ëîäåæü, äîìîõîçÿéêè, áåæåíöû, ãðàæäàíå, âîçâðàòèâøèåñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
à òàêæå ãðàæäàíå, æåëàþùèå âîçîáíîâèòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå äëèòåëüíîãî
ïåðåðûâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ìåõàíèçìîì âûïëàòû ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé ïðè óðîâ-
íå äîõîäîâ íèæå ÁÏÌ ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå ðàçíèöû ìåæäó ñëîæèâøèìñÿ
óðîâíåì ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ ó äàííûõ êàòåãîðèé áåçðàáîòíûõ è ÁÏÌ. Ïî ðàñ÷åòàì
òðåáóåìàÿ ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèò 44 752 806,0 òûñ. ð. â ãîä, ÷òî ïîâëå÷åò çà
ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè, ò.å. óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà ãîñóäàðñòâî ïðè ââåäåíèè ñòðàõîâàíèÿ
îò áåçðàáîòèöû.

Òðåòüÿ ãðóïïà âàðèàíòîâ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû öåëåâîãî òàðèôà íà ñòðàõîâàíèå îò áåç-
ðàáîòèöû ïðåäóñìàòðèâàåò äèôôåðåíöèàöèþ âûïëàò ñòðàõîâûõ ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå
â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èíû ïîòåðè ðàáîòû è íàëè÷èÿ òðóäîâîãî ñòàæà äî íàñòóïëåíèÿ
áåçðàáîòèöû. Ïðè ýòîì âåëè÷èíà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ðàññìàòðèâàëàñü ìàêñèìàëü-
íàÿ íà óðîâíå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå, à ìèíèìàëüíàÿ — íà óðîâíå áþäæå-
òà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ñì. òàáëèöó).

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò óâÿçêó âûïëàò ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ îáúåìîì óïëà÷èâàåìûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è óðîâíåì
äîõîäîâ çàñòðàõîâàííîãî ðàáîòíèêà äî ïîòåðè ðàáîòû, â ýòîì ñëó÷àå ââåäåíèå ñòðàõîâà-
íèÿ îò áåçðàáîòèöû íà òàêèõ óñëîâèÿõ òàêæå ïîâëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå îáùåé ñòðà-
õîâîé è ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà íàíèìàòåëÿ è ãîñóäàðñòâî.

Ïîñêîëüêó ðèñê áåçðàáîòèöû ñâÿçûâàþò ñ äåÿòåëüíîñòüþ òðåõ ñóáúåêòîâ íà ðûíêå
òðóäà: ðàáîòíèêà, íàíèìàòåëÿ è ãîñóäàðñòâà, òî îïðåäåëåííàÿ äîëÿ ýòîãî ðèñêà ïðèõî-
äèòñÿ íà ñàìîãî ðàáîòíèêà ïî ïðè÷èíå íåäàëüíîâèäíîãî âûáîðà ïðîôåññèè èëè íåäîñòà-
òî÷íîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; íà ðàáîòîäàòåëÿ — â ñâÿçè ñ íåïðàâèëü-
íîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà; ãîñóäàðñòâà — èç-çà èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ â
ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ðàçäåëèòü ñòåïåíü ðèñêà â
çàâèñèìîñòè îò ïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé ðàáîòíèêîì, íàíèìàòåëåì è ãîñóäàð-
ñòâîì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òàê êàê îíè âçàèìîñâÿçàíû, ïîýòîìó, êàê ïðàâè-
ëî, ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ýòîìó ðèñêó ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ.
Èçó÷åíèå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû ïîêàçàëî,
÷òî ââåäåíèå ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìîæíî îñóùåñòâèòü çà
ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòðàõîâîé íàãðóçêè ïî âñåì âèäàì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ìåæäó íàíèìàòåëåì è ðàáîòíèêîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë èçó÷åí ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòðàõîâîãî òàðèôà ìåæäó
ðàáîòíèêîì è íàíèìàòåëåì, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ïðåæíåãî
ðàçìåðà ñòðàõîâîãî òàðèôà ïåðåíåñåíèå ñòðàõîâîé íàãðóçêè ñ íàíèìàòåëÿ íà ðàáîòíèêà
ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñíèæåíèåì åãî âåëè÷èíû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
ïðè ðîñòå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà óâåëè÷èâàåòñÿ áàçà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ, çà ñ÷åò ÷åãî ïðè ìåíüøåé âåëè÷èíå öåëåâîãî òàðèôà íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
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îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîõðàíåíèå íà ïðåæíåì óðîâíå îáùåé ñóììû ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé
â ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Îäíàêî ðàññìàòðèâàòü ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñòðàõîâîé íàãðóçêè ìåæäó íàíèìàòåëåì
è ðàáîòíèêîì ñ öåëüþ ââåäåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå, êîãäà ýòî ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå íå îñóùåñòâëåíî â ðàìêàõ äðóãèõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî
ïåíñèîííîãî, ïðåæäåâðåìåííî. Ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì è îñ-
íîâûâàåòñÿ íà àíàëîãè÷íûõ ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ ïåíñèîííûì ñòðàõîâàíè-
åì. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ââåñòè ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò óïëà÷èâàåìûõ ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ íà ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû ïî êàæäîìó çàñòðàõîâàííîìó ðàáîòíèêó â
çàâèñèìîñòè îò åãî ñòðàõîâîãî ñòàæà, à òàêæå îáåñïå÷èòü ó÷åò óðîâíÿ äîõîäîâ, ñ êîòî-
ðûõ âûïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû, è ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìà íàêîïëåíèÿ, õðàíåíèÿ
è âûïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è ò.ä.

Ââåäåíèå ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû íàèáîëåå ðåàëüíî îñóùåñòâèòü îäíîâðåìåííî
ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ââåäåíèåì óñëîâíî-íàêîïèòåëüíûõ ñ÷å-
òîâ â ñèñòåìå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü äîïîëíèòåëüíîå äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâà-
íèå îò áåçðàáîòèöû, êîòîðîå, êàê ïðàâèëî, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëåå ïîëíîé êîì-
ïåíñàöèè óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà. Äàííîå ñòðàõîâàíèå ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíî ñâåðõ
îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà îñíîâàõ ëè÷íîé è êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Óæå ñåãîäíÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåêîòîðûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè îñóùåñòâëÿ-
þò äîïîëíèòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû. Íà ðûíêå ñòðàõîâûõ óñëóã Áåëîðóñ-
ñêèé íàðîäíûé ñòðàõîâîé ïåíñèîííûé ôîíä ïðåäëàãàåò ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó, êîòî-
ðàÿ ïðèçâàíà çàùèòèòü ñåìüþ ïðè íàñòóïëåíèè òàêèõ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, êàê èíâàëèä-
íîñòü, ïîòåðÿ ðàáîòû, âðåìåííàÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü, ñìåðòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 ìàÿ 2005 ã. ¹ 219
«Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ, âêëþ÷àåìûõ â çàòðàòû ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ïðîäóê-
öèè, òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), è ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðàõîâûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ôîíäîâ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ (ïðåâåíòèâíûõ) ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé
îò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, äîïîëíèòåëüíîé
ïåíñèè è ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ» ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, âêëþ÷àåìûõ â çàòðàòû ïî
ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì
ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà îäíîãî ðàáîòíèêà, ïî äîãîâîðó äîáðîâîëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè íå ïðåâûøàþùåãî îäíîé áàçîâîé âåëè÷èíû, äîãîâîðó äîáðî-
âîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïåíñèè — äâóõ áàçîâûõ âåëè÷èí, äîãîâîðó äîá-
ðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ (ïðè óñëîâèè, ÷òî äîãîâîð çàêëþ÷åí íà
ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà, è ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü çàñòðàõîâàííûì îêàçûâàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ) — äâóõ áàçîâûõ âåëè÷èí.

Ïðåäîñòàâëåíèå íàíèìàòåëÿì ïðàâà îòíîñèòü ðàñõîäû íà äîïîëíèòåëüíîå ñòðàõîâà-
íèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ îò áåçðàáîòèöû íà çàòðàòû ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ïðîäóê-
öèè, òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) â ðàçìåðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ â ðàì-
êàõ äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, äîïîëíèòåëüíîé ïåíñèè è ìåäèöèíñêèõ ðàñõî-
äîâ, ñòàíåò íà÷àëüíûì ýòàïîì ðàáîòû ïî îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû â íà-
øåé ñòðàíå.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûõ, âêëþ÷àþ-
ùåé ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, âîçìîæíî ïðè ãàðìîíèçàöèè îòíî-
øåíèé îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ýòîãî ïðîöåññà. Âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé â
ðàìêàõ òàêîé ñèñòåìû îòíîøåíèé îçíà÷àåò, ÷òî â ôîðìèðóåìîé ñèñòåìå íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü îïðåäåëåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïîääåðæêó ìåð
ïî ñîõðàíåíèþ ïðèåìëåìîãî è äîñòóïíîãî óðîâíÿ æèçíè áåçðàáîòíîãî è åãî ñåìüè. Ìàñ-
øòàáû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íàëè÷èåì ðåñóð-
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ñîâ, íî ïðåäóñìàòðèâàòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
âûïëàò íà óðîâíå áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî
ðàçâèâàòü äîïîëíèòåëüíîå äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû, êîòîðîå ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëåå ïîëíîé êîìïåíñàöèè óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà è îðãàíèçóåòñÿ íà
îñíîâàõ ëè÷íîé è êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñâåðõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ.
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ÃËÎÁÀËÜÍÛÅ ÄÈÑÁÀËÀÍÑÛ Â ÌÈÐÎÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ:
ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÌÀÑØÒÀÁÛ, ÌÅÐÛ ÊÎÐÐÅÊÖÈÈ

Ðàñêðûòà ñóùíîñòü ãëîáàëüíûõ äèñáàëàíñîâ. Äàíà îöåíêà ìàñøòàáîâ è äèíàìèêè ãëîáàëüíûõ
äèñáàëàíñîâ â ïðåä- è ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîäû. Âûÿâëåíû ôàêòîðû èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Îáîáùåíû
ìåðû ïî èõ êîððåêöèè. Ïîêàçàíà ðîëü âàëþòíîé ïîëèòèêè â óðåãóëèðîâàíèè ãëîáàëüíûõ äèñáàëàí-
ñîâ.

This paper reveals the essence of the global imbalances. Analysed are the scope and evolution of the
global imbalances over the pre- and postcrisis periods. Measures to be taken for compensating them are sum-
marized. The significance of exchange rate policy for redressing the global imbalances is further proved.
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