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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì âûçîâàì ïîëèòèêè
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè è Áåëàðóñè. Ïîêàçàíî, ÷òî ðàçâèòèå åãî îñíîâ ñîïðÿæåíî ñ îïðåäå-
ëåííûìè òðóäíîñòÿìè â îáåèõ ñòðàíàõ. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà èõ íèâåëèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî îïûòó ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé è
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèé âûÿâëåíû îñíîâíûå àêòîðû, èñòî÷íèêè,
äðàéâåðû è áàðüåðû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé, â ÷àñòíîñòè, ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ «ýêîñèñòåìû» ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ðàçâèòèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû èññëåäîâàíèé.
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Ñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ìíîãèõ ñòðàí,
÷òî îòðàæàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è Ðîññèéñ-
êàÿ Ôåäåðàöèÿ, è Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ðå-
àëèçóþò ïîëèòèêó ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà (Ñèìîíîâà, Îëåéíèêîâà,
2012; Ìàíäðèê, Àêóíåâè÷, 2011). Â Êîí-
öåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñòðàíû îïðåäåëåíî êàê èííîâàöèîí-
íîå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå1. Â Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòìå÷åíî,
÷òî Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì äåìîê-
ðàòè÷åñêèì ñîöèàëüíûì ïðàâîâûì ãîñóäàð-
ñòâîì2. Èñòîêè êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà âîñõîäÿò ê àíòè÷íîñòè (Ïëàòîí,
Ïèôàãîð, Àðèñòîòåëü), à ñàìî ïîíÿòèå áûëî
ââåäåíî â 1850 ã. íåìåöêèì ýêîíîìèñòîì

Ë. ôîí Øòåéíîì (Stein, 1964). Ñ òåðìèíîì
«ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» ñâÿçàíî òàêæå
ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà
(À. Ìþëëåð-Àðìàê, À. Ðþñòîâ, Ë. Ýðõàðä è
äð.), îñíîâàííîãî íà ñî÷åòàíèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëåé è èäåàëîâ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà – ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è çàùèùåííîñòè.

Íà ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå ñîöèàëüíîå
ãîñóäàðñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ êàê ðåàëüíàÿ ïðàê-
òèêà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ ïî ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
îáùåñòâà è ñîöèàëüíûõ ãðóïï (Èðõèí, 2008.
Ñ. 298). Îäíàêî íà ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâî
äàëåêî íå âñåãäà ñïîñîáíî ýôôåêòèâíî
ñïðàâëÿòüñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî ôóí-
êöèÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû, ÷òî âûðàæàåòñÿ â òàê íàçûâàåìûõ
«ïðîâàëàõ ãîñóäàðñòâà» (Áåëîêðûëîâà, Âàõ-
òèíà, 2016. Ñ. 12). Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíè-
ìàåìûå óñèëèÿ, ìíîãèå ïðîáëåìû îñòàþò-
ñÿ íåðåøåííûìè. Òàê, â ñôåðå äîøêîëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îáåñ-
ïå÷åííîñòè äåòåé ìåñòàìè â äåòñêèõ ñàäàõ
(Ëåîíèäîâà, Ãîëîâ÷èí, Ñîëîâüåâà, 2014.
Ñ. 41). Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â 2016 ã. îõ-

1 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020
ãîäà. Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. (¹ 1662-ð).

2 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 ìàðòà 1994
ã. (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, ïðèíÿòûìè íà Ðåñïóá-
ëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå îò 24.11.1996 ã.).

http://edoc.bseu.by
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Ðîëü ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: îïûò Ðîññèè è Áåëàðóñè

âàò äåòåé äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì â âîç-
ðàñòå 1–5 ëåò ñîñòàâèë 74,8%, â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè – 66,2% (â âîçðàñòå 1–6
ëåò)3. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî äàííûì îïðîñîâ,
63% íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èìå-
þùåãî äåòåé â âîçðàñòå äî ãîäà, è 53% ðåñ-
ïîíäåíòîâ, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 6
ëåò, îòìå÷àëè äåôèöèò ìåñò èëè íàëè÷èå
î÷åðåäè â äåòñêèõ ñàäàõ (Êîòëÿðîâ, 2015.
Ñ. 335). Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â ñôåðå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Â ñôåðå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ
ïðîáëåìû êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè. Êàê ïî-
êàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ðÿäà
ãðóïï íàñåëåíèÿ Ðîññèè è Áåëàðóñè (èí-
âàëèäû, ñåëüñêèå æèòåëè, ñåìüè ñ íèçêèì
óðîâíåì äîõîäà) ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåðàâåí-
ñòâîì â äîñòóïå ê êà÷åñòâåííîìó îáðàçî-
âàíèþ (Êðîéòîð, 2013; Ñîëîâüåâà, 2016;
Îñèïîâ, Ìàòâååâà, 2015)4.

Ñëàáîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ýëåìåí-
òàìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé
æèçíè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, ó÷à-
ñòâóþùåãî â íåïðåðûâíîì îáðàçîâàíèè, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåâûøàåò 27%, â òî
âðåìÿ êàê â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
– 60–70 %5.

Êðîìå òîãî, îòìå÷àåòñÿ îïðåäåëåííîå
íåñîîòâåòñòâèå ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ â îðãàíèçàöèÿõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûì
ïëàíàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (Ãèìïåëüñîí,
Ëóêüÿíîâà, 2010; Ïîïîâ, 2017)4. Âûïóñê ïî
ãóìàíèòàðíûì ñïåöèàëüíîñòÿì â ðîññèéñêèõ
âóçàõ ïðåâûøàåò âûïóñê ïî èíæåíåðíûì
(ïîðÿäêà 63 ïðîòèâ 29% ñîîòâåòñòâåííî).
Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ìîíèòî-
ðèíãà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ

2015 ã., ëó÷øå âñåãî òðóäîóñòðàèâàþòñÿ âû-
ïóñêíèêè èíæåíåðíûõ è ìåäèöèíñêèõ íà-
ïðàâëåíèé (îò 80 äî 90%)6. Äëÿ ïîäãîòîâêè
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü ïîäîáíîå ñîîòíîøåíèå òàêæå õàðàê-
òåðíî (ïîðÿäêà 60 ïðîòèâ 21%)7, ïðè÷åì
ïðåäëîæåíèå ãóìàíèòàðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé
ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì (Âàíêåâè÷, Êîðîáîâà,
Øåðñòíåâ, Âîéòåõîâñêàÿ, 2010). Ê òîìó æå
èìååò ìåñòî îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü
çàíÿòîñòè íå ïî ñïåöèàëüíîñòè: â Áåëàðóñè
ýòî 30% çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ (Êîòëÿðîâ, 2015.
Ñ. 146), â Ðîññèè òîëüêî 27% ðàáîòàþò ïî
ñïåöèàëüíîñòè 8.

Âñëåäñòâèå ðÿäà äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðî-
áëåì îòìå÷àåòñÿ ïðîãíîçèðóåìûé äåôèöèò
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (Êóçüìèöêàÿ, Øàõîòü-
êî, 2015. Ñ. 115; Ñîëîâüåâà, Ïîïîâ, 2015.
Ñ. 51). Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ òðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà â Ðîññèè è Áåëàðóñè ê
2030 ã. ñîêðàòèòñÿ äî 53% â îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ 9. ×àñòè÷íî ðåøèòü äàí-
íóþ ïðîáëåìó ìîæíî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
âîâëå÷åííîñòè â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü òåõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ïî ðàçëè÷-
íûì ïðè÷èíàì èñêëþ÷åíû èç íåå. Îäíàêî
ìíîãèå ñîöèàëüíî óÿçâèìûå ãðóïïû íà
ðûíêå òðóäà (ìîëîäåæü, èíâàëèäû, æåíùè-
íû, íàõîäÿùèåñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì, è ò. ä.) õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ. Òàê, â Áåëàðóñè
äàííûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò
1/4 ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå áåçðàáîòíûõ (Êîò-
ëÿðîâ, 2015. Ñ. 141), ïðè÷åì òðóäîóñòðîé-
ñòâî, íàïðèìåð, èíâàëèäîâ íå ÿâëÿåòñÿ ïðè-
îðèòåòíîé ôîðìîé ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòà-
öèè è äîëæíûì îáðàçîì íå ãàðàíòèðóåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì (Àíàíüåâ, 2016. Ñ. 84). Â Ðîñ-
ñèè äàííûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ òàêæå ïîä-
âåðãàþòñÿ äèñêðèìèíàöèè íà ðûíêå òðóäà.
Ñðåäè òåõ æå èíâàëèäîâ äîëÿ ðàáîòàþùèõ

3 Îáðàçîâàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, 2017. Ñòàòèñ-
òè÷åñêèé ñáîðíèê. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé
êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Èíôîðìàöèÿ ïî îðãàíèçà-
öèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî
îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðèñìîòð è óõîä çà äåòüìè. URL: http://www.gks.ru/free_doc/
new_site/population/obraz/tab2.htm

4 Ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè: ñîñòîÿ-
íèå, ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ. URL: http:/
/ idsm.ws/wp-content/uploads/2015/09/Educat ion_
Lavruchin1.pdf

5 Èíäèêàòîðû îáðàçîâàíèÿ: 2016. Ñòàòèñòè÷åñêèé
ñáîðíèê. Ìîñêâà: Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè, ÂØÝ.

6 Ìîíèòîðèíã òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ. 
URL: http://vo.graduate.edu.ru/#/?year=2014&year_
monitoring=2015

7 Îáðàçîâàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, 2017. Ñòàòèñ-
òè÷åñêèé ñáîðíèê. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé
êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

8 URL: https://www.rostrud.ru/press_center/novosti/
572141/

9 Äåìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
2014. Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòà-
òèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Äåìîãðàôè÷åñ-
êèé ïðîãíîç äî 2035 ãîäà. URL: http://www.gks.ru/wps/
wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/
demography/#
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Ò.Ñ. ÑÎËÎÂÜÅÂÀ

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò âñåãî 17% è
èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ10.

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñíîâíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòî ïîäòâåðæäàþò è
ðåçóëüòàòû îïðîñîâ. Â ÷àñòíîñòè, â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü â 2013 ã. íà äîñòóïíîñòü ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ êàê ïðèîðèòåò ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ óêàçàëè 56% íàñåëåíèÿ
(Êîòëÿðîâ, 2015. Ñ. 313). Â Ðîññèè, ñîãëàñíî
äàííûì èññëåäîâàíèé çà 2014 ã., 32% íàñåëå-
íèÿ îòìåòèëè ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, à 31%  ðåñïîíäåí-
òîâ íå çàìåòèëè êàêèõ áû òî íè áûëî èçìå-
íåíèé (Àëåêñàíäðîâà, 2017. Ñ. 56).

È ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ñïèñîê ïðîáëåì,
ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå
Ðîññèè è Áåëàðóñè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî-ïðå-
æíåìó àêòóàëåí ïîèñê èíñòðóìåíòîâ èõ ðå-
øåíèÿ ëèáî ñìÿã÷åíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ìè-
ðîâàÿ ïðàêòèêà, îäíèì èç òàêèõ ñïîñîáîâ
ìîãóò áûòü ñîöèàëüíûå èííîâàöèè, çíà÷è-
ìîñòü êîòîðûõ â óñïåøíîì ïðåîäîëåíèè ñî-
öèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ âûçîâîâ
ïðèçíàíà Ñòðàòåãèåé «Åâðîïà 2020»11. Ñîöè-
àëüíûå èííîâàöèè ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû
êàê òâîð÷åñêèé (â îñíîâíîì) êîëëåêòèâíûé
ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà ïðåäîñòàâëåíèå
òîâàðîâ ëèáî óñëóã ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ (Guida,
Maiolini, 2013). Ïðèìåðû óñïåøíûõ ïðàêòèê
õàðàêòåðíû äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ Åâðîïû.
Íàïðèìåð, ïðîåêò ATF Gaia12 (Ôðàíöèÿ)
ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì, ïðåäîñòàâëÿþùèì
IT-óñëóãè è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü äëÿ áèçíå-
ñà, â êîòîðîì áîëåå 80% çàíÿòûõ ñîñòàâëÿþò
ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Öåëü
ïðîåêòà REWIRE (Èòàëèÿ)13, ðàçðàáàòûâàþ-
ùåãî è âíåäðÿþùåãî èííîâàöèîííûå ïëàò-
ôîðìû, îñíîâàííûå íà âèðòóàëüíîé ðåàëü-
íîñòè, – ýôôåêòèâíàÿ äîìàøíÿÿ ðåàáèëèòà-
öèÿ ëþäåé, âûïèñàííûõ èç áîëüíèöû.

Òåì íå ìåíåå â ñîâðåìåííîé íàóêå íå
ñëîæèëîñü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñî-
öèàëüíàÿ èííîâàöèÿ», íåò è ÷åòêèõ êðèòå-
ðèåâ îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà ê
äàííîé êàòåãîðèè, ÷òî íåñêîëüêî çàòðóäíÿ-
åò îöåíêó èõ âêëàäà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå. Îäíàêî ìîæíî âûäåëèòü
óñïåøíûå ïîïûòêè ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåï-
öèè ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé. Ê ïðèìåðó,
ïðîåêòû Ñåäüìîé ðàìî÷íîé ïðîãðàììû
Åâðîñîþçà TEPSIE (2012–2015 ãã.)14,
TRANSIT (2014–2017 ãã.)15, SI-DRIVE
(2014–2017 ãã.)16 è äð. äîñòèãëè îïðåäåëåí-
íûõ óñïåõîâ â óêðåïëåíèè òåîðåòè÷åñêèõ
è ýìïèðè÷åñêèõ îñíîâàíèé êîíöåïöèè ñî-
öèàëüíûõ èííîâàöèé. Òàê, â ïðîåêòå SI-
DRIVE ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî
èçó÷åíèþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîä-
õîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíûõ èííî-
âàöèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïðåäëîæåíî
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå äàííîãî òåðìèíà17:
«…íîâàÿ êîìáèíàöèÿ èëè êîíôèãóðàöèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê â îïðåäåëåííûõ îáëà-
ñòÿõ äåÿòåëüíîñòè èëè ñîöèàëüíûõ êîíòåê-
ñòàõ, öåëåíàïðàâëåííî è àäðåñíî èíèöèè-
ðóåìàÿ îïðåäåëåííûìè àêòîðàìè èëè ãðóï-
ïàìè àêòîðîâ ñ öåëüþ ëó÷øåãî óäîâëåòâî-
ðåíèÿ èëè ðåøåíèÿ ïîòðåáíîñòåé èëè
ïðîáëåì, ÷åì ýòî âîçìîæíî â ñëîæèâøåé-
ñÿ ïðàêòèêå» (Schr der, Weerakkody,
El-Haddadeh, Kapoor, Butzin, Boelman,
Scoppetta, Weber, Schaper-Rinkel, Dhondt,
Oeij, 2014. Ð. 9).

Â Ðîññèè è Áåëàðóñè ñîöèàëüíûå èííî-
âàöèè ïîÿâèëèñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî è â
îñíîâíîì ñâÿçûâàþòñÿ ñ ïîíÿòèåì ñîöèàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Òåì íå ìåíåå äàí-
íûå òåðìèíû ñëåäóåò ðàçäåëÿòü, ïîñêîëüêó
ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî – ýòî ëèøü
îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ èííîâàöèé, õîòÿ è íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ (Pisano, Lange, Berger, 2015. Ð. 8–9).
Îäíàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè è Áåëà-
ðóñè äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò è ïîíÿòèå «ñî-
öèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî», è ÷åòêèå

10 Ñâåäåíèÿ î ðàáîòàþùèõ èíâàëèäàõ, ñîñòîÿùèõ íà
ó÷åòå â ñèñòåìå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ. URL: http://
www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/
statistics/population/disabilities/#

11 EUROPE 2020. A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth. European Commission. URL: http://ec.europa.eu/
eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%
20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

12 Qui sommes-nous ? ATF Gaia. URL: http://www.atf-
gaia.fr/?q=fr/qui-sommes-nous

13 Home. REWIRE. URL: https://sites.google.com/site/
projectrewire/

14 Welcome to TEPSIE. TEPSIE. URL: http://
www.tepsie.eu/

15 Project description. TRANSIT. URL: http://
www.transitsocialinnovation.eu/about-transit

16 About. SI-DRIVE. URL: https://www.si-drive.eu/
?page_id=2

17 Ìû ðàçäåëÿåì òî÷êó çðåíèÿ àâòîðîâ äàííîãî
îïðåäåëåíèÿ.
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êðèòåðèè åãî èäåíòèôèêàöèè (Ñîëîâüåâà,
Ïîïîâ, 2015; Âîë÷êåâè÷, 2017). Â îôèöèàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ18 áîëüøåå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèì, íåæåëè ñî-
öèàëüíûì èííîâàöèÿì.

Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëåííûå øàãè ïî
ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé è ñîöè-
àëüíîãî áèçíåñà ïðåäïðèíèìàþòñÿ. Ïðè
ïîääåðæêå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â Áåëàðó-
ñè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììà «Èíêóáàòîð
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà», â ðàì-
êàõ êîòîðîé îêîëî 200 íà÷èíàþùèõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïðîõîäÿò îáó÷àþùèé êóðñ ïî
ñîöèàëüíîìó áèçíåñó19. Â òî æå âðåìÿ ìíî-
ãèå ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñàìîîêó-
ïàþòñÿ è íå èñïîëüçóþò èííîâàöèè, ïîçâî-
ëÿþùèå ðàçâèâàòüñÿ, à òàêæå ëèøü ôîðìàëü-
íî ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûìè (Êàëèíèíà,
2015). Â Áåëàðóñè ôóíêöèîíèðóåò ÎÎ
«Öåíòð ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé», ñîçäàí-
íûé â 1996 ã. è îêàçûâàþùèé êîìïëåêñ-
íóþ ïîääåðæêó ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûõ ïðîåêòîâ.

Â Ðîññèè èíòåðåñ ê ñîöèàëüíûì èííî-
âàöèÿì â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñ, îñîáåííî â
ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà.
Â 2011 ã. ïðè ïîääåðæêå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
áûëî ñîçäàíî Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíè-
öèàòèâ, ïðèçâàííîå ñïîñîáñòâîâàòü âûÿâëå-
íèþ ïåðñïåêòèâíûõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííûõ èíèöèàòèâ. Ñ 2013 ã. â ðåãèîíàõ
ñîçäàþòñÿ öåíòðû èííîâàöèé ñîöèàëüíîé
ñôåðû, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîääåðæêó ñî-
öèàëüíûõ íîâîââåäåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå.
Â 2015 ã. ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ áûë ñîçäàí Ñîâåò ïî ðàç-
âèòèþ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Ñîâåòå Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé ïðèçâàí ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðî-
ãðàìì è ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ðàç-
ðàáàòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè20. Íà ðàçëè÷íûõ óðîâ-

íÿõ ïðîâîäÿòñÿ êîíêóðñû ïðîäâèæåíèÿ ïðî-
åêòîâ ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ôîð-
ìèðóåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà ñîöèàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà (Êóëüêîâà, 2016).

Â îáåèõ ñòðàíàõ ðàçâèâàþòñÿ êðàóäôàí-
äèíãîâûå ïëàòôîðìû äëÿ ïîèñêà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äëÿ ïðîåêòîâ (ê ïðèìåðó, «Óëåé» –
Áåëàðóñü, Planeta.ru – Ðîññèÿ), ïîÿâëÿþòñÿ
îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå êîíñóëüòàöèîí-
íûå óñëóãè ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ èííî-
âàöèé (ÊÓ «Ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè áèçíå-
ñà» – Áåëàðóñü, «Öåíòð èííîâàöèé â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå», Ëàáîðàòîðèÿ ñîöèàëüíûõ èí-
íîâàöèé Cloudwatcher – Ðîññèÿ), ïîìîùü â
ðàçðàáîòêå ôðàíøèçû (Àññîöèàöèÿ ôðàí÷àé-
çåðîâ è ôðàí÷àéçè «ÁÅËÔÐÀÍ×ÀÉÇÈÍÃ»
– Áåëàðóñü, Ëàáîðàòîðèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà (Ðîññèÿ), ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè (SOIN SCHOOL – Áåëàðóñü,
øêîëû è ëàáîðàòîðèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà – Ðîññèÿ), êîìïëåêñíûå ïëàò-
ôîðìû, ïðîãðàììû è îðãàíèçàöèè äëÿ ïîèñ-
êà ïàðòíåðîâ (Talaka – Áåëàðóñü, Àññîöèà-
öèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÔÀÏ «Ñîöè-
àëüíûå èííîâàöèè» – Ðîññèÿ), ôîíäû ïî
ïîääåðæêå ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé è îáåñïå-
÷åíèþ äèàëîãà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà
(Ôîíä «Èäåÿ» – Áåëàðóñü, ÔÐÑÏ «Íàøå áó-
äóùåå» – Ðîññèÿ) è ò. ä.

Â 2016 ã. Ôîíä «Íàøå áóäóùåå» ñ öå-
ëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïîäïèñàë â Ìèíñêå ìåìî-
ðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ñîþçîì þðèäè-
÷åñêèõ ëèö «Ðåñïóáëèêàíñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» (Áåëàðóñü)21, â ðàìêàõ
êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå ñîâìåñ-
òíîé îáðàçîâàòåëüíîé, èíôîðìàöèîííîé, ïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ
èííîâàöèé è ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â Ðîññèè è Áåëàðóñè.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â íàñòîÿùèé
ìîìåíò íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé (òàáë. 1). Áîëü-

18 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016–2020 ãîäû. Óòâåðæäåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31 ÿíâàðÿ 2017 ã.
¹ 31; Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 08.12.2011 ã. ¹ 2227-ð.

19 Ïðîãðàììà «Èíêóáàòîð ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà». ÎÄÁ Áðóñåëü. URL: https://by.odb-office.eu/
ekspertyza_/sacyjalnaje-pradprymalnictva/programma-
inkubator-socialnogo-predprinimatelstva

20 Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå. URL: http://www.council.
gov.ru/structure/docs/63453/

21 Ôîíä «Íàøå áóäóùåå» ïîäïèñàë ìåìîðàíäóì î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ «Ðåñïóáëèêàíñêîé êîíôåäåðàöèåé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà» (Áåëàðóñü). Ôîíä ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì «Íàøå áóäóùåå». URL: http://www.nb-fund.ru/news/
fond-nashe-buduschee-podpisal-memorandum-o-sotrudnichestve-
s-respublikanskoy-konfederatsiey-predprinimatelstva-belarus.html
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øèíñòâî èíèöèàòèâ íàïðàâëåíû íà äîñòè-
æåíèå ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ (îñîáåííî ñîöèàëüíî
óÿçâèìûõ) â äîñòóïå ê êà÷åñòâåííîìó îáðà-
çîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ, ðûíêó òðóäà è
ò. ä. è ìîãóò âîçíèêàòü â ãîñóäàðñòâåííîì è
÷àñòíîì ñåêòîðàõ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ (Áîãäàí, 2015. Ñ. 15).

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå âíèìàíèå ê ïðî-
áëåìå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé è
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îòìå÷àåò-
ñÿ íåäîñòàòîê ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ (Peattie,
Morley, 2008). Â ñâÿçè ñ ýòèì â 2015–2016 ãã.
â Áåëàðóñè áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå
ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
óãëóáëåííîé èíôîðìàöèè î ïðîáëåìàõ äàí-
íîé ñôåðû22. Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû, èäåè
ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ âîçíèêàëè â
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ, æåëàíèåì îêàçàòü
ïîìîùü îïðåäåëåííûì ãðóïïàì ëþäåé, ïî-
òðåáíîñòüþ áûòü ïîëåçíûì îáùåñòâó è ñà-
ìîðåàëèçîâàòüñÿ23. Ñðåäè èñòî÷íèêîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ïðåîáëàäàþò ñîáñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, êðà-
óäôàíäèíã. Âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÷àñò-
íûõ ïîæåðòâîâàíèé îãðàíè÷åíû çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, à ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàí-
òîâ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà. Â ñèëó ðàçëè÷íûõ
ïðè÷èí ïðîöåññ äèôôóçèè ñîöèàëüíûõ èí-
íîâàöèé íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè. Â
êà÷åñòâå îñíîâíûõ áàðüåðîâ ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïðîåêòîâ îòìå÷àþòñÿ: îòñóòñòâèå çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ íîðì ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, íåîá-
õîäèìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è êîì-
ïåòåíöèé, áîëåå âûñîêàÿ ñåáåñòîèìîñòü
ïðîäóêöèè/óñëóã, êîíêóðåíöèÿ è ò. ä.22

(òàáë. 2).
Âî ìíîãîì ñõîæèå ïðîáëåìû õàðàêòåð-

íû è äëÿ ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ â Ðîññèè.
Ðàññìîòðèì óñëîâèÿ, äâèãàòåëè è áàðüåðû
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé íà îñíî-
âå ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèÿ «Social
Innovation: Driving Force of Social Change»

(SI-DRIVE), â êîòîðîì îò Ðîññèè ïðèíè-
ìàë ó÷àñòèå Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÐÀÍ.
SI-DRIVE (2014–2017 ãã.) ÿâëÿåòñÿ ìíîãî-
ýòàïíûì ïðîåêòîì, âêëþ÷àþùèì èçó÷åíèå
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé ðå-
àëèçàöèè ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé è äâà
ýìïèðè÷åñêèõ ýòàïà (ãëîáàëüíîå êàðòîãðà-
ôèðîâàíèå ïðîåêòîâ ñîöèàëüíûõ èííîâà-
öèé ïî âñåìó ìèðó è ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç áîëåå 1000 êåéñîâ, óãëóáëåííîå èññëå-
äîâàíèå 81 ïðîåêòà ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé
â ñåìè îáëàñòÿõ ïðàêòèêè: îáðàçîâàíèå, çà-
íÿòîñòü, îêðóæàþùàÿ ñðåäà è èçìåíåíèå
êëèìàòà, ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò è ìîáèëü-
íîñòü, çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíàÿ çàùè-
òà, ñîêðàùåíèå áåäíîñòè è óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå) (Howaldt, Butzin, Domanski, Kaletka,
2014). Âòîðîé ýìïèðè÷åñêèé ýòàï ïîçâî-
ëèë ëó÷øå ïîíÿòü, êàêèì îáðàçîì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ äèôôóçèè ñîöèàëüíûõ
èííîâàöèé, êàêèå àêòîðû â íåì çàäåéñòâî-
âàíû, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî è ïðåïÿòñòâîâà-
ëî óñïåøíîìó ðàçâèòèþ ïðîåêòà. Äëÿ ýòî-
ãî áûëè ïðîâåäåíû óãëóáëåííûå èíòåðâüþ
ðàçëè÷íûõ àêòîðîâ ïðîåêòîâ ñîöèàëüíûõ
èííîâàöèé. Íà ïåðâîì ýòàïå Ðîññèÿ áûëà
ïðåäñòàâëåíà 37 êåéñàìè, äëÿ âòîðîãî îòî-
áðàíû ïÿòü íàèáîëåå óñïåøíûõ ñîöèàëüíûõ
èííîâàöèé â ñâîåé îáëàñòè ïðàêòèêè24. Îñ-
íîâûâàÿñü íà äàííûõ èññëåäîâàíèÿ, îòìå-
òèì, ÷òî îòïðàâíîé òî÷êîé ðàçâèòèÿ èíè-
öèàòèâ âûñòóïèëè íåäîñòàòêè ôîðìàëüíîé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñî-
öèàëüíîé çàùèòû è ò. ä., ÷òî è ïðèâåëî ê
âîçíèêíîâåíèþ èäåè ïðîåêòîâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì àêòèâíûé ñïðîñ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
äâèãàòåëåé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ èííî-
âàöèé. Áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ îòâå÷àþò íà
ñîöèàëüíûå çàïðîñû ñî ñòîðîíû îïðåäåëåí-
íûõ ãðóïï îáùåñòâà, ò. å. ÿâëÿþòñÿ óçêî-
íàïðàâëåííûìè. Ãîðàçäî ìåíüøåå ÷èñëî
èíèöèàòèâ îòâå÷àþò íà ãëîáàëüíûå ñîöè-
àëüíûå âûçîâû ñîâðåìåííîñòè è ïðèâîäÿò
ê ñèñòåìíûì èçìåíåíèÿì. Ïðè ýòîì äàëå-

22 Ïîäáåðåçêèí Ì., Åðîôååâà Î. Ðåçóëüòàòû èññëå-
äîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Áåëàðóñè.
URL: http://sbt-consult.by/wp-content/uploads/2015/11/
social_enterprises_in_belarus_ru.pdf

23 Ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â Áåëàðóñè. URL: http://belapdi.org/wp-content/
uploads/2016/05/Faktoryi-razvitiya-sotsialnogo-predprini
matelstva-v-Belarusi_Irina-Levitskaya_Natalya-Veremeeva.pdf

24 «Ìàìà ðàáîòàåò» (ã. Ìîñêâà); ÑÃÖ «Îïåêà» (ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü); ñèñòåìà «Çàáîòà» (10
ðåãèîíîâ Ðîññèè); ÍÎÖ ÈÑÝÐÒ ÐÀÍ (14 ñóáúåêòîâ ÐÔ,
Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Óêðàèíà); «Òèìóðîâöû èí-
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà» (21 ðåãèîí Ðîññèè). Áîëåå ïîä-
ðîáíî ñ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèÿ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ â
îò÷åòàõ (Oeij, Þiauberytë-Jakðtienë, 2017; Schröder,
Kuschmierz, 2017; Heales, Green, 2017).
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Ò.Ñ. ÑÎËÎÂÜÅÂÀ

êî íå âñå ïðîåêòû ïðåäëàãàþò êà÷åñòâåííî
íîâûå èííîâàöèîííûå ðåøåíèÿ, ìíîãèå
ïðîñòî àäàïòèðóþò ëèáî ìîäèôèöèðóþò
óæå ñóùåñòâóþùèå ïðàêòèêè. Êàê ïîêàçà-
ëî èññëåäîâàíèå, â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíûõ èííîâàöèé çàäåéñòâîâàíî ìíî-
æåñòâî àêòîðîâ – ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñò-
íûé ñåêòîð, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,

ÑÌÈ, ïðîôåññèîíàëüíûå ñåòè è îáúåäèíå-
íèÿ, áëàãîòâîðèòåëüíûå è ñîöèàëüíûå ôîí-
äû è ò. ä. (ñì. òàáë. 2). Îãðàíè÷åííîñòü âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýòèìè àêòîðàìè ïîðîæ-
äàåò «áàðüåðû» â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî
îáúåìà òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê (Èëüèí,
Ëåîíèäîâà, Ïîïîâ, Ãîëîâ÷èí, Ñîëîâüåâà,
Ôàõðàäîâà, Òåðåáîâà, Êóçüìèí, 2016). Íå
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Ðîëü ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: îïûò Ðîññèè è Áåëàðóñè

ñëó÷àéíî îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ óñ-
ïåõà ïîäîáíûõ èíèöèàòèâ ÿâëÿåòñÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâî è ðàçâèòèå ïàðòíåðñêèõ ñåòåé, ÷òî
íàïðÿìóþ âëèÿåò íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïðî-
åêòîâ, îñîáåííî íà ñòàäèÿõ äèôôóçèè è
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Âêëþ÷åííîñòü â ðàç-
ëè÷íûå ñîîáùåñòâà, ñåòè è ñîþçû ïîçâîëÿ-
åò áîëåå ýôôåêòèâíî àêêóìóëèðîâàòü è èñ-
ïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû äëÿ ðàçâè-
òèÿ èíèöèàòèâ.

Âàæíûì ñòèìóëîì âûñòóïàåò ïîääåð-
æêà îðãàíîâ âëàñòè, ïîýòîìó ìíîãèå ïðî-
åêòû ñîîòíîñÿòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè, ïîñêîëüêó òàêèì
îáðàçîì ãîðàçäî ëåã÷å ïîëó÷èòü ïîìîùü îò
ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå èíîãäà òàêàÿ ïîä-
äåðæêà ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî ôîðìàëüíîé, à ðå-
àëüíûå, îñîáåííî ôèíàíñîâûå èíñòðóìåí-
òû, èñïîëüçóþòñÿ ðåæå. Îäíàêî îïðåäåëåí-
íûå øàãè â äàííîì íàïðàâëåíèè äåëàþòñÿ.
Òàê, ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà «Îá îñíîâàõ ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»25 ÷àñòíûì îðãàíèçàöèÿì
ïîçâîëåíî ïîëó÷àòü ãîñóäàðñòâåííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå â ôîðìå ñòðàõîâûõ ïåðå÷èñ-
ëåíèé çà îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ. Íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ âêëþ-
÷åíèå ïðåäïðèÿòèÿ â ðåãèîíàëüíûé ðååñòð
ñîöèàëüíûõ óñëóã, íî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, äàëåêî íå âñåãäà ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü äîáèòüñÿ ýòîãî, îñîáåííî íå-
áîëüøèì ïðîåêòàì. Â áåëîðóññêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå òàêæå çàêðåïëåíû íåêîòîðûå
ìåðû ïîääåðæêè. Â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöè-
ÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷å-
íèÿ ñóáñèäèè, à òàêæå ðÿäà íàëîãîâûõ è
àðåíäíûõ ëüãîò îò ãîñóäàðñòâà ïðè òðóäî-
óñòðîéñòâå è îáîðóäîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò
äëÿ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ26.

Ñèëüíîé ñòîðîíîé ðîññèéñêèõ èíèöè-
àòèâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå, â îòëè÷èå îò áåëî-
ðóññêèõ ïðîåêòîâ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ìíîãèõ
òðóäíîñòåé è îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå ðàç-
âèòèå. Â Áåëàðóñè íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ
îðãàíèçàöèÿìè ðÿäà íàñóùíûõ ïðîáëåì
ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî
âèäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòà27.

Ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñ-
ëå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ, òàê-
æå ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ èííî-
âàöèé è ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è â Ðîññèè, è â Áåëàðóñè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïîÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ ïëàòôîðì ïîçâîëÿåò
ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïîèñê íåîáõîäè-
ìûõ ðåñóðñîâ è ïàðòíåðîâ, îáìåíèâàòüñÿ îïû-
òîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåõíîëîãè÷åñêèå íîâ-
øåñòâà ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñîáåííî â ìåäè-
öèíå è îáðàçîâàíèè, à òàêæå ïîâûøåíèþ êà-
÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè èäåé
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîöè-
àëüíûõ èííîâàöèé â îáåèõ ñòðàíàõ èãðàåò
ñîëèäàðíîñòü, ñîïðè÷àñòíîñòü ê òåì èëè
èíûì ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì. Â äàííîì
ñëó÷àå áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ñîöèàëüíî
àêòèâíûå ãðàæäàíå, ñïîñîáíûå âçÿòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü â ðåøåíèè îáùåñòâåííûõ
çàäà÷. Êàê îòìå÷àþò Â.Â. Êàðà÷àðîâñêèé è
Î.È. Øêàðàòàí (2016. Ñ. 4), ãðàæäàíñêîå
ó÷àñòèå â ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ «ðåçóëüòàòîì åñòå-
ñòâåííîãî æåëàíèÿ ñóùåñòâîâàòü â ñðåäå
ñåáå ïîäîáíûõ èíäèâèäîâ» è õàðàêòåðíîé
÷åðòîé ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ. Âìåñòå ñ òåì
äàííûå èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò: äëÿ
áîëüøèíñòâà ðîññèÿí õàðàêòåðíà ãðàæäàí-
ñêàÿ ïàññèâíîñòü (ëèøü 21% ó÷àñòâóåò â
òåõ èëè èíûõ ôîðìàõ ñîöèàëüíî çíà÷èìîé
äåÿòåëüíîñòè (Òàì æå. Ñ. 7)). Â Áåëàðóñè â
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
çàäåéñòâîâàíî îêîëî òðåòè íàñåëåíèÿ, íî
ïðåîáëàäàþò â îñíîâíîì ïàññèâíûå ôîð-
ìû ó÷àñòèÿ (Êîòëÿðîâ, 2015. Ñ. 35).

Îáùèì ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíî èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
è ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè è Áå-
ëàðóñè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ñîöèàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå,

25 Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23.12.2013 ã. ¹ 442-ÔÇ. URL: http:/
/www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156558/

26 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è êîìïåíñàöèè çàòðàò íà ñîçäàíèå è ñîõðàíåíèå
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ è Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îðãà-
íèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî àäàïòàöèè èí-
âàëèäîâ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè: ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 02.02.2009 ã. ¹ 128.
URL: http://pravo.newsby.org/belarus/postanovsm4/
sovm235.htm

27 Ïîäáåðåçêèí Ì., Åðîôååâà Î. Ðåçóëüòàòû èññëå-
äîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Áåëàðóñè.
URL: http://sbt-consult.by/wp-content/uploads/2015/11/
social_enterprises_in_belarus_ru.pdf
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ïîçâîëÿþùåå ÷åòêî îïðåäåëèòü êðèòåðèè
îòíåñåíèÿ îðãàíèçàöèé ê äàííîìó òèïó è
óñòàíîâèòü ðàìêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Â 2016 ã. â Ðîñ-
ñèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ áûë ïîäãî-
òîâëåí ïðîåêò çàêîíà î ñîöèàëüíîì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâå, êîòîðûé ïîñëå îáùå-
ñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ áûë äîðàáîòàí è
ïåðåäàí äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ äðóãèì âåäîì-
ñòâàì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îí áóäåò âíå-
ñåí íà ðàññìîòðåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî è
ïðèíÿò â 2017 ã.28. Â Áåëàðóñè ïîïûòîê
ðàçðàáîòêè ïîäîáíîãî çàêîíîïðîåêòà ïîêà
íå áûëî.

Â öåëîì òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè
ñîçäàíèè è ïðîäâèæåíèè ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è
â Ðîññèè, è â Áåëàðóñè, ñõîæè (òàáë. 2).
Ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îãðàíè÷åíèé, ê íèì îòíîñÿòñÿ: äåôè-
öèò ôèíàíñèðîâàíèÿ; íåõâàòêà êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ êàäðîâ è êîìïåòåíöèé ïåðñîíà-
ëà; íåäîâåðèå è ñòåðåîòèïû îáùåñòâà â îò-
íîøåíèè êàê ñîöèàëüíîãî áèçíåñà, òàê è
áëàãîïîëó÷àòåëåé (â îñíîâíîì ñîöèàëüíî
óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ); êîíêóðåí-
öèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà
è ò. ä. Â ñèëó íàëè÷èÿ äàííûõ áàðüåðîâ
ìíîãèå ïðîåêòû ïðåäñòàâëåíû òîëüêî íà
ëîêàëüíîì óðîâíå è èñïûòûâàþò ïðîáëå-
ìû ñ òèðàæèðîâàíèåì è ðàñøèðåíèåì òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îõâàòà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè è Áåëàðó-
ñè ñðåäà äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâà-
öèé è ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Îïðåäå-
ëåííûå äåéñòâèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè
ïðåäïðèíèìàþòñÿ, îäíàêî, ïî ìíåíèþ ñà-
ìèõ ñîöèàëüíûõ èííîâàòîðîâ, îíè ïîêà
íåäîñòàòî÷íû. Îñíîâíîé íàñóùíîé ïîòðåá-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà (ïðèíÿòèå çàêîíà î ñîöèàëüíîì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, ðàçðàáîòêà íàöèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé è ò. ä.), ÷òî ïî-
çâîëèò ñôîðìèðîâàòü «óçíàâàåìûé èìèäæ

ñðåäè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè»29. Ðàçâè-
òèå ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé òàêæå âûñ-
òóïàåò àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîñòðîåíèå
ýôôåêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó âñåìè àêòî-
ðàìè ýêîñèñòåìû ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé,
âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà,
îðãàíîâ âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Âàæíî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó è ïðå-
äîñòàâëÿòü áîëüøóþ ñâîáîäó äåéñòâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé, ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ èíôðàñòðóê-
òóðó ñ òåì, ÷òîáû ôîðìàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñèñòåìà ìîãëà ñòàòü áîëåå âîñïðèèì-
÷èâîé ê ñîöèàëüíûì èííîâàöèÿì.

Âàæíûé àñïåêò ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ïîääåðæêè ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé –
âûÿâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ëó÷øèõ ïðàê-
òèê ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, ïî-
âûøåíèå îñâåùåííîñòè ðåàëèçàöèè óñïåø-
íûõ ïðîåêòîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè
îðãàíîâ âëàñòè â ïðèâëå÷åíèè ïîòåíöèàëà
äàííûõ èíèöèàòèâ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
òåððèòîðèé, ðàçâèòèå ñòðóêòóð, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ïîäãîòîâêó êàäðîâ è ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè â ñôåðå ñîöèàëüíûõ èííî-
âàöèé è ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ïîçâîëÿò óëó÷øèòü ñèòóàöèþ â îáëàñòè
íåäîñòàòî÷íîñòè êîìïåòåíöèé ïåðñîíàëà.

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûìè ïðîåêòàìè
íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ â äàëüíåéøåì ïîòðåáóåò àêòèâíîñòè ñî
ñòîðîíû âëàñòåé â îòíîøåíèè ÷åòêîãî îï-
ðåäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìîê è ôîð-
ìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé. Íåîáõîäè-
ìî ôîðìèðîâàíèå èõ «ýêîñèñòåìû», à èìåí-
íî: ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
âñåõ ñòåéêõîëäåðîâ, ìîáèëèçàöèÿ è ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé, ðàçðàáîòêà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàçâè-
òèå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè, ôîðì ôèíàí-
ñîâîé è íåôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñîöè-
àëüíûõ èíèöèàòèâ è ò. ä. Ïîìèìî ýòîãî
âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ñî-

28 Ïîäáåðåçêèí Ì., Åðîôååâà Î. Ðåçóëüòàòû èññëå-
äîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Áåëàðóñè.
URL: http://sbt-consult.by/wp-content/uploads/2015/11/
social_enterprises_in_belarus_ru.pdf

29 URL: http://www.finanz.ru/novosti/aktsii/mer-
rasschityvaet-chto-zakon-o-socialnom-predprinimatelstve-
budet-prinyat-v-vesennyuyu-sessiyu-1001803909
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Ðîëü ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: îïûò Ðîññèè è Áåëàðóñè

âåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ðåàëè-
çàöèÿ äàííûõ íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò çíà-
÷èòåëüíî óñêîðèòü ïðîöåññ äèôôóçèè ñî-
öèàëüíûõ èííîâàöèé è áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðåøåíèþ/ñìÿã÷åíèþ ìíîãèõ ïðîáëåì
ñîöèàëüíîé ñôåðû â Ðîññèè è Áåëàðóñè.
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ABSTRACT. The paper analyses the problem of meeting the current challenges in the social spheres
of Russia and Belarus. It is shown that the development of a social state’s fundamentals in both countries
encounters certain difficulties. As an instrument of their over coming, suggested is the use of social
innovations. Special attention is attributed to the experience of developing social innovations and social
entrepreneurship. Based on the researches done, there were identified the main factors, sources, drivers, and
obstacles of social innovations implementation, in particular, those of social entrepreneurship. Emphasized is
the necessity of forming an ecosystem of social innovations, as well as that of improving innovations policy
and development of scholarly-methodological base of researches.
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