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Èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà èíäèâèäóàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. Ïðåäëîæåíû îïðåäåëåíèå «îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ» è ìåòîäèêà äâóõýòàïíîé ïðîöåäóðû âûÿâëåíèÿ èõ
îñíîâíûõ ñâîéñòâ è ñâÿçåé. Ïðèìåíåíèå ìåòîäèêè ïîçâîëèò îïðåäåëÿòü äî ïðîâåäåíèÿ òðóäîåìêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà çàâåäîìî íåïåðñïåêòèâíûå äëÿ èíäèâèäóàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðîåêòû, îáåñïå÷èò ïðîçðà÷íîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îòíåñåíèè ïðîåêòà ê ãðóïïå
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îáùåñòâà.
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Áåëîðóññêàÿ ïðàêòèêà äåìîíñòðèðóåò
øèðîêèå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåã-
ëàìåíòèðîâàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè. Ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè ïðåäóñìîò-
ðåíû ïðè çàêëþ÷åíèè èíâåñòèöèîííûõ
äîãîâîðîâ ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, ïðè ðå-
àëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè è ìàëûõ ãîðîäàõ, íà òåððè-
òîðèè Êèòàéñêî-Áåëîðóññêèé èíäóñòðèàëü-
íûé ïàðê «Âåëèêèé êàìåíü» è ñâîáîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ïðè ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â óñëîâèÿõ áëàãîïðè-
ÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà êîìïëåêñ ðàçðà-
áîòàííûõ äîêóìåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ôèíàíñî-
âóþ ýôôåêòèâíîñòü è ðåàëèçîâàòü ïðàêòè-
÷åñêè ëþáîé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò. Â
ñâÿçè ñ ýòèì î÷åâèäíà èñêëþ÷èòåëüíîñòü
ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöè-
îííîãî ïðîåêòà èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
îáùåñòâà è òðåáóåò èíäèâèäóàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íå ïðåäóñìîòðåí-
íîé çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè â ïîëüçó èíâåñòîðà íàïðÿìóþ
çàòðàãèâàåò îáùåñòâåííûå èíòåðåñû è ìî-

æåò ïîäàâëÿòü êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå. Ïî-
ýòîìó ðåøåíèå îá îêàçàíèè èíäèâèäóàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äîëæíî
áûòü îáîñíîâàíî è ïðîçðà÷íî äëÿ îáùå-
ñòâà. Èññëåäîâàíèå âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è îöåíêà åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ èíâåñòîðà,
îáùåñòâà, îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ñôåð ñî-
ïðÿæåíèÿ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò
âðåìåíè è ðåñóðñîâ è íå ãàðàíòèðóåò óñ-
ïåõà. Âàæíîé ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûäåëåíèå èç
âñåé ñîâîêóïíîñòè èíâåñòèöèîííûõ, ïðå-
òåíäóþùèõ íà èíäèâèäóàëüíóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðîåêòîâ, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûìè.

Ïðåäïîñûëêè îöåíêè îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

Ðàññìîòðèì ðåàëèçîâàííûé â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü îáùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì.

Äåêðåòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 6.08.2009 ã. ¹ 10 (ðåä. îò
12.11.2015 ã.) «Î ñîçäàíèè äîïîëíèòåëüíûõ
óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé â
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Îöåíêà îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (äàëåå – äåêðåò
¹ 10) óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ÷àñòíîìó èíâåñòîðó ëüãîò è ïðåôå-
ðåíöèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïðè çàêëþ÷åíèè èíâåñòèöèîííîãî
äîãîâîðà ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ïî ðåøå-
íèþ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, ñîãëàñîâàííîìó ñ
Ïðåçèäåíòîì.

Äåêðåò ¹ 10 ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì
äîêóìåíòîì, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ øèðîòîé
îõâàòà ïðîåêòîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä åãî êâà-
ëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ: ñîîòâåòñòâèå
îäíîìó èç 123 âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè 17 ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè,
óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12.05.2016 ã.
¹ 3721.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè èí-
âåñòèöèîííîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ èòîãîì
çàêðûòîé ïðîöåäóðû, îïèðàþùåéñÿ íà äàí-
íûå ãîñóäàðñòâåííîé êîìïëåêñíîé ýêñïåð-
òèçû áèçíåñ-ïëàíà èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãëàìåíòèðîâàíà
ðàçðàáîòêà áèçíåñ-ïëàíà èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà è ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà äëÿ èíâåñòîðà, îêó-
ïàåìîñòè ïîääåðæêè ïðîåêòà äëÿ áþäæåòà
è âàëþòîîêóïàåìîñòè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîí-
íîãî ïðîåêòà ñ ïîçèöèè îáùåñòâà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ äåôèöèòîì îòå÷åñòâåííîé ïðàê-
òèêè ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è íåñîâåðøåí-
ñòâîì ïðåäëàãàåìûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ ê îöåíêå «äåíåæíûõ ñîöèàëüíûõ
ýôôåêòîâ» ïðîåêòà2.

Îòêðûòûé êîíêóðñ ïî âûáîðó èíâåñ-
òîðà äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà ñ èíäèâèäóàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêîé ìîã áû âûÿâèòü è ñêîððåêòè-

ðîâàòü âîçìîæíûå îãðåõè, äîïóùåííûå íà
ýòàïå ýêñïåðòèçû. Îäíàêî ïðîâåäåíèå êîí-
êóðñà â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ýòàïà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ äåêðåòîì ¹ 10 íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî.

Íåäîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íûé è íåðåãëà-
ìåíòèðîâàííûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé îá îêàçàíèè èíäèâèäóàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ âîçëàãàåò èçëèøíþþ îòâåòñòâåí-
íîñòü íà ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íåïðåäñêà-
çóåìîñòü ïîäîáíûõ ðåøåíèé òàêæå íå ñïî-
ñîáñòâóåò ÷àñòíîé èíèöèàòèâå ïî ïðîäâè-
æåíèþ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà.

Ïðîöåäóðà ïîäãîòîâêè, ñîãëàñîâàíèÿ è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðåäøåñòâó-
þùàÿ êîíêóðñó ïî âûáîðó ÷àñòíîãî ïàðò-
íåðà, ïðåäóñìàòðèâàåò 25 øàãîâ è íå ìåíåå
íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ ñîãëàñîâàíèé è ýêñïåð-
òèç. ×àñòíûé èíâåñòîð, èíèöèèðîâàâøèé
ïðîåêò è îñóùåñòâëÿþùèé åãî ïîäãîòîâêó,
ìîæåò ïîëó÷èòü îòêàç â ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà íà ïðåäïîñëåäíåì øàãå, íåñìîòðÿ íà ïî-
íåñåííûå äî ýòîãî âðåìåííûå è ôèíàíñî-
âûå çàòðàòû.

Ââåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè â
ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé î ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ñ îêàçàíèåì
èì èíäèâèäóàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ïîçâîëèò:

à) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
– ñêîíöåíòðèðîâàòü îãðàíè÷åííûå áþäæåò-
íûå ðåñóðñû íà ïîääåðæêå ïðèîðèòåòíûõ íà
äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïðîåêòîâ;

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 12.05.2016 ã. ¹ 372 «Î ïðèîðèòåòíûõ âèäàõ äåÿòåëü-
íîñòè (ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé
è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 197».

2 Ïðèâåäåííûå â ïîñòàíîâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà ýêî-
íîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27.07.2016 ã. ¹ 49 «Î
ïðîåêòàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» ôîðìóëû
ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ:

à) ôðàãìåíòàðíîñòüþ, òàê êàê îöåíèâàåìûå ýôôåêòû
íå ôîðìèðóþò ñèñòåìû â âûÿâëåíèè è îöåíêå âûãîä îò
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äëÿ âñåõ ïóáëè÷íûõ ñòîðîí – íàñåëå-
íèÿ, áþäæåòà è îáùåñòâà â öåëîì;

á) íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. Ýôôåêò îò ïîâûøåíèÿ çà-
íÿòîñòè âêëþ÷àåò òîëüêî âûãîäó äëÿ áþäæåòà, ýôôåêò îò
ñíèæåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè ñóììèðóåò ýôôåêòû äëÿ áþäæåòà,

ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ, à ýôôåêò îò óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè ó÷èòûâàåò ïðèðîñò ÂÐÏ äëÿ ýêîíîìèêè,
ñîêðàùåíèå âûïëàò ïî èíâàëèäíîñòè äëÿ áþäæåòà, íî íå ó÷è-
òûâàåò ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ðîñò âûïëàò ïåíñèé;

â) îòñóòñòâèåì äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ îöåíêè,
îáóñëàâëèâàþùåé äâîéíîé ñ÷åò èëè íåäîó÷åò ïîñëåäñòâèé
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. ×àñòü ýôôåêòîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Â äðó-
ãèõ ïîêàçàòåëÿõ íå îöåíèâàþòñÿ ïî îòäåëüíîñòè ýôôåêòû
äëÿ ýêîíîìèêè, ãðàæäàí è áþäæåòà, ÷òî çàòðóäíÿåò ïîíè-
ìàíèå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà; ã) ìåòîäè÷åñêîé íåÿñ-
íîñòüþ èñõîäíîé èíôîðìàöèè è ïîðÿäêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòå-
ëåé ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà îò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà,
ñâÿçàííîãî ñ ïðèðîñòîì ÂÐÏ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ èíâåñòè-
öèé â ïðîåêò.
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äèôôåðåíöèðîâàòü ïðÿìóþ è êîñâåí-
íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó äëÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðàçëè÷íîé ñòåïå-
íè îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè;

á) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ÷àñòíûì èíèöèàòîðàì èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà èíäèâè-
äóàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, –

ñíèçèòü èíôîðìàöèîííóþ íåîïðåäå-
ëåííîñòü äëÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå
îá èíèöèèðîâàíèè, ðàçðàáîòêå è ñîãëàñî-
âàíèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà;

ñîõðàíèòü âðåìåííûå è ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû íà ïîäãîòîâêó è êîìïëåêñíóþ
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûìè ëèáî íåäîñòàòî÷íî ïðèîðèòåòíûõ.

Îáîñíîâàíèå ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà
ê îöåíêå îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè

èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîäõîäîâ ê îöåíêå
îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííî-
ãî ïðîåêòà óòî÷íèì êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ.

Ïîíÿòèå «îáùåñòâåííî çíà÷èìûé èí-
âåñòèöèîííûé ïðîåêò» âûâîäèòñÿ èç ïî-
íÿòèé «îáùåñòâî» è «èíòåðåñû îáùåñòâà».
Îáùåñòâîì â íàøåé ñòàòüå ìû îáîçíà÷àåì
«íàñåëåíèå ñòðàíû, åå ãðàæäàí, ðàññìàòðè-
âàåìûõ â ñîâîêóïíîñòè ñ èõ èñòîðèåé, èí-
òåðåñàìè, ïîòðåáíîñòÿìè, æåëàíèÿìè,
óáåæäåíèÿìè, ïîâåäåíèåì, ïñèõîëîãèåé»3.

Èíòåðåñû îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü èíòåðåñîâ åãî ÷ëåíîâ è
ìîãóò âûðàæàòüñÿ â âèäå èíòåðåñîâ íåïîñ-
ðåäñòâåííî ãðàæäàí èëè èõ îáúåäèíåíèé,
îäíîé èç ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè (ñóáúåêòû õîçÿéñòâî-
âàíèÿ). Îðãàíèçàöèÿ – ýòî «ñîâîêóïíîñòü
ëþäåé, ãðóïï, îáúåäèíåííûõ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ êàêîé-ëèáî öåëè, ðåøåíèÿ êàêîé-ëèáî
çàäà÷è íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ
òðóäà, ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé è èåðàðõè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû; îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-
íèå, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå»4.

Ïîíÿòèå «îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà» íå äåòåðìèíè-

ðîâàíî â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïî-ðàçíîìó
îïðåäåëÿåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè.

Â.Â. Êîññîâ, Â.Í Ëèâøèö, À.Ã. Øàõíà-
çàðîâ (2000) îïðåäåëÿþò îáùåñòâåííóþ
çíà÷èìîñòü (ìàñøòàá) ïðîåêòà ïî íàëè÷èþ
âëèÿíèÿ «ðåçóëüòàòîâ åãî ðåàëèçàöèè íà
õîòÿ áû îäèí èç (âíóòðåííèõ èëè âíåøíèõ)
ðûíêîâ: ôèíàíñîâûõ, ïðîäóêòîâ è óñëóã,
òðóäà è ò. ä., à òàêæå íà ýêîëîãè÷åñêóþ è
ñîöèàëüíóþ îáñòàíîâêó». Îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûìè îíè ïðåäëàãàþò ñ÷èòàòü «êðóïíî-
ìàñøòàáíûå, íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå è ãëî-
áàëüíûå ïðîåêòû», êîòîðûå îêàçûâàþò âëè-
ÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêî-
ëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ñîîòâåòñòâåííî «íà
Çåìëå», «â ñòðàíå», «â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ
èëè îòðàñëÿõ ñòðàíû».

Ñõîæàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðîåêòîâ ïðåäóñ-
ìîòðåíà â ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïîä-
ãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîäãîòîâëåííîì
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ýêîíîìè÷åñêèì
èíñòèòóòîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü â 2013 ã. Îäíàêî êðèòåðèè
îïðåäåëåíèÿ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ «ãîñóäàð-
ñòâåííóþ è îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü», â
äîêóìåíòå òàêæå íå ðàñêðûâàþòñÿ.

×àñòü àâòîðîâ, íå ðàñêðûâàÿ ñóùíîñòü
îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòà, îïðåäå-
ëÿåò åå êîñâåííûì îáðàçîì. Ñ.Ô. Äçþáà
(2006) ê ïðîåêòàì, èìåþùèì îáùåñòâåííóþ
çíà÷èìîñòü, îòíîñèò: «ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåê-
òû; ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì; ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé». Ä.À. Òàòàðêèí, Å.Í. Ñèäîðîâà,
À.Â. Òðûíîâ (2015) ïðîòèâîïîñòàâëÿþò îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûå ïðîåêòû ïðîåêòàì â
÷àñòíîì ñåêòîðå: «â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå
ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â èíòåðåñàõ âñå-
ãî îáùåñòâà».

Â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå «ñîöèàëüíàÿ
çíà÷èìîñòü» ÿâëåíèÿ «îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâîì»5 èëè «ðåøåíèåì ìåñòíîãî èñïîë-
íèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà»6.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðè ðåãëàìåí-
òàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåê-

3 Ðàéçáåðã Á.À. (ðåä.). 2013. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ñëîâàðü (6-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.). Ìîñêâà: Èíôðà-Ì.

4 Êîìëåâ Í.Ã. 2000. Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ìîñ-
êâà: Ýêñìî-Ïðåññ.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
¹ 38-15 (ïðèíÿòî â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 23.11.2012 ã.).

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 12.11.2007 ã. ¹ 1497 (ðåä. îò 13.01.2017 ã.).
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Îöåíêà îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

òîâ, ðåàëèçóåìûõ â ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèî-
íàõ, îïðåäåëÿåò êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû ïî êðèòåðèþ âåëè÷èíû èíâåñòè-
öèé: êðóïíûìè ïðîåêòàìè, ÷üå âëèÿíèå
ìîæåò âûõîäèòü çà ïðåäåëû ðåãèîíà ðåà-
ëèçàöèè, ñ÷èòàþòñÿ ïðîåêòû ñ ïåðâîíà÷àëü-
íîé ñóììîé èíâåñòèöèé, ïðåâûøàþùåé
50 ìëí åâðî7.

Îáîáùåíèå ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ
ïîçâîëÿåò äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìîãî èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà: ýòî ïðîåêò, ïî ìàñøòàáó è ñóùíî-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèîðèòåòàì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, â êî-
òîðîì îñíîâíûì áåíåôèöèàðîì ïîëåçíîãî
ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè âûñòóïàåò îáùåñòâî.
Ïîä ïîëåçíûì ýôôåêòîì ïîíèìàåòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûé ðåçóëüòàò, êîòîðûé ìîæåò
ïåðåâîäèòüñÿ â ñòîèìîñòíóþ âåëè÷èíó.

Îïðåäåëèì ôàêòîðû îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà â
ñòðàíå. Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ
ïðåäâàðèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó, èñïîëüçóþòñÿ ñëåäó-
þùèå êðèòåðèè:

i ñîîòâåòñòâèå óòâåðæäåííûì ïðèîðè-
òåòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèîðè-
òåòíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè (êà÷åñòâåííûé êðèòåðèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûé â ÷àñòíîñòè äåêðåòîì ¹ 10);

i ðåàëèçàöèÿ â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè (êà÷åñòâåííûé êðèòåðèé);

i ìèíèìàëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé
(êîëè÷åñòâåííûé êðèòåðèé);

i ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà áàëàíñ
âíåøíåé òîðãîâëè âñëåäñòâèå ýêñïîðòà ïðî-
äóêöèè èëè åå èìïîðòîçàìåùåíèÿ (êîëè-
÷åñòâåííûé êðèòåðèé);

i ñîçäàíèå (ñîõðàíåíèå) ðàáî÷èõ ìåñò
(êîëè÷åñòâåííûé êðèòåðèé).

Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíûìè ôàêòîðà-
ìè îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöè-
îííîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ åãî ñîîòâåòñòâèå
ïðèîðèòåòàì ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïîòåí-
öèàëüíîå âëèÿíèå ïðîåêòà íà ýêîíîìèêó,
çàíÿòîñòü è âíåøíþþ òîðãîâëþ.

Ñî÷åòàíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷å-
ñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê èíâåñòèöèîííîìó
ïðîåêòó îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
äâóõýòàïíîé îöåíêè îáùåñòâåííîé çíà÷è-
ìîñòè. Íà ïåðâîì ýòàïå îöåíèâàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâèå ñóùíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòàì ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà; íà âòîðîì –
ñîîòâåòñòâèå ìàñøòàáà ïîòåíöèàëüíîãî âëè-
ÿíèÿ ïðîåêòà íà ðàçâèòèå ðåãèîíà è ñòðà-
íû ïî êîìïëåêñíîìó êðèòåðèþ îáùåñòâåí-
íîé çíà÷èìîñòè.

Êîìïëåêñíûé êðèòåðèé èíòåãðèðóåò
âûÿâëåííûå ÷àñòíûå êðèòåðèè îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà â òðåõ
àêòóàëüíûõ äëÿ ðåñïóáëèêè àñïåêòàõ8:

ýêîíîìè÷åñêîì, îòðàæàþùåì âëèÿíèå
ïðîåêòà íà ðîñò ýêîíîìèêè;

ñîöèàëüíîì, îïðåäåëÿþùåì âëèÿíèå
ïðîåêòà íà çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ;

âíåøíåòîðãîâîì, õàðàêòåðèçóþùåì
ðîñò âûïóñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ìåæ-
äóíàðîäíîì ðûíêå ïðîäóêöèè.

Ìåñòîðàñïîëîæåíèå ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèôè÷åñêèì ôàêòîðîì îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè. Ðåàëèçàöèÿ â ðàçâèòîì èëè
äåïðåññèâíîì ðåãèîíå9 î÷åâèäíûì îáðàçîì
îêàçûâàåò ïðîòèâîïîëîæíîå âëèÿíèå íà
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîåêòà äëÿ èíâåñòîðà
è çíà÷èìîñòü – äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ôàêòîð ìåñòîðàñ-
ïîëîæåíèÿ â ñòðóêòóðå ðåøàåìîé çàäà÷è
ó÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ïîêàçàòåëè ïðîåêòà ñîîòíîñÿòñÿ ñ ðàçìå-
ðîì ýêîíîìèêè ðåãèîíà è åìêîñòüþ ðûíêà;

îòíîñèòåëüíàÿ âàæíîñòü ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ñîöèàëüíîãî è âíåøíåòîðãîâîãî àñïåê-
òîâ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòà âà-
ðüèðóåò â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà;

7 URL: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/
reform/consultation_large_investment_projects.pdf

8 Íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïðèîðèòå-
òîâ ïåðå÷èñëåííûå àñïåêòû ìîãóò áûòü çàìåíåíû èëè äîïîë-
íåíû. Âåðîÿòíûì àñïåêòîì îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïðîåê-
òà â ìèðîâîì òðåíäå ôîðìèðîâàíèÿ «çåëåíîé ýêîíîìèêè» â
áëèæàéøåì áóäóùåì ìîæåò ñòàòü ýêîëîãè÷åñêèé.

9 Çäåñü è äàëåå ïîä ðåãèîíîì ïîíèìàåòñÿ ðàéîí Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, ãîðîä îáëàñòíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî
çíà÷åíèÿ ëèáî íåñêîëüêî ðàéîíîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà.

Äåïðåññèâíûé ðåãèîí õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå âûñîêèì
óðîâíåì õðîíè÷åñêîé áåçðàáîòèöû è áîëåå íèçêèìè äîõîäà-
ìè íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ñòðà-
íû (Áëýê Äæ. 2000. Ýêîíîìèêà. Òîëêîâûé ñëîâàðü).
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Ä.Ã. ÌÀÒÂÅÅÂ

ðàçëè÷íàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà è ñòðàíû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, ðåàëèçóåìûõ â äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ,
â ðàçâèòûõ ðàéîíàõ (âêëþ÷àÿ ãîðîäà îáëà-
ñòíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ), à òàê-
æå ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîä-
íîãî çíà÷åíèÿ îáóñëàâëèâàåò ðàçëè÷íóþ
ïðèîðèòåòíîñòü òàêèõ ïðîåêòîâ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Êëàññèôèöèðóåì çàäà÷ó îöåíêè îáùå-
ñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà äëÿ îáîñíîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêîãî
ïîäõîäà ê åå ðåøåíèþ. Îöåíêà êîìïëåêñ-
íîãî ïîêàçàòåëÿ (ðåéòèíãà) îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè ïðîåêòà íà îñíîâå ìíîæåñòâà
ðàçíîðîäíûõ ïîêàçàòåëåé ñ ïåðåìåííîé
âàæíîñòüþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîêðè-
òåðèàëüíóþ çàäà÷ó ñ «ïëîõîé» ñòðóêòóðîé.
Äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷ ïðèìåíÿþò ìåòî-
äû ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ñî÷åòàþùèå ôîð-
ìàëüíûå àëãîðèòìû ñ ïðîöåäóðàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà âûÿâëåíèå è ó÷åò ñóáúåêòèâ-
íûõ ñóæäåíèé ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ
(Ñìîðîäèíñêèé, Áàòèí, 2000).

Èçâåñòíûì ìåòîäîì ñèñòåìíîãî àíàëè-
çà ÿâëÿåòñÿ ìåòîä àíàëèçà èåðàðõèé (ÌÀÈ)
Ò. Ñààòè (1993). Ìåòîä ïðåäïîëàãàåò äåêîì-
ïîçèöèþ ïðîáëåìû â âèäå èåðàðõèè ýëå-
ìåíòîâ è âûâåäåíèå ðåçóëüòèðóþùèõ ïðè-
îðèòåòîâ àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé íà îñ-
íîâå ìíîæåñòâà ïàðíûõ ñðàâíåíèé ýêñïåð-
òàìè îäíîóðîâíåâûõ ýëåìåíòîâ èåðàðõèè
(ðèñ. 1). Ðåøåíèå, ïîëó÷èâøåå âûñøèå

îöåíêè, ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíûì è ïðè-
íèìàåòñÿ ê èñïîëíåíèþ.

Âàæíûì òðåáîâàíèåì ê îöåíêå îáùå-
ñòâåííîé çíà÷èìîñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
îáúåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà
ðåøåíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ýêñïåðòû ïðè-
âëåêàþòñÿ òîëüêî äëÿ ðåøåíèÿ îáùåé ÷àñ-
òè çàäà÷è – ôîðìèðîâàíèÿ ìàòðèöû ýêñ-
ïåðòíûõ òðåáîâàíèé ðåéòèíãà îáùåñòâåí-
íîé çíà÷èìîñòè. Ñ ïîìîùüþ ìàòðèöû ýêñ-
ïåðòíûõ òðåáîâàíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ
åäèíûé ïîðÿäîê îöåíêè ðåéòèíãà îáùå-
ñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ ïàðàìåò-
ðîâ ïðîåêòà, ðåãèîíà åãî ðåàëèçàöèè è âíóò-
ðåííåãî ðûíêà.

Ïîðÿäîê îöåíêè îáùåñòâåííîé çíà÷è-
ìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïðåäïîëà-
ãàåò ñëåäóþùèå øàãè:

âûïîëíÿåòñÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ïðî-
åêòà óòâåðæäåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûì âèäàì ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñåêòîðàì ýêîíî-
ìèêè);

ñîáèðàåòñÿ èíôîðìàöèÿ:
î ïðîåêòå (ìåñòî ðåàëèçàöèè, îöåíêà

èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò, ÷èñëåííîñòè ðà-
áîòíèêîâ, âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè èìïîð-
òîçàìåùàþùåé è ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ýê-
ñïîðòà ïðîäóêöèè â ãîä ïîñëå íà÷àëà ïîë-
íîöåííîé ýêñïëóàòàöèè ñîçäàâàåìîãî èëè
ðàçâèâàåìîãî ïî ïðîåêòó îáúåêòà);

î ðåãèîíå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (îöåíêà
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ïðè îò-
ñóòñòâèè èíôîðìàöèè ìîæåò ïðèíèìàòüñÿ
îöåíêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà) çà
ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ïåðèîä, ÷èñëåííîñòü
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ íà ïîñëåäíþþ
îò÷åòíóþ äàòó);

î âíóòðåííåì ðûíêå áëàãà è áëàã-ñóá-
ñòèòóòîâ (îöåíêà åìêîñòè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñåãìåíòà ðûíêà, îïðåäåëåííàÿ ïî ïîñëå-
äíèì îò÷åòíûì äàííûì);

ðàññ÷èòûâàþòñÿ îòíîñèòåëüíûå ïîêà-
çàòåëè ìàñøòàáà ïðîåêòà ïóòåì íàõîæäå-
íèÿ ïàðíûõ ñîîòíîøåíèé:

â ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå – îòíîøåíè-
åì èíâåñòèöèé ïî ïðîåêòó ê îöåíêå âàëî-
âîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ðåãèîíà çà ïî-
ñëåäíèé îò÷åòíûé ïåðèîä;

â ñîöèàëüíîì àñïåêòå – ìàñøòàá ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïî ïðîåêòó ê ÷èñëåí-

Ðèñ. 1. Èåðàðõèÿ çàäà÷è îöåíêè îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè ïðîåêòà

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Îöåíêà îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

íîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà
íà ïîñëåäíþþ îò÷åòíóþ äàòó;

âî âíåøíåòîðãîâîì àñïåêòå – ñîîòíî-
øåíèåì ïðîãíîçèðóåìîé ãîäîâîé âûðó÷êè
îò ðåàëèçàöèè ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîé è
èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè ïî ïðîåê-
òó è åìêîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñåãìåíòà
âíóòðåííåãî ðûíêà, îïðåäåëåííîé ïî ïîñ-
ëåäíèì îò÷åòíûì äàííûì;

îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ìàñøòàáà
ïðîåêòà â ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è
âíåøíåòîðãîâîì àñïåêòàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñîèçìåðèìîñòè ïåðåâîäÿòñÿ â áàëëüíûå (îò
0 äî 100 áàëëîâ) ëîêàëüíûå ðåéòèíãè îá-
ùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êóñî÷íîé ôóíêöèåé (1):

  , (1)

ãäå r
i
 – ëîêàëüíûé ðåéòèíã îáùåñòâåííîé

çíà÷èìîñòè ïðîåêòà â i-ì àñïåêòå, áàëëîâ;
x

i
 – îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü ìàñø-

òàáà ïðîåêòà â i-ì àñïåêòå, %;
è  – ãðàíè÷íûå çíà÷åíèÿ îòíî-

ñèòåëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ìàñøòàáà ïðîåêòà â
i-ì àñïåêòå, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îáîáùå-
íèå ñóáúåêòèâíûõ ñóæäåíèé ýêñïåðòîâ, %;

èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò îòíîñèòñÿ ê
îäíîìó èç òðåõ òèïîâ:

ëîêàëüíûé ïðîåêò, ðåàëèçóåìûé â äåï-
ðåññèâíîì ðåãèîíå. Äåïðåññèâíûìè â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèçíàþòñÿ ðàéîíû
ñ âûñîêèì è ñðåäíèì óðîâíåì äåïðåññèâ-
íîñòè10 (Ìàçîëü, 2015);

ëîêàëüíûé ïðîåêò, ðåàëèçóåìûé â ðàç-
âèòîì ðåãèîíå. Ðàçâèòûìè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü
ðàéîíû ðåñïóáëèêè ñ íèçêèì è íàèáîëåå
íèçêèì óðîâíåì äåïðåññèâíîñòè (Òàì æå),

à òàêæå ãîðîäà îáëàñòíîãî è ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî çíà÷åíèÿ;

ïðîåêò íàöèîíàëüíîãî èëè ìåæäóíàðîä-
íîãî çíà÷åíèÿ. Òàêèå ïðîåêòû ðåàëèçóþò-
ñÿ íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ðàéîíîâ ñòðà-
íû, íà òåððèòîðèè èëè â ïàðòíåðñòâå ñ íå-
ñêîëüêèìè ñòðàíàìè ëèáî ïîëó÷èëè îñîáûé
ñòàòóñ ïî ðåøåíèþ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû;

â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîì èíâåñòèöèîí-
íîãî ïðîåêòà ïî ìàòðèöå ýêñïåðòíûõ òðå-
áîâàíèé ðåéòèíãà îáùåñòâåííîé çíà÷èìî-
ñòè îïðåäåëÿþòñÿ:

îöåíêè ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî,
èíâåñòèöèîííîãî è âíåøíåòîðãîâîãî àñïåê-
òîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé çíà-
÷èìîñòè äàííîãî òèïà ïðîåêòà;

îöåíêà ïðèîðèòåòà ïðîåêòà äàííîãî
òèïà äëÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè.

Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðåéòèíã îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà:

, (2)

ãäå R – ðåéòèíã îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñ-
òè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, áàëëîâ;

 – îöåíêà ïðèîðèòåòà t-ãî òèïà ïðî-
åêòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îáîáùåíèå
ñóáúåêòèâíûõ ñóæäåíèé ýêñïåðòîâ, %;

 – îöåíêà ïðèîðèòåòà i-ãî àñïåêòà äëÿ
t-ãî òèïà ïðîåêòà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé
îáîáùåíèå ñóáúåêòèâíûõ ñóæäåíèé ýêñïåð-
òîâ, %;

ðåéòèíã îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ñðàâíèâàåòñÿ ñ
íîðìàòèâîì, óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Åñëè ðàñ÷åòíûé
ðåéòèíã ðàâåí èëè ïðåâûøàåò íîðìàòèâ,
ïðîåêò ñ÷èòàåòñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûì
äëÿ äàííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïåðèîäà ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, ïåðñïåêòèâíûì äëÿ ðàçðà-

10 Ïðåäëîæåííûé Î. Ìàçîëåì ïîäõîä ê êâàëèôèêà-
öèè ðåãèîíîâ ïî ñòåïåíè äåïðåññèâíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò
èõ ðàíæèðîâàíèå ïî ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ (óðîâåíü áåçðàáîòèöû, êîýôôèöèåíò ñìåðò-
íîñòè, íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà, óäåëüíûå âåëè÷èíû îáúåìà ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è ýêñïîðòà
òîâàðîâ è óñëóã â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åë.) ñ ïîñëåäóþùåé
êëàñòåðèçàöèåé ìåòîäîì ê-ñðåäíèõ ïî øåñòè ïîêàçàòåëÿì
îäíîâðåìåííî. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû Ã. Ðèäåâñêèì è À.
Øàäðàêîâûì (2016) ïðåäëîæåí ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä,
îñíîâàííûé íà îöåíêå äèíàìèêè äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíå-

íèé ïî äâóì ïîêàçàòåëÿì: ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ðåãèîíà â
ïðîöåíòàõ è òåìï ñðåäíåãîäîâîãî ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ.Îöåíêà è êâàëèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ ïî ñòåïåíè äå-
ïðåññèâíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé ñòàòüè.
Ïîýòîìó äëÿ îïðåäåëåíèÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ èñïîëü-
çîâàëèñü ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé Î. Ìàçîëÿ, îòëè÷àþ-
ùèåñÿ ïîëíîòîé èíôîðìàöèè. Ýòî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòè èíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå äåïðåññèâíîñòè ðåãèîíîâ,
ðàâíî êàê è íåîáõîäèìîñòè ïåðèîäè÷åñêîãî ïåðåñìîòðà
îöåíîê äåïðåññèâíîñòè ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ àêòóàëüíûõ
ñòàòèñòè÷åñêè äàííûõ.
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Ä.Ã. ÌÀÒÂÅÅÂ

áîòêè èíäèâèäóàëüíîãî ðåøåíèÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå è ðåêîìåíäóåòñÿ äëÿ
êîìïëåêñíîé îöåíêè åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ìîãóò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îáîñíîâàíèè èí-
äèâèäóàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
äëÿ ïðîåêòîâ ñ ðåéòèíãîì îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè íèæå íîðìàòèâíîãî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè â áóäóùåì ïðåäïîëàãàåòñÿ ìíîãî-
êðàòíîå òèðàæèðîâàíèå ïðîåêòà. Íàïðîòèâ,
íîðìàòèâ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ìîæåò
áûòü ïóáëè÷íî ïîâûøåí îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå äåôèöèòà
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îêàçàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ëèáî äèôôåðåíöèðî-
âàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ åå â ðàçëè÷íîé ôîðìå –
êîñâåííîé èëè ïðÿìîé. Ïîñêîëüêó äåêðåòîì
¹ 10 çàêëþ÷åíèå èíâåñòèöèîííîãî
äîãîâîðà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî èíäèâèäó-
àëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðîåêòà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïî ðåøåíèþ Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ, ñîãëàñîâàííîìó ñ Ïðåçè-
äåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òî óòâåðæäå-
íèå íîðìàòèâíîãî ðåéòèíãà îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè èëè åãî äèôôåðåíöèàöèÿ äîë-
æíû âûïîëíÿòüñÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâ-
íå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñõåìà îöåíêè îáùåñòâåííîé çíà÷èìî-
ñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïðåäñòàâëå-
íà íà ðèñ. 2.

Ôîðìèðîâàíèå ìàòðèöû ýêñïåðòíûõ
òðåáîâàíèé ðåéòèíãà îáùåñòâåííîé

çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìàòðèöû ýêñïåðò-
íûõ òðåáîâàíèé ðåéòèíãà îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà áûëè
ïîëó÷åíû è îáðàáîòàíû ìíåíèÿ ãðóïïû
ýêñïåðòîâ.

Ïîäáîð ýêñïåðòîâ âûïîëíåí ñ ó÷åòîì
ïîëîæåíèé ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîìèòåòà ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17.06.2015 ã. ¹ 8
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 22 ìàÿ 2015 ã. ¹ 431».

Â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ âûñòóïèëè ïÿòü
ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ áîëüøîé îïûò ðó-
êîâîäÿùåé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðà-
áîòû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ (Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü), âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (Áåëîðóñ-

ñêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñè-
òåò), ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
ýêîíîìèêè ñòðîèòåëüñòâà (ÎÀÎ «ÍÈÈ
Ñòðîéýêîíîìèêà»). Óðîâåíü ýêñïåðòîâ ïîä-
òâåðæäåí íàëè÷èåì ó÷åíûõ ñòåïåíåé (îäèí
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê è òðè êàíäèäà-
òà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê), ïðîôèëåì íàó÷íîé
è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ìàêðî-
ýêîíîìèêà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
èíâåñòèöèîííûé ìåíåäæìåíò, ýêîíîìèêà â
ñòðîèòåëüñòâå, êîíñàëòèíã). Ïðè ýòîì íàè-
áîëåå ïðåäñòàâèòåëüíûìè â ðåøåíèè çàäà-
÷è îöåíêè îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâå-
ñòèöèîííîãî ïðîåêòà áûëè ñóæäåíèÿ ÷ëå-
íîâ ïîñòîÿííîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì è
Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü.

Ýêñïåðòû â õîäå îïðîñà:
ïîïàðíî ñðàâíèëè ïðèîðèòåòíîñòü ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òðåõ òèïîâ ïðî-
åêòîâ è äëÿ êàæäîãî èç òðåõ òèïîâ – îòíî-
ñèòåëüíóþ ïðèîðèòåòíîñòü àñïåêòîâ åãî
îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè11;

îöåíèëè â ïðîöåíòàõ âåðõíþþ è íèæ-
íþþ ãðàíèöû äèàïàçîíà çíà÷åíèé îòíîñè-
òåëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ìàñøòàáà ïðîåêòà â
ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è âíåøíåòîð-
ãîâîì àñïåêòàõ, ïîçâîëÿþùèå äèôôåðåíöè-
ðîâàòü èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ïî òðåì êà-
òåãîðèÿì:

à) «ìàëîâàæíûå», íå ïîäëåæàùèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå (0 áàëëîâ ëîêàëü-
íîãî ðåéòèíãà, åñëè îòíîñèòåëüíûé ïîêà-
çàòåëü íå ïðåâûøàåò íèæíåãî ãðàíè÷íîãî
çíà÷åíèÿ);

á) «âàæíûå», ïåðñïåêòèâíûå äëÿ îêà-
çàíèÿ ïîääåðæêè (îò 0 äî 100 áàëëîâ ëî-
êàëüíîãî ðåéòèíãà ïðîïîðöèîíàëüíî íà-
õîæäåíèþ îòíîñèòåëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ìåæ-
äó ãðàíè÷íûìè çíà÷åíèÿìè);

â) «î÷åíü âàæíûå», èìåþùèå ïîâûøåí-
íûé ïðèîðèòåò äëÿ ïîääåðæêè (100 áàëëîâ
ëîêàëüíîãî ðåéòèíãà, åñëè îòíîñèòåëüíûé
ïîêàçàòåëü ðàâåí èëè ïðåâûøàåò âåðõíåå
ãðàíè÷íîå çíà÷åíèå).

Ïîëó÷åííûå ýêñïåðòíûå îöåíêè áûëè
ïðîâåðåíû íà ñîãëàñîâàííîñòü è óñðåäíå-
íû ìåòîäîì íàõîæäåíèÿ ñðåäíåãî ãåîìåò-

11 Ñ èñïîëüçîâàíèåì øêàëû äîìèíèðîâàíèÿ «1-9»
Ò. Ñààòè (1993).
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Ðèñ. 2. Ñõåìà îöåíêè îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

ðè÷åñêîãî (ïàðíûå ñðàâíåíèÿ) è ìåòîäîì
ñðåäíåãî àðèôìåòè÷åñêîãî (ãðàíè÷íûå çíà-
÷åíèÿ).

Ìàòðèöà ýêñïåðòíûõ òðåáîâàíèé ðåéòèí-
ãà îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîí-
íîãî ïðîåêòà, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ðàñ÷åòà ôîð-
ìóë (1) è (2), ïðèâåäåíà íèæå (ñì. òàáëèöó).

Äèíàìè÷íîñòü ôàêòîðîâ îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè è ñîîòâåòñòâåííî ýêñïåðòíûõ
îöåíîê ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïå-
ðåñìîòðà ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè ïî ìåðå èõ èçìåíåíèÿ
ïîñðåäñòâîì íîâîãî îïðîñà ýêñïåðòîâ íå
ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò.

Ñ ó÷åòîì âûñêàçàííûõ ýêñïåðòíûõ
ñóæäåíèé èòîãîâûé ðåéòèíã îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ìî-
æåò âàðüèðîâàòüñÿ îò 0 äî 47 áàëëîâ12.

12 Ìàêñèìàëüíàÿ âîçìîæíàÿ îöåíêà äëÿ èíâåñòèöè-
îííîãî ïðîåêòà íàöèîíàëüíîãî èëè ìåæäóíàðîäíîãî çíà-
÷åíèÿ. Ñóììà ìàêñèìàëüíûõ ðåéòèíãîâ äëÿ òðåõ ãðóïï
ïðîåêòîâ ñîñòàâëÿåò 100 áàëëîâ.
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Ä.Ã. ÌÀÒÂÅÅÂ

Ïðèìåð îöåíêè íîðìàòèâíîãî çíà÷åíèÿ
ðåéòèíãà îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè

èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà

Íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå ðåéòèíãà îïðå-
äåëÿëîñü ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì – ïî ðåçóëü-
òàòàì àíàëèçà ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå êðóïíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîåê-
òîâ, ðåàëèçîâàííûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ïðîàíàëèçèðîâàííûå ïðîåêòû – êàê
óíèêàëüíûå, òàê è ãðóïïû ðîäñòâåííûõ –
áûëè èíèöèèðîâàíû íà óðîâíå ðóêîâîäñòâà
ñòðàíû è ðåàëèçîâàíû â 2007–2014 ãã:

1) ñòðîèòåëüñòâî âòîðîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ëèíèè ïî ïðîèçâîäñòâó öåìåíòà «ñó-
õèì ñïîñîáîì» è óãëåïîäãîòîâèòåëüíîãî
îòäåëåíèÿ ñ ïåðåâîäîì äåéñòâóþùåé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ëèíèè ïðîèçâîäñòâà êëèíêå-
ðà ñ ïðèðîäíîãî ãàçà íà óãîëü (ïðåäïðèÿ-
òèå À);

2) ñòðîèòåëüñòâî âòîðîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ëèíèè ïî ïðîèçâîäñòâó öåìåíòà «ñó-
õèì ñïîñîáîì» è óãëåïîäãîòîâèòåëüíîãî
îòäåëåíèÿ ñ ïåðåâîäîì äåéñòâóþùåé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ëèíèè ïðîèçâîäñòâà êëèíêå-
ðà ñ ïðèðîäíîãî ãàçà íà óãîëü (ïðåäïðèÿ-
òèå Á);

3) ñòðîèòåëüñòâî âòîðîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ëèíèè ïî ïðîèçâîäñòâó öåìåíòà «ñó-
õèì ñïîñîáîì» è óãëåïîäãîòîâèòåëüíîãî
îòäåëåíèÿ ñ ïåðåâîäîì äåéñòâóþùåé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ëèíèè ïðîèçâîäñòâà êëèíêå-

ðà ñ ïðèðîäíîãî ãàçà íà óãîëü (ïðåäïðèÿ-
òèå Â);

4) ñòðîèòåëüñòâî âòîðîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ëèíèè (ïðåäïðèÿòèå Ã);

5)ìîäåðíèçàöèÿ ïåðâîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ëèíèè è ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîé ïå-
ðåðàáîòêè ñòåêëà (ïðåäïðèÿòèå Ã);

6)îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ñòåêëîâà-
òû (ïðåäïðèÿòèå Ä);

7)îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ìåäèöèí-
ñêîãî ñòåêëà (ïðåäïðèÿòèå Å);

8) ñòðîèòåëüñòâî ïÿòîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ëèíèè (ïðåäïðèÿòèå Æ);

9) ñòðîèòåëüñòâî Ñèòíèöêîãî ÃÎÊ
(ïðåäïðèÿòèå Æ);

10) ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâà ïîðîøêà
äëÿ ñòåêîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (ïðåäïðè-
ÿòèå Ç);

11) ñòðîèòåëüñòâî ãèïñîâîãî çàâîäà â
ïîñ. Ãàòîâî (ïðåäïðèÿòèå È);

12) îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà 6475
òûñ. ì ïîãîííûõ øåðñòÿíûõ òêàíåé â ãîä
ïî óë. Ìàòóñåâè÷à, 33 (ïðåäïðèÿòèå Ê);

13) óñðåäíåííûé ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà
ìîëî÷íîòîâàðíîé ôåðìû â êàæäîì ðàéîíå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (íà 1 ÌÒÔ ìîù-
íîñòüþ 800 ñêîòîìåñò);

14) óñðåäíåííûé ïðîåêò ìîäåðíèçà-
öèè 9 äåðåâîîáðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ (íà
1 çàâîä).

Íà îñíîâàíèè îòêðûòûõ è äîñòóïíûõ
èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè äëÿ ïåðå÷èñëåí-
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íûõ ïðîåêòîâ áûë ðàññ÷èòàí ðåéòèíã îá-
ùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè (ðèñ. 3).

Ðàñ÷åò ðåéòèíãà îáùåñòâåííîé çíà÷è-
ìîñòè ïðîèëëþñòðèðóåì íà ïðèìåðàõ åäè-
íè÷íîãî (¹ 8) è óñðåäíåííîãî ïî ãðóïïå
ðîäñòâåííûõ (¹ 14) èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ.

Ðåéòèíã îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ¹ 8 «Ñòðîèòåëüñòâî
ïÿòîé òåõíîëîãè÷åñêîé ëèíèè» áûë ðàññ÷è-
òàí ñ ó÷åòîì ðåàëèçàöèè ëîêàëüíîãî ïðîåêòà
â äåïðåññèâíîì ðàéîíå. Èíâåñòèöèîííûå
çàòðàòû íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà îöåíåíû íà óðîâíå 90 ìëí äîëë. ÑØÀ13,
÷òî ñîñòàâèëî îêîëî 33% îáúåìà ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà14 ðàéîíà â 2008 ã., ÷èñ-
ëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ïî ïðîåêòó (îêîëî 100
÷åë.) – 0,13% ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ ðàéîíà. Âûïóñêàåìàÿ ïî ïðîåêòó
ïðîäóêöèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ðàñòóùåãî ñïðîñà âíóòðåííåãî ðûíêà, íå
ÿâëÿåòñÿ èìïîðòîçàìåùàþùåé, ýêñïîðò åå íå
ïðåäóñìîòðåí. Ëîêàëüíûé ðåéòèíã îáùå-
ñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòà: à) ïî ýêîíî-
ìè÷åñêîìó àñïåêòó: (33–8)/(38–8) · 100 = 83
áàëëà; á) ïî ñîöèàëüíîìó àñïåêòó ðàâåí 0, ïî-
ñêîëüêó 0,13% ìåíüøå íèæíåé ãðàíèöû 1%
(ñì. òàáëèöó); â) ïî âíåøíåòîðãîâîìó àñïåê-
òó ðàâåí 0, ïîñêîëüêó ýêñïîðò ïðîäóêöèè èëè

èìïîðòîçàìåùåíèå íå ïðåäïîëàãàåòñÿ. Ðàñ-
÷åòíûé ðåéòèíã ñîñòàâèë

R8 = 0,451·(83·0,192+0·0,588+0·0,22) =

         = 7,2 áàëëà.
Ðåéòèíã îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè óñ-

ðåäíåííîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ¹ 14
ìîäåðíèçàöèè äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî çàâîäà
áûë ðàññ÷èòàí ïî ñëåäóþùèì ïðåäïîñûëêàì:
ïðîåêò íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ðåàëèçóåòñÿ
â óñðåäíåííîì ðàéîíå ðåñïóáëèêè. Èíâåñòè-
öèîííûå çàòðàòû íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà îöåíåíû íà óðîâíå 57 ìëí
äîëë. ÑØÀ15, ÷òî ñîñòàâèëî îêîëî 18,5% óñ-
ðåäíåííîé ïî ðàéîíàì ðåñïóáëèêè âåëè÷è-
íû ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â 2008 ã. Óñðåä-
íåííàÿ ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîò-
íèêîâ íà ñîçäàâàåìûõ ìîùíîñòÿõ â ðàñ÷åòå
íà îäèí çàâîä – 800 ÷åë., èëè îêîëî 4,2%
÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ óñ-
ðåäíåííîãî ðàéîíà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ýêñïîðò
îò 10 äî 30% ïðîäóêöèè. Ëîêàëüíûé ðåéòèíã
îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòà: à) ïî ýêî-
íîìè÷åñêîìó àñïåêòó – (18,5–8)/(38–8)·100
= 35 áàëëîâ; á) ïî ñîöèàëüíîìó àñïåêòó –
100 áàëëîâ, ïîñêîëüêó 4,2% áîëüøå âåðõíåé
ãðàíèöû 3%; â) ïî âíåøíåòîðãîâîìó àñïåêòó
ðàâåí 0, ïîñêîëüêó äîëÿ ýêñïîðòèðóåìîé ïðî-
äóêöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ìåíåå íèæíåé ãðàíè-
öû â 36%. Ðàñ÷åòíûé ðåéòèíã ñîñòàâèë

R
14
 = 0,472·(35·0,274+100·0,216+0·0,51) =
 = 14,7 áàëëà.

Ðèñ. 3. Îöåíêà îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîëó÷èâøèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

13 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
29.03.2010 ã. ¹ 161 «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êîìïëåêñíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ïðèïÿòñêîãî Ïîëåñüÿ íà
2010–2015 ãîäû».

14 Ïîêàçàòåëü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðàéîíà
èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå ïðèáëèçèòåëüíîé îöåíêè âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î âåëè÷èíå ÂÐÏ ðàéîíà.

15 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 25.01.2008 ã. ¹ 105 (ðåä. îò 31.05.2017 ã.)
«Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 529».
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Äîïîëíèòåëüíûé êà÷åñòâåííûé àíàëèç
îáñòîÿòåëüñòâ ïîêàçàë íåäîñòàòî÷íóþ îá-
ùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ ¹ 12 è ¹ 13, ÷òî îáóñëîâëåíî
íåáîëüøèì îáúåìîì èíâåñòèöèé è íåâû-
ñîêîé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ, îöåíåí-
íûõ â ìàñøòàáå ðåãèîíà ðåàëèçàöèè. Ýòî
ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ
îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííî-
ãî ïðîåêòà âåëè÷èíó ðàñ÷åòíîãî ðåéòèíãà
íà óðîâíå 4 áàëëîâ èëè âûøå.

Íàéäåííûé íîðìàòèâ ïðåäïîëàãàåò
ñëåäóþùèå óñðåäíåííûå òðåáîâàíèÿ ê èí-
âåñòèöèîííûì ïðîåêòàì ðàçëè÷íûõ òèïîâ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ èìè ñòàòóñà îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ è ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé îá èõ ðåàëèçàöèè â èíäèâèäóàëü-
íîì ïîðÿäêå:

i ëîêàëüíûé ïðîåêò, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðîãî öåëåñîîáðàçíà â äåïðåññèâíîì ðåãèîíå,
äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü çàíÿòîñòü ïîðÿäêà
210 ÷åë., âåëè÷èíó èíâåñòèöèé – íå ìåíåå
70 ìëí äîëë. ÑØÀ ëèáî âûïóñê ýêñïîðòíîé/
èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè â îáúåìå
ïîðÿäêà 45% åìêîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà;

i ðåàëèçóåìûé â ðàçâèòîì ðåãèîíå
ëîêàëüíûé ïðîåêò äîëæåí áûòü ðàññ÷èòàí
íà îáåñïå÷åíèå âûïóñêà ýêñïîðòíîé/èì-
ïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè â îáúåìå ïî-
ðÿäêà 55% åìêîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà
ëèáî îäíîâðåìåííîå èíâåñòèðîâàíèå ïî-
ðÿäêà 135 ìëí äîëë. ÑØÀ è çàíÿòîñòü ïî-
ðÿäêà 520 ÷åë.;

i ïî ïðîåêòó íàöèîíàëüíîãî èëè ìåæ-
äóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ çàíÿòîñòü äîëæíà
ñîñòàâëÿòü ïîðÿäêà 290 ÷åë., âåëè÷èíó èí-
âåñòèöèé â îáúåìå íå ìåíåå 56 ìëí äîëë.
ÑØÀ ëèáî âûïóñê ýêñïîðòíîé/èìïîðòî-
çàìåùàþùåé ïðîäóêöèè â îáúåìå ïîðÿäêà
40% åìêîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà.

*         *         *

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ê îöåíêå îáùå-
ñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà èíäèâèäóàëüíóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, âêëþ÷àåò ìàò-
ðèöó ýêñïåðòíûõ òðåáîâàíèé äëÿ ðàñ÷åòà
ðåéòèíãà îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïðîåê-
òà è ýìïèðè÷åñêèé êðèòåðèé ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ, îáîñíîâàííûå ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêå êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Â îòëè÷èå îò îòáîðà ïðîåêòîâ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïî ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê ïðèîðèòåòíîìó âèäó äåÿòåëüíîñ-
òè, ìåòîäèêà èíòåãðèðóåò îöåíêó êëþ÷åâûõ
ïàðàìåòðîâ ïîòåíöèàëà ïðîåêòà äëÿ ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà è îáùåñòâà.

Ïðèìåíåíèå ìåòîäèêè óñòàíàâëèâàåò
îáùèé ïðèíöèï ïðåäâàðèòåëüíîãî îòáîðà
ïðîåêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà èíäèâèäóàëü-
íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó; ïîçâîëÿ-
åò îòñåèâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, íå
ÿâëÿþùèåñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûìè ëèáî
íåäîñòàòî÷íî ïðèîðèòåòíûå íà äàííîì ýòà-
ïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
îáåñïå÷èâàåò ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ; ñíèæàåò íàãðóçêó íà ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è íåî-
ïðåäåëåííîñòü äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà.

ÑÏÈÑÎÊ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ
(REFERENCES)

Äçþáà Ñ.Ô. 2006. Îáùåñòâåííî çíà÷èìûé
èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò êàê ñðåäñòâî ðåøåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ãåîèíôîðìàòè-
êà. ¹ 4. Ñ. 45–48. [Dzyuba S. F. 2006. A socially
significant investment project as a means of solving
social and economic problems. Geoinformatika. No
4. PP. 45–48. (In Russ.)]

Êîññîâ Â.Â., Ëèâøèö Â.Í., Øàõíàçàðîâ À.Ã.
(Ðåä.). 2000. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå
ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (âòî-
ðàÿ ðåäàêöèÿ). Ìîñêâà: Ýêîíîìèêà. [Kossov V.V.,
Livshits V.N., Shakhnazarov A.G. (Åds.). 2000.
Methodical recommendations on estimation of
effectiveness of investment projects (second edition).
Moscow: Ekonomika. (In Russ.)]

Ìàçîëü Î. 2015. Äåïðåññèâíûå ðåãèîíû.
BEROC Policy Paper Series, PP. No. 33. [Mazol’ O.
2015. Depressed regions. BEROC Policy Paper Series,
PP No. 33. (In Russ.)]

Ðèäåâñêèé Ã., Øàäðàêîâ À. 2016. Äâà ïî-
êîëåíèÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè.
Proceedings of the V International Academic Congress
«Fundamental and Applied Studies in EU and CIS
Countries». Cambridge: Cambridge University Press.
Ò. 2. C. 290–298. [Ridevskiy G., Shadrakov A. 2016.
Two generations of depressed regions of Belarus.
Proceedings of the V International Academic Congress
«Fundamental and Applied Studies in EU and CIS
Countries». Cambridge: Cambridge University Press.
Vol. 2. PP. 290–298. (In Russ.)]



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3 2017 9 1

Îöåíêà îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ñààòè Ò.Ë. 1993. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé: ìåòîä
àíàëèçà èåðàðõèé. Ìîñêâà: Ðàäèî è ñâÿçü. [Saaty
T.L. 1993. Decision making: Methods of the hierarchy
analysis. Moscow: Radio i svyaz’. (In Russ.)]

Ñìîðîäèíñêèé Ñ.Ñ., Áàòèí Í.Â. 2000. Ìå-
òîäû è ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. ×. 1. Ìèíñê:
ÁÃÓÈÐ. [Smorodinskiy S.S., Batin N.V. 2000.
Methods and systems of decision-making. Part 1.
Minsk: BGUIR. (In Russ.)]

Òàòàðêèí Ä.À., Ñèäîðîâà Å.Í., Òðûíîâ À.Â.
2015. Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû îöåíêè ìóëüòèïëè-
êàòèâíûõ ýôôåêòîâ îò ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Âåñòíèê
ÓðÔÓ. Ñåðèÿ ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. Ò. 14. ¹ 4.
[Tatarkin D.A., Sidorova E.N., Trynov A.V. 2015.
Methodical bases of an estimation of multiplicative
effects from realization of socially significant
investment projects. Vestnik UrFU. Seriya ekonomika
i upravlenie. Vol. 14. No 4. (In Russ.)]

In citation: Belorusskiy Ekonomicheskiy zhurnal. 2017. No 3. PP. 80–91.

Belarusian Economic Journal. 2017. No 3. PP. 80–91.

EVALUATION OF AN INVESTMENT PROJECT’S PUBLIC
SIGNIFICANCE FOR THE REPUBLIC OF BELARUS

Denis Matveyev1

Author affiliation: 1 Research Institute «Stroyeconomika»  (Minsk, Belarus).

Corresponding author: Denis Matveyev (denis_matveev@tut.by).
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