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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû, öåëè è ôóíêöèè ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, àíà-
ëèçèðóåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ â Êàçàõñòàíå çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå,  â ÷àñòíîñòè,
ïî óïðàâëåíèþ ïðîåêòàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï). Óñòàíîâëåíî íàëè÷èå îáùèõ
ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñòàäèé âíåäðåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòà. Ïîêàçàíà íåîáõî-
äèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè ïðîåêòíîãî îôèñà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî ïðåäëàãàåòñÿ äåéñòâóþùèé Öåíòð
ðàçâèòèÿ Ã×Ï. Ðàçðàáîòàíû êîíêðåòíûå ìåðû ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ïðî-
åêòàìè Ã×Ï.
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Èçó÷åíèå ìèðîâîãî è îòå÷åñòâåííîãî
îïûòà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è
êîììåð÷åñêèìè ïðîåêòàìè ïîêàçûâàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ (Çàâãîðîäíÿÿ,
Ìàëîâè÷êî, 2015) è îáóñëîâëèâàåò íåîá-
õîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äàííîãî
èíñòèòóòà â äðóãèõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé1.

Èñòîðè÷åñêèå êîðíè äèñöèïëèíû óï-
ðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ñâÿçàíû ñ ðàáîòàìè
êëàññèêîâ ìåíåäæìåíòà Ã. Ãàíòòà, À. Ôàéî-
ëÿ, Ô. Òåéëîðà (Àíüøèíà, Èëüèíà, 2013).
Âïîñëåäñòâèè íàóêà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòà-
ìè ðàçâèâàëàñü â ðàáîòàõ çàðóáåæíûõ àâ-
òîðîâ (Êëèôôîðä, Ãðåé, Ëàðñîí, 2002; Ðåø-
êå, Øåëëå, 1993; Ôîðò, 1994; Äèòõåëì, 2004).
Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîåêòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ áûëè èññëåäîâàíû ðîññèéñêèìè (Âî-
ðîïàåâ, 1995; Âîðîïàåâ, Ãàëüïåðèíà, Ðàçó,
Ñåêëåòîâà, ßêóòèí, 1999; Êî÷åòêîâ, Íèêå-
øèí, Ðóäàêîâ, Øàïèðî, Øåéíáåðã, 1993), è

êàçàõñòàíñêèìè (Îéíàðîâ, 2014; Oinarov,
Eshimova, 2017; Îìàð, 2014) ó÷åíûìè.

Ïîýòàïíîå ðàçâèòèå òåîðèè ñîïðîâîæ-
äàëîñü â 1990-å ãîäû ìàññîâûì ïðîíèêíîâå-
íèåì ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè â ìå-
íåäæìåíò êîìïàíèé ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè è ðàñøèðåíèåì èõ ïðèìåíåíèÿ âî ìíî-
ãèõ îòðàñëÿõ è ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå
ðàçâèâàþùèõñÿ. Ïàðàëëåëüíî íà÷àëñÿ ïðîöåññ
óíèôèêàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè ìåòîäîâ è
ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ïðîåêòàìè: â ÷àñò-
íîñòè, áûëè ðàçðàáîòàíû è ââåäåíû â äåé-
ñòâèå ìåæäóíàðîäíûå (ISO 10006-10007) è
íàöèîíàëüíûå (ÀÐÌ, PMI, AI PM) ñòàíäàð-
òû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè (Êëî÷êîâà, 2016).

Îäíîé èç ñôåð ýêîíîìèêè è îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, äëÿ êîòîðîé íåîáõî-
äèìîñòü âíåäðåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ îñîáåííî àêòó-
àëüíà, ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Îéíàðîâ, 2014).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì â
îêòÿáðå 2015 ã. Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåð-

1 URL: http://www.spmrk.kz/nashi-publikatsii/112-vsya-
nasha-zhizn-proekt.html

http://edoc.bseu.by
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Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

ñòâå» ïîâûñèëàñü àêòèâíîñòü ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà â èíèöèàöèè íîâûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ.

Ïî èíôîðìàöèè ÀÎ «Êàçàõñòàíñêèé
öåíòð ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà» (Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï), â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ïëàíèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ 239 ìåñòíûõ ïðî-
åêòîâ Ã×Ï2, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîç-
ìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì Project
Management.

Ïî îöåíêå Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé êîìèññèè ÎÎÍ, äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ Ã×Ï íåîáõîäèì ñèëüíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð, ñïîñîáíûé àäàïòèðîâàòüñÿ ê
íîâîé ðîëè è îñâîåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ
êîìïåòåíöèé. Â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìû Ã×Ï
íóæäàþòñÿ â ìåíåäæåðàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñïå-
öèàëèñòàìè íå òîëüêî â ñîçäàíèè ïàðò-
íåðñòâ è óïðàâëåíèè ñåòåâûìè ïàðòíåðñòâà-
ìè, íî è â ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ, àíàëè-
çà ðèñêîâ, â óïðàâëåíèè êîíòðàêòàìè3.

Â ñîâðåìåííîé íàóêå è ïðàêòèêå ìå-
íåäæìåíòà ðàçâèòèå îòðàñëè óïðàâëåíèÿ
ïðîåêòàìè (Project Management) ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ ðàñòóùèì èíòåðåñîì ñðåäè ó÷åíûõ
è ýêñïåðòîâ.

Â íàøåé ñòðàíå íàöèîíàëüíûé ñòàí-
äàðò â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ISO
21500-2012 «Ðóêîâîäñòâî ïî óïðàâëåíèþ
ïðîåêòàìè» óòâåðæäåí â 2014 ã., ïðèíÿòà
Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ïðîåêòíîãî ìåíåäæ-
ìåíòà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2010–
2020 ãîäû. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìîñòü ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íåîäíîêðàòíî ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ â ïîñëàíèÿõ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà
è äðóãèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ðåà-
ëèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì Project

Management, íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò
(Öåõîâîé, 2016; Öåõîâîé, Êàðìàçèíà, Áà-
çàðáåêîâà, 2015), ïóáëèêóþòñÿ ðàçëè÷íûå
ðàáîòû ïî óïðàâëåíèþ ïðîåêòàìè â êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, â òîì ÷èñëå â âó-
çàõ (Íóðìàíáåòîâà, Àðûñòàìáàåâà, 2015;
Ëàçàðåíêî, 2015) è ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî-
ðå (Ñåéòêàëèåâà, 2015)5.

Â óïîìÿíóòûõ íàó÷íûõ ðàáîòàõ àíà-
ëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîåêòíî-
ãî óïðàâëåíèÿ â Êàçàõñòàíå. Îáùèìè ïðî-
áëåìàìè âíåäðåíèÿ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ
ýêñïåðòû ñ÷èòàþò ñëåäóþùèå: íåäîñòàòî÷-
íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ìåíåäæåðîâ ïî óïðàâ-
ëåíèþ ïðîåêòàìè, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí â ýòîé îáëàñòè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ñõåìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé
â ïðîåêòå ìåæäó ñòåéêõîëäåðàìè, ìåíåäæå-
ðàìè, ïðîåêòíûì îôèñîì è äðóãèìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ëèöàìè, êîòîðûå â ñîâîêóïíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ïðîåêòàìè Ã×Ï. Ïðè ýòîì îáúåêòîì ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè Ã×Ï âûñòóïàåò
ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ âû-
øåóïîìÿíóòàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñõåìà âçà-
èìîäåéñòâèÿ (Ìàðòèí, Òåéò, 2006).

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå
ïðîáåëû ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ
ïðîåêòàìè â ñòðàíå, ìîæíî ãîâîðèòü î âïîë-
íå äîñòàòî÷íîì óðîâíå òåîðåòè÷åñêîé è
ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè äëÿ åãî
ïîëíîöåííîãî è óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àñïåêòà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, òî ìåõàíèçì
Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðèâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé â íàöèîíàëüíóþ ýêîíî-
ìèêó, ïîýòîìó ê íåìó ïðèìåíèìû âñå ìå-
õàíèçìû è ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå
ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðèìåíåíèå Project
Management âîçìîæíî â ïðîåêòàõ Ã×Ï. Òàê,
ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ó÷àñòâóþò
â ïàðòíåðñòâå äàííîãî âèäà â ôîðìå óï-

2 URL: http://kzppp.kz/?lang=kz/archives/category/
uncategorized-kz

3 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå Ã×Ï. 2008. ÅÝÊ ÎÎÍ. Íüþ-Éîðê
è Æåíåâà. Ñ. 11.

4 Ïîñëàíèå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà íàðîäó Êàçàõñòàíà îò
30 íîÿáðÿ 2015 ã. Êàçàõñòàí â íîâîé ãëîáàëüíîé ðåàëüíî-
ñòè: ðîñò, ðåôîðìû, ðàçâèòèå. URL: http://zhambyldchs.kz/
ru/poslanie-prezidenta/273-poslaniya/682-poslanie-glavy-
gosudarstva-narodu-kazakhstana-ot-30-noyabrya-2015-goda;
Ïëàí íàöèè – 100 øàãîâ ïî ðåàëèçàöèè ïÿòè èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðåôîðì. URL: http://online.zakon.kz/Document/
?doc_id=31977084 è äð.

5 URL: https://www.lada.kz/aktau_news/business/
33129-alik-aydarbaev-v-regione-budet-sozdan-ilynews.kz/
economics/proektnyj_ofis_dlja_povyshenija_effektivnosti_
privatizatsii_budet_sozdan_v_rk
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ðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè Ã×Ï (ñò. 29 çàêîíà î
Ã×Ï).

Ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãóò
âûñòóïàòü â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå ïðî-
åêòíîãî îôèñà ëèáî â ñîñòàâå ãðóïïû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàç-
íûì äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äàííîãî ïîëîæå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà
ïðîåêòíîãî îôèñà

Ïðîåêòíûé îôèñ âûñòóïàåò êîîðäèíà-
öèîííûì îðãàíîì, îïðåäåëÿþùèì è ðàçâè-
âàþùèì ñòàíäàðòû áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ñâÿ-
çàííûå ñ óïðàâëåíèåì ïðîåêòàìè.

Â êà÷åñòâå ïðîåêòíîãî îôèñà ïî ðàç-
ëè÷íûì îòðàñëÿì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ìîãóò âûñòóïàòü ó÷ðåæäåíèÿ è îðãà-
íèçàöèè, â òîì ÷èñëå îáëàäàþùèå îïûòîì
ïëàíèðîâàíèÿ, ýêñïåðòèçû è îöåíêè ðåà-
ëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Îá ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòíîãî îôèñà
ñâèäåòåëüñòâóåò ïîçèòèâíûé îïûò çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí (Îôèñ óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîåêòàìè – Êàíàäà;
îôèñ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè â Ñèíãàïóðå;
Öåíòð êðóïíûõ ïðîåêòîâ â Âåëèêîáðèòà-
íèè; Ïðîåêòíûé îôèñ âî Ôðàíöèè, ÊÍÐ è
ò. ä.), êîòîðûé ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá ýêî-
íîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è íàïðàâëåí-
íîñòè îôèñà êîìïåòåíöèé ïî óïðàâëåíèþ
ïðîåêòàìè íà îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ
èíòåðåñîâ (Øòðåéñ, 2016; Ïàëàãèí, 2009).

Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðè-
âàòèçàöèè â 2015 ã. ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êà-
çàõñòàíà ñîçäàí ïðîåêòíûé îôèñ êàê êîí-
ñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ñ ïðèâëå-
÷åíèåì íåçàâèñèìûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
ñóëüòàíòîâ âî ãëàâå ñ êîíñàëòèíãîâîé
êîìïàíèåé ÌcKinsey. Ôóíêöèè îôèñà ñî-
ñòîÿëè â ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé, êàñàþ-
ùèõñÿ ïîëèòèêè ïðîâåäåíèÿ, íàïðàâëåíèé
è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèâàòèçà-
öèè, à òàêæå ïðåäëîæåíèé î ïîäãîòîâêå, îá
óñëîâèÿõ, î ìåòîäàõ ïðîäàæè êðóïíûõ
îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè, î ïîòåíöèàëüíûõ
ïîêóïàòåëÿõ. Íîâàÿ ñòðóêòóðà ïðèçâàíà
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ïðèâàòèçàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëó÷øåãî
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà6.

Â ñôåðå Ã×Ï òàêèì ïðîåêòíûì îôè-
ñîì ìîæåò ñòàòü äåéñòâóþùèé Öåíòð ðàç-
âèòèÿ Ã×Ï, ïîñêîëüêó îí ñ 2008 ã. çàíèìà-
åòñÿ îöåíêîé ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, âûÿâëÿåò ñèñòåìíûå ïðî-
áëåìû â èõ ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè,
ïðîâîäèò ñîîòâåòñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ,
â òîì ÷èñëå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï ðàñïîëàãàåò íå òîëü-
êî ñîîòâåòñòâóþùèì îïûòîì è êâàëèôèöè-
ðîâàííûì ïåðñîíàëîì, íî èìååò è ïåðâûå
ïðàêòè÷åñêèå óñïåõè â ñôåðå ïðîåêòíîãî ìå-
íåäæìåíòà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Òàê, ïî èíèöèàòèâå Öåíòðà îðãàíèçî-
âàíî ó÷àñòèå êàçàõñòàíñêèõ êîíêóðñàíòîâ
â íåäàâíî ïðîøåäøåì ïðåñòèæíîì êîíêóð-
ñå «Ïðîåêòíûé Îëèìï – 2016». Êîíêóðñ
«Ïðîåêòíûé Îëèìï» ïðîâîäèòñÿ Àíàëèòè-
÷åñêèì öåíòðîì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2014 ã. Åãî öåëè: ïîä-
äåðæêà îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà ëþáîãî óðîâíÿ, àêòèâíî âíåäðÿþùèõ
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ýôôåêòèâíûå èíñò-
ðóìåíòû ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ; âûÿâëå-
íèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ ëó÷øèõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðàêòèê â ýòîé îáëàñòè; ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíèçàöèé ãîññåêòîðà çà ñ÷åò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðîåêòíîãî è
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ7.

Ó÷àñòèå êàçàõñòàíñêèõ îðãàíèçàöèé ñòà-
ëî îñîáåííîñòüþ íûíåøíåãî êîíêóðñà. Íå-
ñìîòðÿ íà ñâîé ïåðâûé îïûò, îíè íå òîëüêî
âûøëè â ôèíàë êîíêóðñà, íî è ñìîãëè çà-
íÿòü ïðèçîâûå ìåñòà. Â ÷àñòíîñòè, âòîðîå
ìåñòî â íîìèíàöèè «Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè» áûëî
ïðèñâîåíî ÀÎ «Íàöèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ

. Òðåòüå ìåñòî ïîëó-
÷èëî Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí â àíàëîãè÷íîé íîìèíà-
öèè. Èì æå áûë ïîëó÷åí ñïåöèàëüíûé ïðèç
– çà ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå â ñòðàòåãè÷åñêîì
óïðàâëåíèè ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Öåíòðå ðàçâèòèÿ
Ã×Ï ñîçäàí è äåéñòâóåò Ïðîåêòíûé îôèñ,
èìåþùèé öåëüþ âíåäðåíèå ïðîåêòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ (Project Management) êàê âíóòðè
îðãàíèçàöèè, òàê è â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî-

6 URL: http://www.dailynews.kz/economicsproektnyj_ofis
_dlja_povyshenija_effektivnosti_privatizatsii_budet_sozdan_v_rk 7 URL: http://www.inform.kz:8080/rus/article/2966457
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Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

ðå. Äëÿ ýòîãî Ïðîåêòíûé îôèñ îñóùåñòâëÿåò
ïðîöåññû ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, ïðîâåäåíèÿ èññëåäî-
âàíèé è ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèé â îáëàñòè
ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîäãîòîâêó è îáó÷å-
íèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êàäðîâ, ïðèíèìà-
þùèõ ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ïðîåêòàìè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñòåéêõîëäåðîâ ïðîåêòà è
öåíòðàëèçàöèè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ïðî-
åêòîì Ã×Ï ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå ñòàòóñà ïðîåêòíîãî îôèñà ñ îï-
ðåäåëåíèåì åãî öåëåé è ôóíêöèé. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ðîëü Ïðîåêòíîãî îôèñà ïî
ðåñïóáëèêàíñêèì ïðîåêòàì Ã×Ï ìîæåò áûòü
îáîñíîâàííî çàêðåïëåíà çà äåéñòâóþùèì
Öåíòðîì Ã×Ï.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàòüþ 26 çàêîíà î Ã×Ï
ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ôóíêöèåé îá îðãà-
íèçàöèè ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ ïðîåêòàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü öåëè è ôóíêöèè ïðîåê-
òíîãî îôèñà êàê öåíòðà êîìïåòåíöèé ïðîåê-
òíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäëàãàåì çàêðåïèòü â
Ïðàâèëàõ ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ Ã×Ï, óòâåðæäåííûõ 25 íîÿáðÿ 2015 ã.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì óêàçàòü ñëåäóþùèå åãî îñíîâíûå
ôóíêöèè:

iíàêîïëåíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ îïû-
òà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ;

iðàçðàáîòêà îáðàçöîâ è ôîðì äîêó-
ìåíòàöèé ïî ïðîåêòíîìó óïðàâëåíèþ, ðå-
êîìåíäàöèé ïî èõ ïðèìåíåíèþ;

iðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè ïðîåêòíîãî
óïðàâëåíèÿ â Ã×Ï;

iðàçðàáîòêà îáó÷àþùèõ ìàòåðèàëîâ ïî
ïðîåêòíîìó óïðàâëåíèþ â Ã×Ï;

iýêñïåðòíàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîä-
äåðæêà ïî ïðîåêòíîìó óïðàâëåíèþ â Ã×Ï;

i èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîåêòíîãî
óïðàâëåíèÿ â Ã×Ï.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà
ïðîåêòíîé êîìàíäû

Ñîãëàñíî ðàçëè÷íûì ìåòîäîëîãèÿì ïðî-
åêòíîãî ìåíåäæìåíòà (PMBOK, PRINCE2,
DIN 69901, P2P, ÑÒ ÐÊ ÈÑÎ-21500 è ò. ä.),
óïðàâëåíèå ïðîåêòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïÿòü
ýòàïîâ: èíèöèàöèÿ, ïëàíèðîâàíèå, èñïîëíå-
íèå, ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü, çàêðûòèå.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íûõ ýòàïîâ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðî-
åêòíàÿ êîìàíäà, âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ êî-
òîðîé ïðåäóñìîòðåíà ï.8 óïîìÿíóòûõ âûøå
Ïðàâèë. Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ïðîåêòíàÿ
ãðóïïà ñîçäàåòñÿ íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ
ïðîåêòà Ã×Ï ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íå-
çàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ïðîåêòíûõ, èíæèíè-
ðèíãîâûõ è äðóãèõ êîìïàíèé, çàèíòåðåñî-
âàííûõ è óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîé
ïàëàòû ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Àòàìåêåí», ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, à òàêæå êîíñóëüòàíòîâ.

Ñîñòàâ Ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîåêòíîé
ãðóïïû óòâåðæäàåòñÿ ïðèêàçîì ðóêîâîäè-
òåëÿ (óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà), çàèíòåðåñî-
âàííîãî â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ïðîåêòíàÿ ãðóïïà îñó-
ùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

èçó÷àåò ïðåäëîæåíèÿ è èíèöèàòèâû ïî
ìåõàíèçìàì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï;

îòáèðàåò, îöåíèâàåò, îïðåäåëÿåò ïðè-
îðèòåòíîñòü, ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåê-
òà Ã×Ï, âèä êîíêóðñà, âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ âûäåëåíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïîäêëþ-
÷åíèåì ê èíæåíåðíûì ñåòÿì;

èçó÷àåò ðåçóëüòàòû ìàðêåòèíãîâûõ è
èíûõ èññëåäîâàíèé ïî ïëàíèðóåìîìó ïðî-
åêòó Ã×Ï;

èçó÷àåò âñå íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû, â
òîì ÷èñëå ïðåäâàðèòåëüíûå, ïðîåêòà Ã×Ï;

ôîðìèðóåò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ âêëþ÷å-
íèÿ â êîíöåïöèþ ïðîåêòà Ã×Ï;

çàñëóøèâàåò îò÷åòû âîâëå÷åííûõ â
ïîäãîòîâêó ïðîåêòà Ã×Ï, íà÷èíàÿ ñ ýòàïà
ïëàíèðîâàíèÿ ïðîåêòà è çàêàí÷èâàÿ çà-
êëþ÷åíèåì äîãîâîðà;

îñóùåñòâëÿåò äîðàáîòêó êîíöåïöèè è
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè ïðîåêòà Ã×Ï â
õîäå ïðîöåññà èõ ñîãëàñîâàíèÿ è ýêñïåð-
òèçû ïî ìåðå ïîëó÷åíèÿ çàìå÷àíèé îò ñî-
ãëàñóþùèõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è
îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì â çàêëþ÷åíèÿõ ïî
èòîãàì ýêñïåðòèçû èëè ñîãëàñîâàíèÿ óêà-
çûâàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî óïðàâëåíèþ
ïðîåêòàìè Ã×Ï äëÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé
ïðîåêòíîé ãðóïïû;

îòñëåæèâàåò ñîáëþäåíèå ñðîêîâ è ïðî-
öåäóð ðàññìîòðåíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ, ýêñïåð-
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òèçû, óòâåðæäåíèÿ êîíöåïöèè è êîíêóðñ-
íîé äîêóìåíòàöèè Ã×Ï.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì îáî-
çíà÷åíû óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòíîãî
ïîäõîäà â äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòíîé ãðóïïû
Ã×Ï. ×åòêî îïðåäåëåíû åå ôóíêöèè, âíå-
äðåí ïðèíöèï îäíîâðåìåííîãî ðàññìîòðå-
íèÿ ïðîåêòà ðàçíûìè óïîëíîìî÷åííûìè
ëèöàìè.

Âìåñòå ñ òåì, ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ïðîåêòíîé ãðóïïû çàêîíîäàòåëüíî
ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî äëÿ ýòàïà èíèöèà-
öèè è ïëàíèðîâàíèÿ ïðîåêòà.

Â ýòîì ñëó÷àå ñôîðìèðîâàííîé ïðîåêò-
íîé ãðóïïå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êðóã ïî-
òåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà, à òàêæå
âûáðàòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðà. Íàïðè-
ìåð, ïî ïðîåêòàì â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè,
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, âûñîêîñïåöè-
àëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîòðå-
áóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå â ïðî-
åêò íàöèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ÷åòêî óêàçàòü
öåëü áóäóùåãî ïðîåêòà, ñîîòâåòñòâóþùóþ
çàäà÷àì è ïðèíöèïàì Ã×Ï.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðîëü ïðîåêò-
íîé ãðóïïû ìîæåò âûïîëíÿòü ñïåöèàëüíûé
êîëëåãèàëüíûé îðãàí ïî âîïðîñàì Ã×Ï, äåé-
ñòâóþùèé ïîä ðóêîâîäñòâîì àêèìà8, çàìå-
ñòèòåëÿ àêèìà îáëàñòè, ãîðîäîâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî çíà÷åíèÿ èëè ñòîëèöû. Íàïðèìåð,
â íîÿáðå 2015 ã. ñîçäàí Ìàíãèñòàóñêèé ýêî-
íîìè÷åñêèé ñîâåò, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ è âûðàáîòêà ðå-
êîìåíäàöèé ïî ïðîäâèæåíèþ ñòðàòåãèè è
ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè9. Òàêîé ñîâåò ìîæåò ðàññìàòðèâàòü
ñðåäè ïðî÷èõ âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ è ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, îò÷àñòè îñóùåñòâ-
ëÿÿ óïðàâëåíèå èìè.

Äåÿòåëüíîñòü ïðîåêòíîé ãðóïïû íà
ìåñòíîì óðîâíå âåñüìà çíà÷èìà, ïîñêîëüêó
èíîãäà äàæå ðåñïóáëèêàíñêèå ïðîåêòû Ã×Ï
òðåáóþò ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ ðåãèîíàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ (âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷à-

ñòêîâ, ïîäêëþ÷åíèå ê èíæåíåðíûì ñåòÿì,
ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé è äð.).

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ
ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ðîëü ïðîåêòíîé
ãðóïïû íà âåñü æèçíåííûé öèêë ïðîåêòà,
ò. å. ðàñøèðèòü ôóíêöèè è çàäà÷è ïðîåêò-
íîé ãðóïïû íà ïåðèîäû èñïîëíåíèÿ, êîíò-
ðîëÿ (ìîíèòîðèíãà) è çàêðûòèÿ ïðîåêòà.

Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò îáîñíîâàòü ïðî-
öåññ âíåäðåíèÿ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â
ïðîåêòû Ã×Ï, ÷òî ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ
íà èõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè. Íàïðèìåð,
â ðàìêàõ ïðîåêòíîé ãðóïïû ìîæíî áóäåò
îïåðàòèâíî ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ñîãëàñîâàíèåì è ïðîâåäåíèåì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ýêñïåðòèç, à òàêæå ñ ðåàëèçàöèåé
ïðîåêòà. Òðàíñôîðìàöèÿ ñîãëàñîâûâàþùå-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â ó÷àñòíèêà
ïðîåêòíîé ãðóïïû ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îñòàëüíûìè ó÷àñòíèêà-
ìè ïðîåêòíîé ãðóïïû â èíòåðåñàõ óñïåø-
íîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè (ðèñê-ìåíåäæìåíò)
è ïðîåêòàìè Ã×Ï â óñëîâèÿõ

Êàçàõñòàíà

Ê îñîáåííîñòÿì ïðîåêòîâ Ã×Ï ìîæíî
îòíåñòè äîëãîñðî÷íîñòü äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé ïî èõ ðåàëèçàöèè. Âñòóïàÿ â ðàâíî-
ïðàâíûå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâî è áèçíåñ íå ðàññ÷èòûâàþò íà ñèþìè-
íóòíûé èëè êðàòêîñðî÷íûé ýôôåêò. Êàæ-
äàÿ èç ñòîðîí âçâåøåííî è âñåñòîðîííå
îöåíèâàåò ñâîè ðèñêè. Èìåííî â òàêèõ ïðî-
åêòàõ íåîáõîäèìû ñâîåâðåìåííàÿ èäåíòè-
ôèêàöèÿ è îöåíêà ðèñêîâ, à òàêæå ïëàíè-
ðîâàíèå óïðàâëåíèÿ èìè. Ïî ìíåíèþ
Ì. Ãðàøèíà è Ì. Íüþýëë (2002), óïðàâëå-
íèå ðèñêàìè ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíîé ÷àñòüþ
ìåòîäîëîãèè ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòà.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ðèñ-
êè äîëæíû áûòü âûÿâëåíû è îöåíåíû åùå
äî çàïóñêà ïðîåêòà Ã×Ï. Ñîãëàñíî ñòðóê-
òóðå êîíöåïöèè ïðîåêòà Ã×Ï, ðèñêè äîëæ-
íû áûòü çàðàíåå ðàñïðåäåëåíû è îöåíåíû
ðàçðàáîò÷èêîì êîíöåïöèè. Â õîäå îôîðì-
ëåíèÿ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ êîíêóðñà ðèñêè ïðîåêòà îáñóæäàþò-
ñÿ ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè, à ïî èòî-
ãàì îáñóæäåíèé âêëþ÷àþòñÿ â äîãîâîð Ã×Ï.

8 Ãëàâà ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè.
9 URL: https://www.lada.kz/aktau_news/business/

33129-alik-aydarbaev-v-regione-budet-sozdan-mangistauskiy-
ekonomicheskiy-sovet-dlya-konsultaciy-po-voprosam-
gosudarstvenno-chastnogo-partnerstva.html
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Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

Â çàêîíå ýòîò ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ îò-
ðàæåí â ñòàòüå 14, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðèñêîâ â äîãîâîðå Ã×Ï ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ïàðòíåðàìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðî-
åêòà Ã×Ï ïðè óñëîâèè âîçëîæåíèÿ ðèñêîâ
íà òó ñòîðîíó, êîòîðàÿ íàèëó÷øèì îáðà-
çîì ñìîæåò óïðàâëÿòü èìè ñ ìèíèìàëüíû-
ìè çàòðàòàìè. Êðîìå òîãî, çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó
ñòîðîíàìè äîãîâîðà è îïèñàíèå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî óïðàâëåíèþ èìè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íîé ñîñòàâëÿþùåé äîãîâîðà.

Äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ â ïîäãîòîâèòåëüíîé
äîêóìåíòàöèè ïðèâîäèòñÿ ïðèìåðíûé ïå-
ðå÷åíü ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ íà ðàçëè÷íûõ
ýòàïàõ Ã×Ï, âêëþ÷àþùèé þðèäè÷åñêèå, òåõ-
íè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, êîì-
ìåð÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå,
ïîëèòè÷åñêèå èõ òèïû.

Óñòàíîâëåíèå êîíêóðåíòíîãî äèàëîãà
(Competitive Dialogue) ìåæäó

ñòåéêõîëäåðàìè

Â çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà âíå-
äðåí îäèí èç íîâûõ äëÿ ñòðàíû èíñòðó-
ìåíòîâ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ – êîíêóðåí-
òíûé äèàëîã. Ñóòü åãî â òîì, ÷òî ïîòåíöè-
àëüíûå èíâåñòîðû, ïðîÿâèâøèå èíòåðåñ ê
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï, âïðàâå ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîöåññå åãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òàêîå
ó÷àñòèå ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå ïîòåíöèàëü-
íûìè èíâåñòîðàìè ñîáñòâåííûõ ïðåäëîæå-
íèé ïî ðåàëèçàöèè ïëàíèðóåìîãî ïðîåêòà,
à òàêæå îáñóæäåíèå ïëàíà ýòîé ðåàëèçàöèè
(Êàïûøåâà, Àìàíáàåâ, 2015).

Ïðîöåäóðà êîíêóðåíòíîãî äèàëîãà â îñ-
íîâíîì ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ çàêëþ÷åíèÿ
êðóïíûõ êîíòðàêòîâ, êîãäà ãîñóäàðñòâó ñëîæ-
íî îáúåêòèâíî îöåíèòü òåõíè÷åñêèå äåòàëè
äîñòèæåíèÿ öåëåé, à òàêæå þðèäè÷åñêóþ èëè
ôèíàíñîâóþ ÷àñòü ïðîåêòà. Ïîäîáíûé ñïî-
ñîá ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ èíèöèèðóåòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâîì ñ ïðèâëå÷åíèåì
âñåõ ïðåòåíäåíòîâ íà êîíòðàêò íà ðàâíûõ
óñëîâèÿõ. Ïðè ýòîì ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêøèõ òðóäíîñòåé, îáû÷-
íî èìåþùèõ ìåñòî ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ.
Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ïðè ýòîì ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ñïðàâåäëèâîñòü
òåíäåðíûõ ïðîöåäóð äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
äèàëîãà è íå äîïóñêàòü äèñêðèìèíàöèè10.

Êîíêóðåíòíûé äèàëîã îáû÷íî ïðèìåíÿ-
åòñÿ íà ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè (ï. 12
Ïðàâèë) è êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè ïðîåê-
òà Ã×Ï (ï. 131 Ïðàâèë), à òàêæå ïðè êîððåê-
òèðîâêå ýòîé äîêóìåíòàöèè (ï. 81 Ïðàâèë)11.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñòàäèè ïëàíèðîâà-
íèÿ ïðîåêòà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîñòî-
ÿííîãî îáñóæäåíèÿ è êîððåêòèðîâêè ïàðà-
ìåòðîâ ïðîåêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñà-
ìè åãî ó÷àñòíèêîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îá-
ùèì ïðèíöèïàì ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î Ã×Ï äåéñòâóåò â
òå÷åíèå ãîäà. Ïîýòîìó ïîêà ðàíî ãîâîðèòü
î øèðîêîìàñøòàáíîì âíåäðåíèè ïðîåêòîâ
Ã×Ï â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è íàëè÷èè
áîãàòîé ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè. Òåì íå
ìåíåå âíåäðåíèå ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â
ïðîåêòàõ Ã×Ï ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëîì áëè-
æàéøåãî áóäóùåãî. Â ÷àñòíîñòè, óæå ñôîð-
ìèðîâàí çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ çà-
êîíîäàòåëüíîé îñíîâû ïðîåêòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ã×Ï: èìååòñÿ íàó÷íûé èíòåðåñ, ïðà-
âîâûå ïîëîæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïîìèìî ïðåäëîæåííûõ âûøå ïîïðà-
âîê â çàêîíîäàòåëüñòâî, äëÿ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè Ã×Ï ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ìåð.

Âî-ïåðâûõ, ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ïðî-
öåññíîé ìåòîäîëîãèè, îñíîâîé êîòîðîé ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåãëàìåíòû áèçíåñ-ïðîöåññîâ æèçíåí-
íîãî öèêëà ïðîåêòà Ã×Ï. Ðåãëàìåíò áèçíåñ-
ïðîöåññîâ ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ïðîåêòíîãî
ìåíåäæìåíòà ïîìîæåò ñóáúåêòàì Ã×Ï êàê íà
ïåðâîíà÷àëüíîì, òàê è íà ïîñëåäóþùèõ ýòà-
ïàõ áûñòðî ñîðèåíòèðîâàòüñÿ è îïåðàòèâíî
ïðèñòóïèòü ê êà÷åñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ. Ðåãëàìåíòû ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ êàê
âíóòðåííÿÿ íîðìàòèâíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, íà
îñíîâå òèïîâûõ äîêóìåíòîâ, ðàçðàáîòàííûõ
ïðîåêòíûì îôèñîì. Ïðè ýòîì àïðîáàöèÿ ïî-
ìîæåò âûÿâèòü íåñîîòâåòñòâèÿ â ïðîåêòíîì
óïðàâëåíèè â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, íà
îñíîâå êîòîðûõ áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ îïòè-
ìèçèðóþùèå ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî è

10 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì ýôôåê-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå Ã×Ï. 2008. ÅÝÊ ÎÎÍ. Íüþ-
Éîðê è Æåíåâà. Ñ. 37.

11 Ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ Ã×Ï (Áåëàÿ êíèãà). 2016. Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè ÐÊ. ÀÎ «Êàçàõñòàíñêèé öåíòð Ã×Ï». Àñòà-
íà. Ñ. 38. URL: http://economy.gov.kz/sites/default/files/
pages/belaya-kniga-prakticheskie-rekomendacii-dlya-mio-po-
realizacii-proektov-gchp.pdf
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ìåòîäîëîãèþ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè Ã×Ï. Â
ðåçóëüòàòå ðåãëàìåíòû ìîãóò áûòü ñêîððåê-
òèðîâàíû è ïðåîáðàçîâàíû â ñòàíäàðòû óï-
ðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè Ã×Ï, ñîäåðæàùèå óñî-
âåðøåíñòâîâàííûå ïîëîæåíèÿ è ñõåìû áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè ïðîåê-
òíîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîòîâûå ñòàíäàðòû ìîãóò
óòâåðæäàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü
ðàáîòó ïî îáó÷åíèþ è ñåðòèôèêàöèè ñïå-
öèàëèñòîâ ïî ïðîåêòíîìó ìåíåäæìåíòó è
Ã×Ï êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì.
Äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è íå-
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, âûñøèì
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò
çàáëàãîâðåìåííî ïðåäóñìàòðèâàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ïðåäñòî-
ÿùèé ôèíàíñîâûé ïåðèîä.

Â-òðåòüèõ, òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå óêðåï-
ëåíèå ðîëè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ Ã×Ï. Ãëàâíûì äâè-
æóùèì ýëåìåíòîì äîëæíû ñòàòü îðãàíèçà-
öèè, îòâå÷àþùèå çà óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì
Ã×Ï, «ìîçãîâûå öåíòðû», îáëàäàþùèå óíè-
êàëüíûì îïûòîì è êâàëèôèöèðîâàííûì
ïåðñîíàëîì. Ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäè÷åñêèå
ðóêîâîäñòâà, èíñòðóêöèè, ðåêîìåíäàöèè,
ðàçðàáîòàííûå èìè íà îñíîâå èçó÷àåìîãî
ìåæäóíàðîäíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà,
ìîãóò ñòàòü âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè óñïåø-
íîãî âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï íà îñíîâå
ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòà.
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