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Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ïðåîáðàçîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿ-
òèé â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè è â ïîñòïðèâàòèçàöèîííûé ïåðèîä. Àíàëèçèðóþòñÿ ôîðìû è óñëîâèÿ
ïðèâàòèçàöèè, à òàêæå ðåçóëüòàòû åå ïðîâåäåíèÿ â Óêðàèíå è ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Âûÿâëåíî, ÷òî ìàññîâàÿ
âàó÷åðíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, ïðîâåäåííàÿ â êîðîòêèå ñðîêè, íåãàòèâíî ïîâëèÿëà íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë â öåëîì. Ïîêàçàíî, ÷òî èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàæàåò óñïåøíîñòü ïðèâàòèçàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé. Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ íîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà èííîâàöèîííîé
îñíîâå êàê àëüòåðíàòèâû ïðèâàòèçàöèè.
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Ïðèâàòèçàöèÿ è åå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ áîëåå äâàäöàòè ëåò
ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, à òàê-
æå ïðåäìåòîì äèñêóññèé ïîëèòèêîâ, ýêî-
íîìèñòîâ è îáùåñòâåííîñòè. Àíàëèç ïðè-
âàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â áîëüøèíñòâå
íàó÷íûõ ðàáîò ñâîäèòñÿ ê âîïðîñàì âûáî-
ðà: îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè, ìåòîäîâ îöåí-
êè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîäõîäîâ ê îöåíêå åå ýôôåê-
òèâíîñòè (Áàðàíîâñüêèé, Ñ³äåíêî, 2004;
Ãåºöü, 1999; 2015; Ãðèíáåðã, 2012; Äàíèëåí-
êî, 2014; Êèíäçåðñêèé, 2016; Ïàñõàâåð, Áîí-
äàð, 2013; Ðóáèíøòåéí, 2013; Edwards, 2016;
Godoy, Stiglitz, 2006; Starr, 1988; Tatahi,
2010). Ïðè ýòîì ìàëîèññëåäîâàííûìè îñ-
òàþòñÿ ïðîáëåìû ïðåîáðàçîâàíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé êàê
íà ýòàïå ïðèâàòèçàöèè, òàê è â ïîñòïðèâà-
òèçàöèîííûé ïåðèîä, â ÷àñòíîñòè:

i ïåðåäà÷è ïðåäïðèÿòèÿì âìåñòå ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôóíê-
öèé ñ ñîõðàíåíèåì çà ãîñóäàðñòâîì âîçìîæ-

íîñòè ìîíèòîðèíãà è àóäèòà èñïîëíåíèÿ
òàêèõ ôóíêöèé;

i ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è âûïîë-
íåíèÿ íîâûì ñîáñòâåííèêîì âçÿòûõ íà
ñåáÿ èíâåñòèöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ;

i îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè ñîõðàíå-
íèÿ çà ãîñóäàðñòâîì îïðåäåëåííîé äîëè â
êàïèòàëå ïðèâàòèçèðîâàííûõ êîðïîðàòèâ-
íûõ ïðåäïðèÿòèé.

Öåëü ñòàòüè – ðàñêðûòü ïðîáëåìû ïðî-
âåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè â 1992–2016 ãã., îöå-
íèòü åå âëèÿíèå íà ïðîöåññû ïðåîáðàçîâà-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðè-
ÿòèé, à òàêæå èçëîæèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
èñïîëüçîâàíèþ íîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ íà èííîâàöèîííîé îñíîâå
êàê àëüòåðíàòèâû ïðèâàòèçàöèè.

Èññëåäîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ïðèâàòèçà-
öèè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíûõ ïðîñ÷å-
òàõ â âûáîðå êàê ôîðì ïðîâåäåíèÿ ïðèâà-
òèçàöèè, òàê è âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ïðèâàòèçèðîâàííû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè èíâåñòèöèîííûõ è
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äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Î÷åâèäíî, ÷òî íà ýòàïå ïîäãîòîâ-
êè ê ïðîâåäåíèþ ïðèâàòèçàöèè â Óêðàèíå
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå áûëè ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû âèäû è ìàñøòàáû ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé,
à òàêæå íîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íî îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ íîâûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ1 (Àëûìîâ,
Ãîí÷àðîâà, Ìèõíî, Ëîáàíîâ, Åì÷åíêî, 2001;
Ãåºöü, 1999; 2014; Ïàñõàâåð, Áîíäàð, 2013).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ
íà÷èíàëàñü â ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ äëÿ ñòðàíû: âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèå ñâÿçè óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè
ñ ðåñïóáëèêàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ áûëè ðàçðóøåíû, íàáëþäàëñÿ ñïàä
ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷èâàëñÿ äåôèöèò ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñîêðàùàëèñü îáúå-
ìû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, óãëóá-
ëÿëèñü ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè è äð.

Íà íà÷àëüíîì (ïîäãîòîâèòåëüíîì) ýòà-
ïå ïðèâàòèçàöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê îò-
÷óæäåíèå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â ïîëüçó
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö2. Ïðèâàòè-
çàöèÿ ïðåäïîëàãàëà äîñòèæåíèå òàêèõ öå-
ëåé: ñîçäàíèå ïðîñëîéêè íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ âëàäåëüöåâ êàê îñíîâû ìíîãîóêëàäíîé
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè;
ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè; ñòà-
áèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ; îã-
ðàíè÷åíèå ìîíîïîëèçìà è äð. Îäíàêî ýòè
öåëè íå áûëè äîñòèãíóòû, ôàêòè÷åñêè ïî-
ëó÷åí îáðàòíûé (íåãàòèâíûé) ýêîíîìè÷åñ-
êèé ýôôåêò, åùå áîëåå îáîñòðÿþùèé ïðî-
áëåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîí-
íîé îñíîâå. Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí
âèäèòñÿ â ñâåäåíèè ðåôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé
íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå ê ìàññîâîé ïðè-

âàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â
êîðîòêèå ñðîêè.

Îòäåëüíûå ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé áûëè çàêðû-
òûìè, â ÷àñòíîñòè òå, êîòîðûå êàñàëèñü âû-
áîðà ôîðì ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçà-
öèè, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ äîëè èìóùåñòâà
(àêöèé, ïàåâ) äëÿ ïåðåäà÷è èñêëþ÷èòåëüíî
ïî ïðèâàòèçàöèîííûì èìóùåñòâåííûì ñåð-
òèôèêàòàì3 (íàñåëåíèþ ïðåäîñòàâëÿëàñü âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ýòè ñåðòèôèêàòû äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ èëè äðóãèõ
ïðèâàòèçèðóåìûõ àêòèâîâ). Îáùàÿ ñóììà
ýìèññèè òàêèõ ñåðòèôèêàòîâ ñîñòàâëÿëà
1520 ìëðä ðóá., èëè 70% ñòîèìîñòè èìóùå-
ñòâà, ïîäëåæàùåãî ïðèâàòèçàöèè4. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ìèðîâîé ïðàêòèêå èçâåñòíû è äðó-
ãèå ôîðìû ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà (êîðïîðàòèçàöèÿ è
ïðîäàæà äîëè èëè âñåãî ïàêåòà àêöèé,
ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó; ïðîäàæà ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà íà àóêöèîíå), ïîêà-
çàâøèå óñïåøíîñòü ïðèìåíåíèÿ â ðàçíûõ
ñòðàíàõ, â Óêðàèíå íà ïåðâûõ ýòàïàõ ïðîâå-
äåíèÿ ïðèâàòèçàöèè (1995–1998 ãã.) èñïîëü-
çîâàëñÿ âàó÷åðíûé ïîäõîä êàê ñïîñîá èçúÿ-
òèÿ ó ãîñóäàðñòâà ïðèíàäëåæàùèõ åìó àêòè-
âîâ. Ïðèìåíåíèå ïðèâàòèçàöèîííûõ èìóùå-
ñòâåííûõ ñåðòèôèêàòîâ (èëè ìàññîâàÿ è
ñåðòèôèêàòíàÿ (âàó÷åðíàÿ) ïðèâàòèçàöèÿ)
îñóùåñòâëÿëîñü â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ãäå
ïðåäïîëàãàëîñü â êîðîòêèå ñðîêè ðàñôîðìè-
ðîâàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè (Boycko, Shleifer, Vishny, 1994; Nellis, 1998).
Åäèíñòâåííûì âåñîìûì àðãóìåíòîâ â ïîëüçó
ýòîé ôîðìû áûë äåôèöèò íàëè÷íûõ ñðåäñòâ
ó íàñåëåíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðèâàòèçèðó-
åìîãî èìóùåñòâà, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå
ðûíêà êàïèòàëà (Gettigan, Havrylyshyn, 1999;
Megginson, Netter, 2000).

Ïåðâûì è óñïåøíûì ïðèìåðîì ïðî-
âåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ Âåëèêî-

1 Îïðåäåëÿåòñÿ êàê îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íå òîëü-
êî íà êðàòêîñðî÷íóþ ìàêñèìèçàöèþ èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ,
íî è íà ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è äðóãèõ ôàêòî-
ðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé.

2 Â ïåðâîé ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà» ¹ 2163-XII îò
04.03.1992 ã. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2163-
12/ed20160306

3 Êîíöåïöèÿ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé, çåìëè è æèëèùíîãî ôîíäà, îäîáðåííàÿ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 31.10.1991 ã.
¹ 1767-XII. Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðèâàòèçàöèîííûõ áóìà-
ãàõ» îò 06.03.1992 ã. ¹ 2173-XII. URL: http://
zakon0.rada.gov.ua

4 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè èìóùå-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà 1992 ã., óòâåðæäåí-
íàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 07.07.1992
ã. ¹ 2545-XII. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/
2545-12/page
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Ïðèâàòèçàöèÿ â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé

áðèòàíèÿ â 80-õ è íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ â.
(Edwards, 2016; Megginson, Netter, 2000;
Miller, 1997). Îñíîâíûì åå ìåòîäîì áûëà
ïðèâàòèçàöèÿ àêöèé ïóòåì ïåðâè÷íîãî ïóá-
ëè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ âñåõ èëè ÷àñòè àêöèé
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êàê ïðàâè-
ëî, ñ ïîñëåäóþùåé ïðîäàæåé îñòàâøèõñÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ àêöèé (British Aerospace,
British Telecom, British Gas, British Steel è
äðóãèå). Âî Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Âåíãðèè,
Ýñòîíèè, Èòàëèè, Òóðöèè, Êèòàå è äðóãèõ
ñòðàíàõ â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôîðìû ïðè-
âàòèçàöèè èñïîëüçîâàëàñü ïðîäàæà àêöèé,
ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó (Starr, 1988;
Young, 1987). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàð-
ñòâî îñòàâëÿëî çà ñîáîé ïðàâî óïðàâëåíèÿ
ïðèâàòèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïî-
ñðåäñòâîì âëàäåíèÿ «çîëîòîé» àêöèåé, à
ïîñëå ââåäåííûõ ÅÑ â 2002 ã. îãðàíè÷åíèé
íà èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ïðàâà – ÷åðåç çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (Bornstein, 1997).

Èñïîëüçîâàíèå äðóãèõ ìåòîäîâ ïðîâå-
äåíèÿ ïðèâàòèçàöèè (êðîìå ìàññîâîé è
âàó÷åðíîé) â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
äîñòàòî÷íî äåéñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ñîá-
ñòâåííîñòè, à òàêæå íàëè÷èÿ óñòîé÷èâîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ñðåäû ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü
ïðàâèòåëüñòâàì ìàêñèìóì ýôôåêòà, ïî-
ñêîëüêó â òàêîé ñðåäå ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü ñîçäàåò äîâîëüíî ìîùíûé ñòèìóë ê
ðàöèîíàëüíîìó è ýôôåêòèâíîìó õîçÿéñòâî-
âàíèþ (Àëûìîâ, Ãîí÷àðîâà, Ìèõíî, Ëîáà-
íîâ, Åì÷åíêî, 2001; Tatahi, 2010). Ýòî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ èññëåäîâàíèÿìè âçàèìîñâÿçè
ìåæäó ïðèâàòèçàöèåé è ôèíàíñàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ïðîâåäåííûìè Íà-
öèîíàëüíîé àññîöèàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé (NERA) â 1996 ã. Èññëåäóå-
ìàÿ âûáîðêà âêëþ÷àëà ïðèìåðíî 31 îáúåêò
ïðèâàòèçèðîâàííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñî-
ãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, äîõîäû îò
ïðîäàæè àêöèé, êîðïîðàòèâíûå íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ, ïðîöåíòû è âûïëàòû ïî äîë-
ãàì, à òàêæå äèâèäåíäû, ïîëó÷åííûå îò îñ-
òàòî÷íûõ ïàêåòîâ àêöèé ïðàâèòåëüñòâà,
îêàçàëè âåñüìà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ5.

Îïûò áîëüøèíñòâà ñòðàí â ïðîâåäåíèè
âàó÷åðíîé ïðèâàòèçàöèè îöåíèâàëñÿ êàê
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé (Megginson, Netter,
2000; Bornstein, 1997). Ê òàêèì æå âûâîäàì
ïðèøëè ýêñïåðòû ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäî-
âàíèÿ 960 ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â Ãðóçèè, Êàçàõñòà-
íå, Êûðãûçñòàíå, Ìîëäîâå, Ðîññèè è Óêðà-
èíå çà 1997 è 1998 ãã. Ïðèâàòèçèðîâàííûå
ïðåäïðèÿòèÿ íå ïðîâîäèëè ðåñòðóêòóðèçà-
öèþ è íå îñóùåñòâëÿëè èíâåñòèöèé, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ôèðì ñ èíîñòðàííûì êàïèòà-
ëîì (Nellis, 1999). Êðîìå òîãî, ïðîöåññû
ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíûìè ëèöà-
ìè íå ïðèâåëè, êàê îæèäàëîñü, ê ðîñòó ñïðî-
ñà íà èíñòèòóòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è íà
ðûíîê êàïèòàëà, ÷òî â ïîñëåäóþùèå ãîäû
ñòàëî ïðè÷èíîé ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ áîãàò-
ñòâà îãðàíè÷åííîãî êðóãà ñîáñòâåííèêîâ
(Hoff, Stiglitz, 2005). Ïî äàííûì Âñåìèð-
íîãî áàíêà, â Óêðàèíå ïðèâàòèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ïðîèñõîäèëà ãî-
ðàçäî áîëåå èíòåíñèâíî, ÷åì ðàçâèòèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (òàáë. 1).

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà â Óêðàèíå,
ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè ïðè îòñóòñòâèè
óñòîÿâøèõñÿ èíñòèòóòîâ èëè â ïåðèîä
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì ïîñëóæèëî
ïðåäïîñûëêîé íåãàòèâíîãî ýôôåêòà ïðè-
âàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â Êèòàå è Âüåò-
íàìå ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 1995 ã. ðå-
çóëüòàòèâíîñòü è òåìïû ïðîâåäåíèÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû  îöåíèâàëèñü
âûøå, ÷åì ñêîðîñòü îñóùåñòâëÿåìîé ïðè-
âàòèçàöèè. Â ãðóïïå òàêèõ ñòðàí, êàê
Ïîëüøà, Ñëîâåíèÿ, Âåíãðèÿ, Õîðâàòèÿ, Ìà-
êåäîíèÿ, ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, ñðåäíèé èíäåêñ
ïðîâåäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû
ñîñòàâèë 3,9, ÷òî íà 0,6 ïóíêòà áîëüøå
ñðåäíåé îöåíêè èíäåêñà ïðîãðåññà â ïðî-
âåäåíèè ïðèâàòèçàöèè – 3,3. Â îñòàëüíûõ
ñòðàíàõ ñðåäíåå çíà÷åíèå èíäåêñîâ ãðóï-
ïû «ïðîãðåññ â ïðèâàòèçàöèè» ïðåâûøà-
ëî ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü ãðóïïû
«ïðîãðåññ â èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìå».
Íàèáîëüøèì ðàçðûâ çíà÷åíèé èíäåêñîâ îò-
ìå÷åí â ãðóïïå ñòðàí, âêëþ÷àþùèõ Êèð-
ãèçèþ, Ðîññèþ, Ìîëäîâó, Àðìåíèþ, Ãðó-
çèþ, Êàçàõñòàí. Ïðîâåäåííàÿ âïîñëåäñòâèè
â ýòèõ ñòðàíàõ ïðèâàòèçàöèÿ íå áûëà ïðè-
çíàíà óñïåøíîé. Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðåññ

5 NERA. 1997. The Performance of Privatised Industries.
Vol. 4: Prices and Service Quality, London: Centre for Policy
Studies. URL: http://www.nera.com/
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â èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìå ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îäèí èç ôàêòîðîâ, îêàçû-
âàþùèõ ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ïðèâàòè-
çàöèîííûå ïðîöåññû. Óñïåøíîñòü ïðèâà-
òèçàöèè òàêæå îöåíèâàåòñÿ ïî ñëåäóþùèì
ïîêàçàòåëÿì:

i îáúåì áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé. Â
ïåðèîä ñ 1990 ïî 2000 ã. îáùèé îáúåì ïðè-
âàòèçàöèîííûõ ïîñòóïëåíèé â áîëåå ÷åì
100 ñòðàíàõ ñîñòàâèë 937 ìëðä äîëë. ÑØÀ;
70% ïîñòóïëåíèé áûëî ïîëó÷åíî ñòðàíàìè

– ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ. Â ñâîþ î÷åðåäü, 62% äî-
õîäîâ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ ïîëó÷åíû â
ÅÑ-15 (Belke, Baumgärtner, Schneider, Setzer,
2007; Edwards, 2016);

i óìåíüøåíèå îáúåìîâ ãîñïîääåðæêè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

i çàêðûòèå óáûòî÷íûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè;

i ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ íà íîâûå ðàáî÷èå ìå-
ñòà (Edwards, 2016; Tatahi, 2010).

1 Ãðóïïû ñòðàí ôîðìèðîâàëèñü ýêñïåðòàìè Ìèðîâîãî áàíêà íà îñíîâå óñðåäíåííûõ îöåíîê ïðîãðåññà â
ñôåðå ïðèâàòèçàöèè è èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû.

2 Ïîêàçàòåëü îáúåìà è êà÷åñòâà íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíñòèòóòîâ.
3 Ïîêàçàòåëü óðîâíÿ äåëîâûõ íàâûêîâ è ïðàêòèêè ðàçìåùåíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå óðîâåíü íàäçî-

ðà è ïëàòåæíîé ñèñòåìû.
4 Ïîêàçàòåëü ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè ïðàâèòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì.

Èñòî÷íèê. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: World Bank. 1996. World Development Report 1996: From Plan to Market.
New York: Oxford University Press. URL: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5979; (Àëûìîâ, Ãîí-
÷àðîâà, Ìèõíî, Ëîáàíîâ, Åì÷åíêî, 2001).



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3 2017 141

Ïðèâàòèçàöèÿ â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé

Óñïåøíî ïðîâåäåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ
âûñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ðå-
øåíèå äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì6

(Kikeri, Nellis, Shirley, 1992). Ôèñêàëüíûå öåëè
îòíåñåíû ê îñíîâíûì ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðèâàòèçàöèè â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Êàê ïðàâè-
ëî, ïðàâèòåëüñòâà ñòðåìèëèñü ñîêðàòèòü äå-
ôèöèò è äîëã, óâåëè÷èòü íàëîãîâûå ïîñòóï-
ëåíèÿ îò ïðèâàòèçèðîâàííûõ êîðïîðàöèé.

Â Óêðàèíå ñ íà÷àëà ðàññìàòðèâàåìîãî
ïðîöåññà äî 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. áûëî ïðèâàòè-

çèðîâàíî 132050 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé – îò 0,5 äî 19,7 òûñ. ïðåäïðèÿòèé â ãîä
(ñ ìàêñèìàëüíûì êîëè÷åñòâîì â 1996 ã.)7.
Îñíîâíûå ôîðìû ïðèâàòèçàöèè: âûêóï òî-
âàðèùåñòâàìè ïîêóïàòåëåé (â îñíîâíîì çà
ñ÷åò ïðèâàòèçàöèîííûõ èìóùåñòâåííûõ ñåð-
òèôèêàòîâ) – 55,8%; ïðîäàæà èìóùåñòâà íà
àóêöèîíå – 15,2%; âûêóï ãîñèìóùåñòâà, ñäàí-
íîãî â àðåíäó ñ âûêóïîì, – 14,9%; ïðîäàæà
àêöèé îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ –
8,3%; ïðîäàæà íà êîíêóðñíîé îñíîâå – 5,7%.

Çà ïåðèîä 1992–2016 ãã. áþäæåòíûå ïî-
ñòóïëåíèÿ îò ïðèâàòèçàöèè ñîñòàâèëè
65,6 ìëðä ãðí, èëè 11,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ
(òàáë. 2).

6 Privatising State-Owned Enterprises. An Overview of
Policies and Practices in OECD Countries. 2003. URL: http:/
/www.oecd-ilibrary.org/governance/privatising-state-owned-
enterprises_9789264104099-en

7 URL: http://www.spfu.gov.ua/ua/documents/docs-list/
spf-reports.html?page=1&per-page=10
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Äîõîäû îò ïðèâàòèçàöèè â ñðåäíåì íà
îäíî ïðåäïðèÿòèå çà 1992–2016 ãã. ñóùå-
ñòâåííî ðàçíèëèñü – îò 3,04 òûñ ãðí â
1994 ã. ïðè ïðèâàòèçàöèè 8249 îáúåêòîâ äî
8343,24 òûñ ãðí ïðè ïðèâàòèçàöèè 1376
îáúåêòîâ â 2011 ã. Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ
îò ïðèâàòèçàöèè è íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñâîä-
íîãî áþäæåòà â ñðåäíåì çà èññëåäîâàííûé
ïåðèîä ñîñòàâèëî 1,7%; ìèíèìàëüíîå çíà-
÷åíèå çàôèêñèðîâàíî â 2014–2016 ãã. (0,03–
0,1%), ìàêñèìàëüíîå – â 2004–2005 ãã. (15
è 21% ñîîòâåòñòâåííî) áëàãîäàðÿ ïðîäàæå
îäíîãî êðóïíîãî îáúåêòà. Ïðèâàòèçàöèÿ ÀÎ
«Êðèâîðîæñòàëü» (âûêóï ïàêåòà àêöèé â
ðàçìåðå 93%) ïðèíåñëà â áþäæåò ñòðàíû
4 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ñåãîäíÿ «Àðñåëîð Ìèò-
òàë Êðèâîé Ðîã» ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ìå-
òàëëóðãè÷åñêèì ïðåäïðèÿòèåì Óêðàèíû.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ïî äàííûì ÎÝÑÐ, â 2000–
2007 ãã. ìåíåå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñòðà-
íàõ Îðãàíèçàöèè ïðèâàòèçèðîâàëèñü çà
5,8–13,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ8.

Ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî âûáîð â ïîëüçó ìàññîâîé
âàó÷åðíîé ïðèâàòèçàöèè áûë íåîïðàâäàí-
íûì, ïîñêîëüêó íèçêèå ïîñòóïëåíèÿ â áþä-
æåò íå áûëè êîìïåíñèðîâàíû èíâåñòèöèÿ-
ìè â ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé (â ðàìêàõ âû-
ïîëíåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ
íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ ïðèâàòèçèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé) è ñâÿçàííîé ñ íèì ðåãèîíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé îò
ïðèâàòèçàöèè (2004–2005 ãã.) íå ïðèâåëî
ê ðîñòó áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â îñíîâ-
íîé êàïèòàë.

Ïðèâàòèçàöèÿ ïðîâîäèëàñü â óñëîâè-
ÿõ ñíèæåíèÿ äîõîäîâ ðàáîòàþùèõ, ìàññî-
âûõ óâîëüíåíèé, ðîñòà çàäîëæåííîñòè ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå. Åñëè â 1995 ã. (ïåðâûé
ãîä ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè)
òåìïû ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû9

ñîñòàâëÿëè 128,1%; â 1996 ã. – 86,2; 1997 ã.
– 97,6; òî â 1998 ã. (ãîä åå çàâåðøåíèÿ) –
87,1%10. Êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ çà 1995–
1998 ãã. óâåëè÷èëîñü â äâà ðàçà, à èìåííî:
îò 1437 òûñ. ÷åë. â 1995 ã., 1997,5 òûñ. ÷åë. â

1996 ã., 2330,1 òûñ. ÷åë. â 1997 ã. äî 2937,1
òûñ. ÷åë. â 1998 ã.11 Êîëè÷åñòâî óâîëåííûõ
ãðàæäàí â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà, óâîëåííûõ ïî ñîêðà-
ùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà áåç ïðàâà
íà ïåíñèþ, çà 1995–1998 ãã. òàêæå âîçðîñ-
ëî (218,4 òûñ. ÷åë. â 1995 ã.; 363,8 – â 1996
ã.; 426,7 – â 1997 ã.; 273,3 òûñ. ÷åë. â 1998
ã.). Çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé
ïëàòû ñîñòàâëÿëà 4188,7 ìëí ãðí â 1996 ã.,
5165,7 – â 1997 ã., 6518,6 – â 1998 ã.12.

Óõóäøåíèå ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè òðå-
áîâàëî óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ, â ÷àñòíîñòè, íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî
áåçðàáîòèöå. Ïî äàííûì Èíñòèòóòà ñîöèî-
ëîãèè ÍÀÍ Óêðàèíû, íàêàíóíå êðèçèñà (â
2008 ã.) ñâûøå 64% îïðîøåííûõ îòíîñè-
ëèñü ê ïåðåäà÷å êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé â
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ñêîðåå îòðèöàòåëü-
íî è òîëüêî 13,9% – ñêîðåå ïîëîæèòåëüíî
(Ãåºöü, 2015).

Èç-çà íåïîëíîòû ðûíî÷íûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â Óêðàèíå íå óäàëîñü ñôîðìèðî-
âàòü ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà, ãîòîâîãî
êàïèòàëèçèðîâàòü ïðèáûëü. Èññëåäîâàíèÿ
èòîãîâ îòå÷åñòâåííîé ïðèâàòèçàöèè 1992–
2010 ãã., ïðîâåäåííûå ïîä ðóêîâîäñòâîì
À.È. Äàíèëåíêî â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÍÀÍ Óêðàèíû, ïîêàçà-
ëè, ÷òî ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ
óõóäøèëè ñâîè äîïðèâàòèçàöèîííûå ïîêà-
çàòåëè (Äàíèëåíêî, 2014).

Â âûáîðêó èññëåäîâàíèÿ âîøëè 1399
ïðèâàòèçèðîâàííûõ â 2002–2004 ãã. ïðåä-
ïðèÿòèé. Çà 2002–2010 ãã. 707 ïðèâàòèçè-
ðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé (50,5% îáùåé ñî-
âîêóïíîñòè) ïðåêðàòèëè õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü è ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé
è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Ïðè ýòîì â
ïåðâûé ãîä ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçà-
öèè ïðåêðàòèëè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü áîëåå 2% èññëåäîâàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò –
27,5%. Ýòî îçíà÷àëî ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ
ìåñò, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàð-
ñòâåííûé è ìåñòíûå áþäæåòû, ïåðåêëàäû-
âàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ëèêâèäèðóå-
ìûõ ïðåäïðèÿòèé (øàõò, õèìè÷åñêèõ çàâî-
äîâ è ò. ä.) íà áþäæåòû ðåãèîíîâ, êîòîðûå

8 Privatisation in the 21st Century: Recent Experiences
of OECD Countries. Report on Good Practices. 2009. URL:
https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-
ownedenterprises/48476423.pdf

9 Òåìïû ðîñòà – äåêàáðü ê äåêàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà.
10 URL: http://www.ukrstat.gov.ua/

11 URL: http://www.ukrstat.gov.ua/
12 Äàííûå ïðèâåäåíû ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö ãîäà.

URL: http://www.ukrstat.gov.ua
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â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå èìåëè ôèíàíñî-
âûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Èç 1399
ïðåäïðèÿòèé òîëüêî 692 (49,5% îáùåé ñî-
âîêóïíîñòè) âîøëè â ÷èñëî ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíûõ. Èç ýòèõ 692 ïðåäïðèÿòèé 28,8%
ðàáîòàëè â ïðîìûøëåííîñòè (èç íèõ 84,9%
– â ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè);
19,8 – â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå; 16,5 – íà òðàíñ-
ïîðòå è â ñâÿçè; 16,6 – â ñôåðå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóã ïðåäïðèíèìàòåëÿì, 18,3% – â
äðóãèõ âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Âìåñòå ñ òåì ïî ñðàâíåíèþ ñ äîïðèâàòèçà-
öèîííûì ïåðèîäîì ôèíàíñîâûå ïîêàçàòå-
ëè èõ äåÿòåëüíîñòè óõóäøàëèñü. Òàê, â äî-
ïðèâàòèçàöèîííîì 2001 ã. ïðèáûëü óïîìÿ-
íóòûõ âûøå 692 ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèëà
3497,2 ìëí ãðí, èëè 6,31% ñîâîêóïíîé ïðè-
áûëè â ýêîíîìèêå Óêðàèíû, à â ïîñëåïðè-
âàòèçàöèîííûé ïåðèîä óìåíüøèëàñü äî 1%.
Åñëè äî ïðèâàòèçàöèè íà äîëþ ýòèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïðèõîäèëîñü îêîëî 10% ÷èñòîé
ïðèáûëè, ñîçäàííîé â ýêîíîìèêå Óêðàè-
íû, òî â 2010 ã. ðåçóëüòàòîì èõ äåÿòåëüíîñ-
òè ñòàëè ÷èñòûå óáûòêè â 1,7 ìëðä ãðí, õîòÿ
â öåëîì ïî ýêîíîìèêå áûëà ïîëó÷åíà ÷èñ-
òàÿ ïðèáûëü. Êàê âèäèì, â ðåçóëüòàòå ïðè-
âàòèçàöèè ïðîèçîøëî óõóäøåíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðèâàòè-
çèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñîãëàñíî äàííûì, ïîëó÷åííûì â ðå-
çóëüòàòå àíàëèçà ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, äîëÿ ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, öåëåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè) óìåíü-
øèëàñü, à äîëÿ áàíêîâñêîãî è òîðãîâîãî
êðåäèòîâ – óâåëè÷èëàñü (òàáë. 3).

Ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâåëè÷åíèè èõ
äîëãîâîé çàâèñèìîñòè è î âîçðàñòàíèè
ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå
áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè-
âàòèçàöèÿ ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëà íà ôè-
íàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé, âûçâàëà
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Íîâûå ñîáñòâåííèêè ïðåäïðèÿòèé ÷à-
ñòî íå âûïîëíÿëè èíâåñòèöèîííûå îáÿçà-
òåëüñòâà (Ïàñõàâåð, Áîíäàð, 2013). Â öåëîì
ñ 1995 ïî 2016 ã. âëàäåëüöû ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ îáúåêòîâ èíâåñòèðîâàëè â ýêîíîìè-
êó Óêðàèíû 31,5 ìëðä ãðí.13. Íåâûïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ ìîäåðíèçàöèè ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ èç-
íîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè ê
íà÷àëó 2016 ã. äî 77%.

Íåñìîòðÿ íà âçÿòûå ïðåäïðèÿòèÿìè
èíâåñòèöèîííûå îáÿçàòåëüñòâà, ñóùåñòâåí-
íîãî ðîñòà èíâåñòèöèé â ÂÂÏ íå ïðîèçîø-
ëî. Â öåëîì ýêîíîìèêà Óêðàèíû õàðàêòå-

13 Îò÷åò î ðàáîòå Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà Óêðàèíû, õîäå è ðåçóëüòàòàõ âûïîëíåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè â 2016 ãîäó. URL: http:/
/www.spfu.gov.ua/ru/documents/docs-list/spf-reports.html
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ðèçîâàëàñü ñîêðàùåíèåì íàëîãîâîé áàçû,
ðîñòîì íåðàâåíñòâà äîõîäîâ è óâåëè÷åíè-
åì ãðóïïû ñâåðõáîãàòûõ îëèãàðõîâ. Òàêàÿ
æå òåíäåíöèÿ áûëà ïðèñóùà è äðóãèì ñòðà-
íàì. Ïî ìíåíèþ Äæ. Ñòèãëèöà, îñíîâíîé
ïðè÷èíîé íåðàâåíñòâà â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ïðèâàòèçàöèÿ
è ïðîäàæà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà íà
íåêîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ.

Èç-çà ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ïðàâî-
âîé íåîïðåäåëåííîñòè ôóíêöèé ïðèâàòè-
çèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé óñëîæíèëîñü
ôîðìèðîâàíèå ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ïðèâåëî:

i ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà çàíÿòûõ áåç
êîìïåíñèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ íà âûïëàòû ïî áåçðàáîòèöå, ñîçäàíèå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïåðåîáó÷åíèå ðàáî÷èõ;

i ïåðåäà÷å îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû (äåòñêèõ ñàäîâ, ñàíàòîðèåâ, ïîëèêëèíèê,
îáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ äëÿ ðà-
áî÷èõ è äð.) â êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü
áåç óâåëè÷åíèÿ (à áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñ
óìåíüøåíèåì) íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ãîñó-
äàðñòâåííûé è ìåñòíûå áþäæåòû;

i ê óìåíüøåíèþ èíâåñòèöèé íà ìî-
äåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðèâåëî ê
çíà÷èòåëüíîìó èçíîñó îáîðóäîâàíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèþ óñòàðåâøèõ, ýíåðãîåìêèõ è
ýêîëîãè÷åñêè íåáåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé.

Â íàó÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ Óê-
ðàèíû ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþò äèñêóññèè
ïî ïîâîäó ïðîâåäåíèÿ ðåïðèâàòèçàöèè èëè
íàöèîíàëèçàöèè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è åå
ïîñëåäñòâèé äëÿ ýêîíîìèêè14. Íà íàø âçãëÿä,
ðåïðèâàòèçàöèÿ ñîçäàñò íîâûå ôèñêàëüíûå
ðèñêè äëÿ ãîñóäàðñòâà. Îíè ñâÿçàíû ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ âûêóïà ñòîèìîñòè ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåíèÿ íîâîé ïðåä-
ïðèâàòèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè, âêëþ÷àÿ îñó-
ùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé äëÿ
ìîäåðíèçàöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ (ñ ó÷åòîì
âûñîêîãî óðîâíÿ èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ),
à òàêæå íîâîé ïðèâàòèçàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ. Â íûíåøíèõ óñ-
ëîâèÿõ ðåàëèçîâàòü ýòî áóäåò î÷åíü ñëîæíî.

Ðàöèîíàëüíûì âàðèàíòîì ìîäåðíèçà-
öèè óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿþò-

ñÿ ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè íà îñíîâå
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè â èí-
íîâàöèîííûå ïðîåêòû íàöèîíàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, à òàêæå â âèäû äåÿòåëüíîñòè, èìåþ-
ùèå ïîòåíöèàëüíûå ïðåèìóùåñòâà íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíèõ ðûíêàõ. Â èííîâàöèîí-
íî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ íà òàêîé
îñíîâå äîëæíû áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíû óñ-
ëîâèÿ ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè, ðàñïðå-
äåëåíèè ðèñêîâ è ïðèáûëè, ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè íà âíîâü ñîçäàííûå àêòèâû.
Ïðåäïðèÿòèå, ó÷àñòâóþùåå â ôèíàíñèðîâà-
íèè ïðîåêòà, ìîæåò ïîëó÷àòü ïåðâîî÷åðåä-
íîå ïðàâî âûêóïà äîëè ãîñóäàðñòâà. Ýòî áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ ïðåäïðèÿ-
òèé ê ôèíàíñèðîâàíèþ èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê, íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, èííîâàöèé.
Òàêîå ïðàâî ïåðâîî÷åðåäíîãî âûêóïà òðå-
áóåò ñîçäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ óïðîùåííûõ ïðî-
öåäóð ïðèâàòèçàöèè âíîâü ñîçäàííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (â ðàìêàõ ïðî-
åêòîâ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñ ó÷àñòèåì âåí÷óðíîãî
êàïèòàëà).

Ïðèâàòèçàöèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ, êàê è äðóãèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ðåôîðìû, òðåáóåò âçâåøåííûõ ðåøåíèé.
Ðåôîðìàöèîííîé àëüòåðíàòèâîé ïðèâàòè-
çàöèè Ð.Ñ. Ãðèíáåðã ñ÷èòàåò «ëåâîëèáåðàëü-
íóþ» ïîëèòèêó, âêëþ÷àþùóþ àêòèâíóþ
ñòðóêòóðíî-ïðîìûøëåííóþ è ñèëüíóþ ñî-
öèàëüíóþ ïîëèòèêó, èíäèêàòèâíîå ìàêðî-
ïëàíèðîâàíèå è äðóãèå êîìïîíåíòû (Ãðèí-
áåðã, 2012).

Ïðèâàòèçàöèÿ, êàê è äðóãèå èíñòðó-
ìåíòû îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
äîëæíà áûòü ïðîçðà÷íîé, ïîëèòè÷åñêè íåé-
òðàëüíîé è ñâîåâðåìåííîé.

Ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè, ëèáåðàëèçà-
öèè, äåðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàò-
ðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùå-
ñòâà, îöåíêè ãîñóäàðñòâåííûõ âûãîä îò ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííîé îñíî-
âå, ñíèæåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà
èñïîëíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà, âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, íàèáîëåå âàæ-
íîå çíà÷åíèå èìååò âûáîð íàöèîíàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ, ðåàëèçóåìûõ ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé. Èí-
ñòðóìåíòàìè òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò

14 URL: http://zn.ua/ECONOMICS/novaya-volna-
privatizacii-neset-bolshie-riski-i-mozhet-privesti-k-oligarhatu-v-
ukraine-ekspert-186305_.html
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áûòü: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî,
êîíöåññèÿ, ñîôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, ôîíäîâîå ôèíàíñèðîâà-
íèå èííîâàöèîííûõ ñòàðòàïîâ, âûïóñê ïðî-
åêòíûõ îáëèãàöèé ïîä ãîñãàðàíòèè, «çåëå-
íûõ» èëè êîíâåðòèðóåìûõ îáëèãàöèé, ñî-
çäàíèå êðåäèòíûõ îíëàéí-ïëàòôîðì,
âûïóñê èíâåñòèöèîííûõ ñåðòèôèêàòîâ è
äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ. Êîíòðàêòíàÿ îñíîâà
ïðèìåíåíèÿ êàæäîãî èç ýòèõ èíñòðóìåí-
òîâ îáåñïå÷èò áàëàíñ ðèñêîâ, ïðèáûëè, ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè íà âíîâü ñîçäàííûå àêòèâû,
à òàêæå äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà
ïðèâàòèçàöèè â Óêðàèíå ïîçâîëÿþò ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ñëîæèâøèåñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïðîñ÷åòû
â âûáîðå ôîðì è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïðè-
âàòèçàöèè îáóñëîâèëè îáðàçîâàíèå íåãàòèâ-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, åùå áîëåå
îáîñòðÿþùåãî ïðîáëåìû èñòîùåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà, óâåëè÷åíèÿ ôèñ-
êàëüíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñóæåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêîé áàçû, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà
èííîâàöèîííîé îñíîâå. Îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí íåýôôåêòèâíîñòè ïðèâàòèçà-
öèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñâåäåíèå ðåôîðì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñèñòåìû ôè-
íàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðåäïðèÿòèé íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå ê
ìàññîâîé è ñåðòèôèêàòíîé (âàó÷åðíîé)
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà
â êîðîòêèå ñðîêè, ïîîáúåêòíîé ïðèâàòèçà-
öèè ïóòåì âûïóñêà àêöèé, ïðîäàæè îáúåê-
òîâ ïðèâàòèçàöèè íà àóêöèîíàõ (ñ 1999 ã.).

Èçíà÷àëüíî íå áûëî ó÷òåíî, ÷òî ïðè-
âàòèçàöèÿ ïî ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïåðåäà÷è îò-
äåëüíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôóí-
êöèé ãîñóäàðñòâà ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì,
÷òî ïðåäïîëàãàåò óìåíüøåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, ïåðåäà÷ó
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ íà îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ ôóíêöèé. Ýòî
áûëî íåîáõîäèìî äëÿ ãîñóäàðñòâ, íà÷èíà-
þùèõ ðåôîðìû è òðàíñôîðìàöèè ñâîèõ
ýêîíîìèê.

Ïðèâàòèçàöèÿ â Óêðàèíå â äàëüíåé-
øåì íå äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â ôîðìàòå ìàñ-

ñîâîé è âàó÷åðíîé â êîðîòêèå ñòðîêè, ïî-
ñêîëüêó ýòî ïðèâîäèò ê îáîãàùåíèþ îëè-
ãàðõîâ è óõóäøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùå-
ñòâà. Ê ñîñòàâëåíèþ íîâûõ ïðîãðàìì ïðè-
âàòèçàöèè ñëåäóåò ïîäõîäèòü âçâåøåííî, íå
äîïóñêàÿ ïðîñ÷åòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðîì
îáúåêòîâ, îïðåäåëåíèåì ôîðì è óñëîâèé,
ïóòåì ââåäåíèÿ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ÷èñòîé ïðèáûëè, êîíöåíòðàöèè ñîá-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòàõ.
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ABSTRACT. Considered are the issues of transformation of the financial interaction between the state
and enterprises in the privatization process and in the post-privatization period. Analyzed are the forms and
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voucher privatization performed within a short period of time had negatively affected the financial provision
of enterprises’ modernization and the investment potential as a whole. It was shown that the changing of
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