
уровнях, рост доходной части местных бюджетов в перспективе позволили бы 
сократить внуrренний долг республики . 

Проблема управления государственным долгом затрагивает и предпринима
тельский секrор, поскольку государство выступает rарантом по иностранным 

кредитам своих субъектов хозяйствования. Так, по состоянию на 01.10.2002 г., 
задолженность предприятий РБ по иностранным кредитам, включая лизинго

вые обязательства, увеличилась на 178 млн долл. по сравнению с долгом на 
01 .01 .2002 г. и составила 907 млн долл., что свидетельствует о нарастании кри
зисных явлений в реальном секторе экономики . 

Как показывает история Республики Беларусь, заемные средства не всегда 
использовались рационально. Поэтому, чтобы финансовая политика государст
ва в области управлении внешним долгом была эффехтивной, необходима обя
зательная разработка общей стратегии государствеШIЫХ внепrnих и внуrренних 
заимствований, эффективное использование привлекаемых ресурсов, своевре
менное исполнение обязательств. Следовало бы также использовать опыт зару
бежных стран (таких как Италия, Испания, Пакистан и др.) в осуществлении 

специальных приватизационных программ, целью которых является пополне

ние финансовых ресурсов государства, используемых на погашение или обслу
живание долга. 

Это далеко не полный перечень проблем и перспектив в области управления 

государственным долrом, который целесообразно было бы принять во внима
ние для формирования оптимального долгового портфеля, направленного на 
снижение рисков и стоимости обслуживания долга, а в целом - организации 
более рациональной полиТИJ<И государства в сфере финансовых отношений. 

АКТУАЛЬНОСТЬ ЗАДАЧ ФОРМИРОВАНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОЙ КРЕДИТНОЙ СИСТЕМЫ 

ПО ОБСЛУЖИВАНИЮ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

Н. Теслепок, А. Петрако1ич 
Белорусская государственная сельскохозяйственная академяи, Горки 

Аrропромъппленный комплекс является одной из самых кредитоемких от

рас.11ей народного хозяйства. Современная система кредитования агропромыш

ленного комплекса должна строится с учетом специфики сельского хозяйства и 
требований рыночных условий. В силу ярко выраженной сезонности, длитель
ности производственного цикла, большой зависимости результатов хозяйство
вания от природных фахторов оно не может обойтись без крупного привлече
ния заемных средств, что позволит сельским товаропроизводителям · быть пол
ноценными субъектами рынка, выбирать на основе конкуренции поставщиков и 
потребителей, отвечать за своевременный возврат кредитов. 

В настоящее время в Беларуси под особым контролем Национального банка 
и банков страны находитс.1 выполнение программ, направленных, в частности, 

на обеспечение продовольственной безопасности страны. Во исполнение этого 
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оказывалась значительная кредитная поддержка предприятий агропромышлен

ного комплекса по наращиванию ими объемов сельскохозяйственной продук

ции (201,3 млрд р.) С учетом этого кредитные вложения в агропромышленный 
сектор росли более быстрыми темпами (66,1 %), чем в целом по народному хо
зяйству (64,8). Только за 2001 г. вновь выданные кредиты сельскому хозяйству 
составили 12,5 % всех вновь выданных кредитов. Банки оказали значительную 
кредитную поддержку предприятиям АПК: их кредиты составили на конец 

2001г.201,З млрд р. и 303 млн долл. 
Важно отметить, что при оказании значительной кредитной поддержки на

родному хозяйству потребности его в кредитах в полном объеме все же не 

удовлетворяются. Одной из главных причин является невыполНение рядом за
емщиков своих обязательств перед банками по своевременному и полному воз
вра'I}' кредита и процентов по нему. Задолженность предприятий агропромыш

ленного комплекса я:в.ляется одной из наиболее острых проблем. На конеЦ 2001 г. 
проблемная задолженность по кредитам предприятиями аrропромыIWiенuого 

комплекса составила 102,3 млрд р. и за год возросла в 3,9 раза. Примерно 70 % 
всех сельских товаропроизводителей имеют накопленные задолженности, при 

этом часть предприятий является рентабельнъшн по текущей деятельности, но 
не способны погасить долги за прошлые годы, что приводит к ухудшению их 

финансового положенш: и не оставляет средств не только на расширенное, но и 

на простое воспроизводство. Наличие просроченной задолженности усиливает 

рост бартера (65 % в объеме выручки от реализации продукции), что в условиях 
диспаритета цен .на nродуl<ЦИЮ сельского хозяйства и промышленности еще 

больше подрывает и без того тяжелое финансовое положение крестьянства. 

В качестве альтернативы государственному финансовому сектору хорошо 
зарекомендовали себя, если судить по опыту других страН, кооперативные фи
нансовые системы, основанные на частном капитале. Осно~ой организационно
го и экономического потенциалов таких сисrем является их кооперативная 

СтрУ1С1}'Ра, ОТЛИЧИЧШЬНЫ1'Цi ПрIОнаками И особеННОСТЯМИ КОТОрОЙ ЯВЛЯЮТСЯ 
самоуправлеЮJе и личная ответственность членов, децентрализованная и широ

ко разветвлеЮJая стрУ1С1}'Ра, интеграция в единую систему. на принципах взаи

мопомощи и совместного контроля. 

Кредитный кооператив выгоден для всех форм хозяйствования, а в особен
ности - для фермерских (крестьянских) хозяйств и отдельных граждан. Хозяй
ства, образованные на базе бывших колхозов' и совхозов, не способны теперь 
обеспечить мелких товаропроизводителей техншсой, молодняком скота и пти

цы, кормами. Значительно ограничено и предоставление коммерческими баяха
ми мелких кредитов. 

В целом, кредитование малых и средних фермерских хозяйств и личных под
собных хозяйств в сельских регионах считается слишком рискованным и мало

доходным. Если коммерческие банки и работают в сельских регионах, то в ос

новном в направлении привлечения частных вкладов, чтобы затем инвестировать 
привлеченнъrе денежные средства в более прибыльные сферы. Таким образом, 
капитал, в котором остро нуждается сельское хозяйство, уходит из этих регио

нов. КредитНЬiе кооперативы не преследуют коммерческие цели и не ставят пе-
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ред собой задачи получения максимальной прибыли. Процентная ставка его, как 

правило, минимальная -1-3 % годовых. При кредитовании устанавливается про
стая система залога, возможна выдача кредита без залога, оформляется кредит за 

относительно короткий срок, при необходимости в случае невозврата кредита по 

отношению к заемщику может применяться гибкая система отсрочек. 

Объединение мелких и средних сельскохозяйственных производителей в кре
дитные кооперативы позволяет снять целый ряд проблем. Размещение кредита 

в кооперативе, а не между отдельными заемщиками значительно снижает из

держки. Коллективная ответствеmюстъ членов кооператива за полученный кре

дит во много раз превышает уровень возвратности кредита. 

Система креДkrных кооперативов позволит государству более рационально 

оказывать помощь сельскому хозяйству, так как гарантирует производственное 

использование и повышает уровень их возвратности. Система кредитной коо

перации должна быть привлекательной для сельскохозяйственных производи

телей, обладать всем набором банковских ус.луг, предоставлять краткосроЧRЪiе 

и долгосрочные кредиты в доступной форме с низкой платой за них. 

УПЛАТА ПОДОХОДНОГО НАЛОГА ПО ДОХОДАМ, 

ПОЛУЧЕННЫМ ИЗ-ЗА ГРАНИЦЫ (ЗА ГРАНИЦЕЙ) 

СХамицкий 

Белорусский государственный экономический университет, Минск 

Вопрос уплаты подоходного налога физическими лицами по доходам, полу

ченным из-за rраницы (за rраницей), стал сейчас одвим из самых актуальных, 

поскольку в последнее время мноmе rраждане нашей республики находят ра

боту по найму в странах как ближнего, так и дальнего зарубежья. В большинст

ве случаев дом, семья (так называемый центр жизненных интересов таких rра

ждан), остаются в республихе, а работа по найму за грающей является источ

ником дохода, необходимого для их содержания, порой часто единственным. 

Важным моментом в проблематике данной темы является вопрос налогового 

резидентства rраждан. 

Излагаемый вопрос рассматривается с позиций белорусского налогового за

конодательства, а также с учетом норм международных соглашений об избежа
нии двойного налогообложения, заключенных Республикой Беларусь с другими 

странами, регламентирующих порядок уплаты подоходного налога физически

ми лицами. Он актуален как для государства (речь идет о поступлениях взи

маемого налога в бюджет), так и для налогоплательщиков данного налога, ибо, 

как уже говорилось, количество таковых резко возросло в последнее время, а 

проблем существует еще достаточно. 

В соответствии со ст. 1 и 2 Закона Республики Беларусь «0 подоходном на
логе с физических лиц» в отношении граждан Республики Беларусь при опре
делении их как плательщиков подоходного налога установлен принцип rраж-
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