
эффективности действующих налоговых платежей; по совершенствованию струк
туры действующей налоговой системы и отмене налоговых платежей, негатив

но сказывающихся на финансово-экономическом состоянии субъектов хозяйст
вования; решение мероприятий по общему совершенствованию системы нало

гообложения и унификации налогового захонодателъства Республики Беларусь 

с законода!ельством Российской Федерации . К ним относятся установление 
моратория на введение в течение бюджетного rода новых налогов и обязатель- , 
ных платежей~ 1! также на изменеmtе ставок (кроме случаев их индексации в по
рядке, установленном 38I<Оводателъством). Реализация данного мероприятия на 

практике позволит планировать субъе!('J'ам хозяйствовання свою де.ятельностъ в 

стабильных условиях в течение года налогового законодательства. 

То, что финансовым органам нашего государства предстоит огромная работа 

по упорядочению и усовершенствованию бюджетно-налогового механизма, оче

видно. Но при этом, по моему мненmо, положительному развитию да1цюй ~еры 

препятствуют стереотипы, сохранившиеся у руково~ства со времени существо

вания командно-административной системы управления, оказывая прямое, часто 

негативное, влияние яа социально-экономическое развитие Республики Бела

русь. Поэтому для успешного развития экономики республики необходимо про

вести определенную работу, которая позволит в будущем предприяmям и учре

ждениям стать более адаптированными к условиям рыночной экономики. 

НАЛОГОВЫЕ УКЛОНЕНИЯ И ПУТИ ИХ ВЫЯВJIЕНИЯ 

Е. Прокопович 

Белорусский государственный экономический университет, Минск 

В настоящее время достаточно ахтуал.ьна задача снижения налоговой на
грузки на экономику. Известно, что снижение ·ставки налога ведет к расшире
нию базы налогообложения ках по данному, так и по сопряженным платежам в 

бюджет. При существенном снижении ставки налога появляется реальный сти
мул для полной легализации объекта налогообложенИя, что позволяет свести к 
минимуму возможные потери бюджета. И, напротив, высокий уровень прово
цирует многих субъектов предпринимательства уклоняться от уплаты налогов. 

В этой ситуацmf бюджет: 1) лишается всей суммы обязательных rшатежей с те
невого оборота; 2) сокрытые доходы являются источником выплаты- нелегаль
ной части зараб<Уmой платы, с которой, соответственно, не · уплачивается подо

ходный налог и другие платежи, в том числе социальные. 

Уклонение от уплаты налогов, как правило, может быть умышленное (дей
ствия, направленные на неправомерное умеНьшение налоговых платежей: за
полнение налоговой декларации с·занижеНВЬIМlt'даннъtми о доходах; искажение 

мощности предприятия; нелегальная отправка прибыли за границу и др.) и не
умышленное (техническая сложность и противоречивость национального зако

нодательства, позволяющие налогоплательщиху избежать платежа, не наруrоая 
закона). Также необходимо раз11Jаничивать понятия <<уклонение от. уплаты на-
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логов» и «оптимизацию налогообложения» (уменьшение налоговых выплат бу
дет гарантироваться выбором оптимальной организационно-правовой формы 
хозяйствования налогоплательщика; применение налоговых льгот, вычетов; 

политика ценообразования; структура затрат и др.). Результаты оrпимизации 
налогообложения необходимо оценивать с учетом не только тактики, но и стра
тегии развития предприятия. Сегодняшняя экономия завтра может обернуться 
финансовыми потерями, снижением конкурентоспособности (например, · вклю
чение всех затрат в себестоимость продукции не только снижает налоговую ба
зу, но и приводит к повышению цен и занижению финансового результата). 

К сожалению, на сегодняшниЯ денъ налоговое законодательство РБ не со

держит норм, позволяющих налоговой службе четко разграничить налоговые 
у.l(Jlонения и опiимизацию налогообложения, поэтому целесообразно восполь
зоваться опытом зарубежных стран и применить соответствующие методы; 
специальные служебные доктрины; захонодательные ограничения; меры адми
нистративного воздействия, применяемые при нарушении плательщиком 

налогового законодательства. 

В течение последних лет наблюдается значительное распространение фак~. 
тов ~онения от уплаты налогов, которые ранее имели разовый характер. Уже 

на протяжении нескольких лет массовое ~онение от налогообложевия расце

нивается отечественными специалистами как основная внутренняя э кономиче

ская угроза. Особенно большой урон казне РБ наносят нелегальный ввоз и реа

лизация подакцизной продукции - алкогольных напитков, табачных изделий, 

нефтепродуктов. Таможенными, налоговыми и другими правоохранительными 

органами проводится активная работа по пресечению такого рода нарушений, 

однако полностью решить эту проблему пока не удается, поэтому необходимо 

провести ужесточение контроля не только за налогоплательщиками, но и за са

мими контролирующими органами. 

Каждая страна старается создать благоприятный .l(JIИМaT для привлечения ка

питала в виде предоставления менее жесткого налогового режима либо гарантий 

стабильности ведения бизнеса, чтобы таким образом увеличить ЧИСJПо налого
плательщиков и, следовательно, обеспечить дополнительные налоговые поступ

ления. Поэтому страны с более либеральным налоговым законодательством ста

новятся привлекательными не только для регистрации юридических, во в физи

ческих лиц. Причем некоторые граждане, фактически проживая в одной сТране, 
стремятся зарегистрироваться в качестве резидента другого государства, где на

логовое законодательство предусматривает более льготный режим на.логообло
жения его совокупного дохода. Причем привлекательными для плагелыцихов 

мoryr быть не только более низкие ставки налогов, но и существовшmе тайны 

вкладов, что затрудняет контроль за доходами со стороны налоговых органов. 

В настоящее время в Беларуси возможности налоговых органов ао оценке 
реального объема сокрытой выручки ограничены, поскольку в дейс:твующем 

законодательстве не регламентированы порядок и методы оценки мас ;штабов и 

способов изъятия такого сокрытия . Именно поэтому сегодня ИСКJП()чительно 

важно не только внедрить в практику налогового аудита использовани:е косвен

ных методов оценки реальных объемов деятельности и доходов предприятия, 
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но и разработать соответствующую законодательную базу, устанавливающую 
порядок использования тахих методов при осуществлении проверок и гаранти

рующую законность их применения на практике. 

Не исключен вариант, когда у жителей РБ, имеющих большие доходы и 
подпадающих под максимальную ставку налогообложения, появится стремле

ние к получению российского резидентства, следовательно, для выявления и 

пресечения таких ;цействий потребуется организация достато~о трудоемкой 
оперативно-розыскной деятельности налоговых органов, разработки соответст

вующей право·вой и процессуальной основы. Именно поэтому трудно не при

знать необходимость унификации налогового закоl}одателъства в этом направ
лении чрезвычайно важной. 

Также требуется проводить работы по легализации доходов теневого бизне
са, что будет способствовать более равномерному и справедливому распреде
лению налогового бре,мени на всех субъектов экономической деятельности и 

пополнению бюджета, следовательно, будет достигнуто оздоровление конку
рецтной среды в целом, повысится эффективность экономической деятедьности 
всех участнюсов рьmка. На практике для выявления нелегальных доходов осу
ществляется комплекс мероприятий. На таможне важно перекрыть каналы для 

нелегального ввоза товаров, для выявления мнимого экспорта и ложного рези

дентства, раскрытия других видов налогового мошенничества необходимо на

ладить международный обмен информацией между налоговыми службаыИ раз

личных государств; создать правовую основу для информационного взаимо

действия с банками с целью прозрачности финансовой деятельности для нало
говых органов. Также сУществует проблема: перевод прибы'ли в страну с менее 
жестким налоговым прессом через механизм трансфертных цен в рамках ТНК, 
а также посредством перевода доходов в «налоговые убежяща», решаемая уни
фикацией налогового законодательства. 

Не только налоговые органы доЛжны противодействовать проявлениям на

логового моiиенничества. Серьезным подспорьем в этом может стать общест
венное мнение с крайне негативным отношением к такого рода нарушениям. 

Например, выявленные факты уклонения от налогов широко освещаются в прес

се и моrут испортить на многие годы деловую репуrацию, являющуюся нема

ловажным средством успешного бизнеса. 
Учитывая вышеизложенное, задача по снижению налоговой нагрузЮI .на эко

номику страны является а~сrуаль:ной и св.оевременной. Уменьшение налогового 

бремени, создание налоговых преференций д11Я отечественных товаропроизво
дителей. выпускающих конъюнктурно ориентированную продукцию, приведет 

к снижению .числа налоговых уклонистов. Бюджетные потери можно компен
сировать за счет, во-первых, резкого снижения непроизводственных государст

венных расходов; во-вторых, ужесточения мер ответственности за преднаме

ренное укрывательство доходов, перемещение их на заграничные банковские 
счета. Ослабление налогового пресса в перспективе также послужит дополни

тельным стимулом развития реального сектора экономики, притока инвестиц:Ий 
и увеличения объемов производства, что, в свою очередь, будет способствовать 
росту налоговых поступлений в бюджет. 
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