
Видим, что доходы в 2012г по сравнению с 2011 г. увеличились на 

300331,0 млн р., расходы увеличились на 336876,9 млн р. Наибольший удеm.­

нwй вес в структуре расходов местного бюджета занимают расходы на: здраво­

охранение (33,23 и 33,50 % соответственно по годам), увеличение составило 
0,27 %; образование - 31,91 и 32,89 % (увеличение - 0,98 %); JkllЛИЩНО­
коммунальнwе услуги и жилищное строительсrво - 19,81 и 17,28 % (снижение 
на 2,53 %); физическую кульtуру, спорт, кульtуру и средства массовой инфор­
мации - 4,28 и 5,85 (увеличение на 1,57 %); общегосударственную деJ1ТСЛЬностъ 
- 2,75 и 3,21 % (увеличение на 0,46%); социальную пomrrнxy - 4,31 и 4,49 % 
(увеличение наО, 18 %). За 2011 rод МСС111ЫЙ бюджет имел профицитбюджетав 
сумме 36546,0 млн р . На 2012 год утвержден бюджет г. Бобруйска с дефицитом 
в сумме О (ноль) рублей. 

ОсущеСТВJ1J1J1 расходы, государство, органы мес111ой власти оказывают 

прJ1Мое воздействие на экономику, регулируя и выравнивu пропорциональное 

развиrие отраслеА народного ХОЗJ1йства, терриrорий страны, повышает жизнен­

ный уровень населенНJ1. 

ел. Шllllf/JН 
(Беларусь, Гомель) 

ФОРМИРОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ КОНТРОЛЬНОЙ СРЕДЫ 
ОРГАНИЗАЦИЙ КОРПОРАТИВНОГО ТИПА 

В период укрупнеННJI бизнеса, набmодающегос• на фоне глобализации, 

существенно возрасrает роль коmрольных механизмов в системе управлеНИJ1 

крупных организаций корпоративного типа. КонтрольнаJI среда представлJlет 

собой основу для всех других компоне1Пов внутреннего контроля: ко1прольные 

действия, мониrоринг средств кокrроля, информациониu система, связаннаJI с 

процессом подrоrовки бухг.шrерской (финансовой) отчетности и оценка аудн­
руемым лицом рисков хоз•йственной деrrельности. 

ОбщепрИНJIТЬIМ •вляется мнение о том, что коtпрольнu среда - это общее 
оmошение, осведомленность и практические действо, меропрИJ1111J1 и проце­

дуры руководства и/или собспенников провер•емоrо эхономичес1tого суб-ьек­
та, направленные на установление и поддержание системы внутреннего кон­

троля. Это, прежде всего, философИJ1 руководства по управлению внутренним 
контролем, эurческие ценности организации, процесс приняпu решениА, деле­

гирование полномочий и распределение ответственности, ПОЛИl'ИIСа в отноше­

нии персонала, компетентность и уровень квалифихации сотрудников. 
Согласно Правилу аудиторской деятельности ''Понимание деrrельиости 

системы внутреннего кокrроля ауднруемоrо лица и оценка риска существенно­

го нсJtаЖеКИJI бухгаmерской (финансовой) отчетности", утвержденному Поста­

новлением Министерства финансов Республики Беларусь от 29.12.2008 
№ 203 контрольная среда включает функцнн _ управлеННJ1 и руководства ауди­

руемым лицом; отношение, осведомленность и практические действия руково­

дства, собственников аудируемого лица, направленные на организацию и под-

309 

http://edoc.bseu.by



держание функционирования системы внутреннего контроля, а тахже понима­

ние ими значимости такой системы для аудируемого лица. Она содержит сле­

дующие элеме1пы: доведение до общего сведения и поддержание принципа че­
стности и других Э'Пfческих ценностей; приверженность профессионализму; 

участие собственников; философия и стиль работы руководства; организацион­

ная структура; распределение ответственности и полномочий; кадроваи поли­

тика и практика.Контрольная среда сама по себе не предотвращает, не выявляет 

и не устраю~ет существенные искажения информации на уровне предпосылок 

подготовки бухгалrерской (финансовой) отчетности в оmошении групп одно­

типных хозяйственных операций, остатков по счетам бухгалтерского учета и 
раскрьrrия информации. 

Таким образом., в настоящее врем.я в законодательстве категория "кон­

трольная среда" рассмсnривается в тесной взаимосвязи с процессом внешнего 
аудита, однако согласно действующим нормативным актам большинство орга­

низаций корпоративного типа (в том числе железная дорога) не подлежат обя­

зательному аудиту, что не исключает наличия у них контрольной среды, рас­

сматриваемой в качестве совокупности внепrних и внутренних факторов, 

влияющих на деятельность системы внутреннего контроля организации. Это 

обусловливает актуальность исследованИJi и требует научного осмысления и 
обоснования методических подходов к организации конrрольной среды корпо­
ративных систем. 

Отметим, что методические подходы к организации контрольной среды на 

железнодорожном транспорте в значительной мере зависят от структуры сис­

темы управленИJ1. Организационная структура является неотъемлемым элемен­

том контрольной среды и представляет собой систему, в рамках которой пла­
нируется, осуществляется, контролируется и отслеживается деятельность хо­

зяйствующего субъекта для достижения стоящих перед ним целей. 

Организационная структура железной дороги строится на корпоративных 

принципах, что обусловливает наличие мощной системы внутреннего конrроля, 

представленной двухуровневой структурой контрольно-ревизионного аппарата: 

- контрольно-ревизионная служба (управление железной дороги); 
- кокrрольно-ревизионные отделы (отделения железной дороги). 
Специфика организационной структуры, технологического процесса пере­

возок и, соответственно, планирования и распределения эксплуатационных 

расходов, системы внутрихозяйственных экономических и финансовых отно­

шений, централизованного порядка формирования и последующего распреде­
ления доходов от перевозок в системе железнодорожного транспорта, порядок 

консолидированной уплаты налога на добавленную стоимость и прибыль опре­
деляет и нетрадиционные подходы к дифференциации штата контрольно­

ревизионной службы, в составе которого выделяют ревизоров по контролю 

расходов и ревизоров по контролю доходов. Однако преобладающая часть кон­

трольно-ревизионного аппарата железной дороги сосредоточена в контрольно­

ревизионных отделах отделений дорог, которые являются звеньями управле­

ния, осуществляющими непосредственно внутрихозяйственный контроль за со-
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блюдением государственной и финансовой дисциппины, своевременного пре­
дупреждеюu хищенИJI собственности и ра:~лИЧRых злоупотреблений, выnлс­

НИJI внутрИХ03J(ЙСТ8еННЫХ резервов ПОВЬIШеНИJI эффективности основного про­
изводственного процесса железной дороги - процесса перевозок грузов, пасса­

жиров, багажа и ПОЧПI. 
Согласно отделенческому Положению о порцх.е орrанизации и проведе­

НИJI в рамках внуrрихозжйственного коmроЛJ1 проверок финансово­
хоз•йственной деатет.ности обособленных струпурных подразделений желез­

ной дороги, одной из целей внуrрихоз•Аственного kOКI')>OU на железнодорож­

ном транспорте .11ВЛJ1етсJ1 "предупреждение фактов нарушенИJI законодательст­

ва", однахо ш в указанном выше Положении, так и иных локальных норма­

тивно-правовых ахтах методичес)(НЙ инструмекrарий, позвотпощий дОС'Т11ЧЬ 

этой цели, отсутствует. 

ОrмС111М, что с учетом положений Указа Президента Республики Беларусь 

от 26.07.2012 № 332 "О некоторых мерах по совершенствованию коmрольвой 
(надзорной) де11ТеЛЬности в Республике Беларусь" следует преобразовать дей­

ствующую систему финансового кокrроЛJI на железной дороге путем реструк­

't)'ризации коmролъно-ревизионных отделов отделений дороги с передачей 

части шrата, за которым зuреплена фуНКЦИJI финансового кокrроЛJI контроль­
но-ревизионной службе, rде необходимо рассмотреть возuо)l(J{ОСТЬ отраслевой 

специализации ревизоров по кокrрото расходов. При этом фундаме~rrальной 
основой их эффективной работы должна стать разраб<УГU единого перечш ме­
тодичесJСИХ подходов и указаний по организации и порцку проведеmu ревизии 

расходов с учетом отраслевой специфИJtИ деnельностн провер•емых струпур­

ных подразделений. 

В струК't)'ре контрольно-ревизионных отделов отделений дороги необхо­

димо предусмотреть шrат кокrролеров-ревиюров пассажирсlСИХ поездов и ре­

визоров-консультантов, которым передать функции мониторинга методолоrи­
ческоА проблематики бухrалrерскоrо учета в стру~сrурных отраслевых подраз­

делеНИ.11х, направление рекомендаций по устранению и недопущению недостат­

ков, вы.явленных в результате моюrrоринrа, проведение ра:rь.яснкrельной рабо­
ты о порJIДКе собmоденИJI требований законодаrельства, примеиешu его поло­

жений на практике, информирование субьектов о ТИПИЧНЬIХ нарушенИJIХ, вшв­

ЛJ1емых в ходе проверок контролирующими (надзорвыми) орrанами, проведе­
ние семинаров и консуm.таций по метоДИJ(е учета специализированных обьек­

тов учета. 

По нашему мнению описанный подход к организации системы внуrренне­

rо контроЛJI на железнодорожном транспорте базирующийсJI на научно обосно­
ванных методических подходах к организации кокrроm.ной среды на железно­

дорожном транспорте .явл.яетс• объективной основой формированИ.11 эффектив­
ноА системы внутреннего контрол.я, существенно улучшит качество взаимодей­

СТВИJI между учетными работниками и провер.RЮщими, позволит бухгалтеру от­

крыто обсуждать возникающие вопросы, находить пути решения нмеющихс• 

проблем в системах бухnuперского учета и внутреннего контрол.я на предnрн-
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.-mи, перенести акцент с констатации нарушений на: мониторинг и разработку 

пре.цупредительно-профилахтических мероприпий, направленных на недопу­

щение злоупотреблений и нарушений в будущем; выявление внутрипроизвод­

ственных резервов и разработку мероприятий по их вовлечению в финансово­
хозяйствеииый оборот. В свою очередь эффективная система внутреннего кон­

троля при минимальных затратах позволит эффективно и результативно вести 

финансово-хозяйственную деятельность железной дороги, управлять активами 

и пассивами, включая обеспечение сохранности активов, а также управлять 

бизнес-рисками компании в сложившихся условиях фунIСЦИоиирования. 

С.С. Шафоросто.а 

(Беларусь, Бобруйск) 

СУЩЕСТВЕННОСТЬ ПРИ АУДИТЕ 

ДОСТОВЕРНОСГИ ДОХОДОВ И РАСХОДОВ 

Современный уровень развития производства, меняющиеся экономические 

условия фуmщионироваиия предприятия, требующие своевременного реагиро­

вания на них, вызвали потребность формирования новых подходов к построе­

нию национальной системы учета и проведения аудита. Особое внимание об­

ращено к признанию и учету доходов и расходов, что, в свою очередь, требует 
разработки новых подходов в аудкrе достоверности их в бухгалrерской отчет­

ности. 

Правила аудита определяют существенность в аудкrе как обстоятельства, 

значиrельно влияющие на достоверность бухгалтерской (финансовой) отчетно­
сти, а уровень существенности - как совокупный размер допустимых искаже­

ний данных бухгалrерской (финансовой) отчетности, который не оказывает 

влияния на качество решений, принимаемых пользователями бухгалтерской 

(финансовой) отчетности на основании этой отчетности (3). При этом оценка 
существенности является предметом профессионального суждения аудитор­

ской организации. В отличие от МСА 320 «Существенность в аудите» в отече­
ственном стандарте четко определена информация, в отношении которой оце­

нивается существенность. Это информация об отдельных активах, обязательст­

вах, доходах, расходах и хозяйственных операциях. 

В экономической литературе принято считать, что «Золотую середину» 

уровня существенности в процентах от значения показателя, отраженного в от­

четности «составляет 1-10 %, в том числе 1-5 % для выручки от продаж; 5-10 % 
для балансовой прибыли; 1-10 % для валюты баланса» (1 , с. 88). 

При определении уровня существенности аудиторской организации необ­

ходимо: 

- выбрать показатели бухгалтерской (финансовой) отчетности, характери­

зующие финансово-хозяйственную деятельность аудируемого лица, для кото­

рых будет установлен уровень существенности (базовые показатели) ; 
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