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ANALYSIS OF TRENDS IN THE DEVELOPMENT
OF SOCIAL ENTREPRENEURSHIP IN LATVIA

Majortrends in the development of social entrepreneurship in Latvia with definition of issues and prospects in
its development are investigated in the article. Trends in the development of social entrepreneurshipare studied
based onthe analysis of policy papers of Latvia and the EU. It has been concluded that in the coming years, with
regard to the development of social entrepreneurship in Latvia, it is necessary to create a database and provide fi-
nancial support that will ensure the sustainability of social enterprises. To overcome the negative phenomena in
the field of social entrepreneurship, a set of measures is offered for its development using a systemic approach.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ËÀÒÂÈÈ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â Ëàòâèè ñ îïðåäåëåíèåì ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ â åãî ðàçâèòèè. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èçó÷àþòñÿ íà áàçå àíàëèçà ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ Ëàòâèè è ÅÑ. Ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ëàòâèè íåîá-
õîäèìî ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû è ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, êîòîðàÿ ñìîæåò îáåñïå-
÷èòü óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â
ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñ ìåð ïî åãî ðàçâèòèþ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé Ñîþç; Ëàòâèÿ; ñîöèàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü; ñîöèàëüíîå ïðåä-
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âå÷åñêèå ðåñóðñû; ïðîáëåìû; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ.

456

http://edoc.bseu.by



Ïðåîäîëåâàÿ ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2009–2010 ãã., Ëàòâèÿ ñòîëêíó-
ëàñü ñ ðÿäîì ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîâëèÿëè íà ñíèæåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ: ðîñò
áåçðàáîòèöû; óãëóáëåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà; ñíèæåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è ñî-
îòâåòñòâåííî óðîâíÿ äîõîäîâ; óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðå-
ñòóïíîñòè â îáùåñòâå è äð. Èìåííî ñîöèàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü ÿâèëàñü ïðè÷èíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé â îáùåñòâå è ïîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé [1].
Èíà÷å òà èëè èíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà óæå áûëà áû ðåøåíà òðàäèöèîííûìè ñðåäñòâà-
ìè — ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè.

Êîíñòèòóöèÿ Ëàòâèè óêàçûâàåò, ÷òî Ëàòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûì ãî-
ñóäàðñòâîì, öåëü êîòîðîãî — îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ôàêòîðîâ ðèñêà, à òàêæå ñîäåéñòâèå ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå è îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà è ñîëèäàðíîñòè åãî ÷ëåíîâ.
Îäèí èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî — ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, à íå ïîäñ÷åò ïðèáûëè, ÷òî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, âëèÿåò íà áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé. Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî —
ñâîåãî ðîäà áèçíåñ, ãäå êðèòåðèåì óñïåøíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ïðèáûëü, ñêîëüêî
ðåøåíèå íåêîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû, íàïðèìåð, òðóäîóñòðîéñòâî ïåíñèîíåðîâ, èíâà-
ëèäîâ, ïîìîùü ìàëîèìóùèì è äð. Îäíàêî ïðèáûëü âñå æå íåîáõîäèìà, òàê êàê òàêèå
ïðåäïðèíèìàòåëè äîëæíû æèòü ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à íå
ïîæåðòâîâàíèé. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé èííîâàöèîííóþ îòðàñëü, îðèåíòèðîâàííóþ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîá-
ëåì. Ýòî íîâûé âèä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùèé ðåøàòü ñî-
öèàëüíûå ïðîáëåìû ñ ïîìîùüþ áèçíåñ-èíñòðóìåíòîâ, èìåþùèå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îá-
ùåñòâà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû ãîñóäàðñòâîì èëè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñ-
òè [2]. Ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçâîäÿò òîâàðû èëè óñëóãè ñ öåëüþ ðåøèòü ñîöè-
àëüíóþ ïðîáëåìó, à íå òîëüêî ïðèíåñòè ôèíàíñîâóþ ïîëüçó âëàäåëüöàì ïðåäïðèÿòèé.

Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Åâðîïå. Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ñòà-
íîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîãî åâðîïåéñêîãî îáùåñòâà. Â Åâðîïå ñîöèàëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ è ñåêòîðàõ, çàíè-
ìàÿñü òåì ñàìûì àêòóàëüíûìè íàöèîíàëüíûìè ïðîáëåìàìè — áåçðàáîòèöåé, ðàñèçìîì
è ò.ä. Íàïðèìåð, â Ïîëüøå â 2006 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ñîöèàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå,
öåëü êîòîðîãî — ñïîñîáñòâîâàòü çàíÿòîñòè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï — áûâøèõ
çàêëþ÷åííûõ, áåçðàáîòíûõ, ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, áûâøèõ àëêîãî-
ëèêîâ. Âî Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Áåëüãèè, Èñïàíèè è äðóãèõ ñòðàíàõ, ñîöèàëüíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðàáîòàþò â òàêèõ íàïðàâëåíèÿõ, êàê çäðàâîîõðàíåíèå, óõîä çà äåòüìè, ïðåäî-
ñòàâëåíèå óñëóã, æèëèùíûå âîïðîñû, ïðåäîñòàâëåíèå îáñëóæèâàíèÿ íà äîìó, âîïðîñû
èñêóññòâà è êóëüòóðû è ò.ä. [3, 4].

Àíàëèçèðóÿ ïîääåðæêó ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â äðóãèõ ñòðàíàõ, âûÿâëåíî, ÷òî
êàæäàÿ èç íèõ ïî-ñâîåìó ó÷àñòâóåò â ñóäüáå ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíè ñòðàíû
ïðåäîñòàâëÿþò ñîöèàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì íàëîãîâûå ëüãîòû, îñîáûå ïðèâèëåãèè,
äðóãèå — íå ïðåäîñòàâëÿþò.

Ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ëàòâèè. Â Ëàòâèè ñî-
öèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî èìååò áîëüøîé ïîòåíöèàë è ïåðñïåêòèâû íåñìîòðÿ íà
íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàðÿäó ñ ñóùåñòâîâàíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé, êîòîðûå ìîãóò îïðåäåëÿòü àêòóàëüíîñòü áèçíåñà ïðè ðåøåíèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì áëàãîñîñòîÿíèÿ, çäåñü èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî
ðåñóðñîâ, íà áàçå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîçäàíà îòðàñëü ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà [5]:

� äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû â Ëàòâèè, òàêèå êàê äåïîïóëÿöèÿ (óâåëè÷åíèå ýìèã-
ðàöèè è ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè), ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó îñíîâíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãóò áûòü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîîùðåíèå âîç-
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âðàùåíèÿ ýìèãðàíòîâ Ëàòâèè ïóòåì ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà ê âîçâðàùåíèþ è òàêèì îáðà-
çîì, óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå;

� óðîâåíü áåçðàáîòèöû, êîòîðûé â Ëàòâèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ â ãîñó-
äàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ. Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäà-
íèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ðåøåíèå ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû — îäèí èç îñíîâíûõ àñïåêòîâ
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñïîñîáîâ âåäåíèÿ áèçíåñà, ÷òî ïîçâîëÿåò òåì ñà-
ìûì îêàçûâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü áåçðàáîòíûì, óëó÷øàòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå è
ñïîñîáñòâîâàòü åå ïðîöâåòàíèþ;

� íåçàäåéñòâîâàííûé îáúåì íåàêòèâíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ — ëþäåé ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, äîëãîñðî÷íûõ áåçðàáîòíûõ, õðîíè÷åñêèõ àëêîãîëèêîâ, ëþ-
äåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïîòåíöèàë êîòîðûõ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ëàòâèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ëàòâèè íåò ïðà-
âîâîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îòäåëèòü èëè ïðèçíàòü ñîöè-
àëüíîå ïðåäïðèÿòèå èëè îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ïîääåðæêó òàêîãî ðîäà ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî òàêèõ êîìïàíèé íåò, ñêîðåå íàîáîðîò, ñóùå-
ñòâóþò êîìïàíèè, ÷üÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíà êàê ñîöèàëü-
íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ñëó÷àå îïðåäåëåíèÿ òàêîãî ñòàòóñà.

Â Ëàòâèè ÷àùå âñåãî èñïîëüçóþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà [6]:

� ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî èëè åãî êîíöåïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü
êîíöåïöèè êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêîé ïîäõîä õàðàêòåðåí äëÿ
êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â áèçíåñ-ñåêòîðå;

� êðèòåðèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ó÷èòûâàþòñÿ ëèøü ÷àñòè÷íî, à íå
ïîëíîñòüþ, ïîýòîìó ôèðìà ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòè÷íî ñîöèàëüíîé, íî ñ÷èòàåò ñåáÿ ñîöè-
àëüíûì ïðåäïðèÿòèåì. Òàêîé ïîäõîä õàðàêòåðåí äëÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
ñ ðàçâèòîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðàáîòàþùèõ â ñåêòîðå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ).

Â Ëàòâèè ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå êàòåãîðèè:
� èìåþòñÿ õîðîøàÿ èäåÿ è ðåñóðñû, íî îòñóòñòâóþò äåëîâûå íàâûêè;
� èäåíòèôèöèðîâàíà ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, íî íåò áèçíåñ-ìûøëåíèÿ;
� åñòü äåëîâîå ìûøëåíèå, íî íåò «ñåðäöà», èäåÿ ñëàáàÿ;
� ñóùåñòâóþò áèçíåñ-èäåÿ, ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, íî íåèçâåñòíî, áóäåò ëè ñîöèàëü-

íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî óñòîé÷èâûì.
Ïî ÷èñëó ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è çíà÷èìîñòè èäåé Ëàòâèÿ çàìåòíî îòñòàåò îò

äðóãèõ ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çäåñü àêòèâíî äåéñòâóþò ïî-
ðÿäêà 80–120 òàêèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïðîñòðàíåíû ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñíîâàí-
íûå íà èõ ñîöèàëüíîé èäåå êàê òàêîâîé. Ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ â Ëàòâèè óæå ñåé÷àñ
óñïåøíî ðàáîòàþò ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã (êàê áëàãîòâîðèòåëü-
íûå ìàãàçèíû è èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå â ñôåðå êóëüòóðû, îáðàçîâà-
íèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû). Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â Ëàòâèè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííî-
ãî ñòàòóñà «ñîöèàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü» îäíà ÷àñòü òàêèõ êîììåðñàíòîâ ðàáîòàþò
â âèäå áåñïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé, äðóãàÿ — êàê îáû÷íûå îðãàíèçàöèè ñ íåîáû÷íûìè
öåëÿìè: ìèññèåé òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîå áëàãî — óïîðÿäî÷åíèå ñðå-
äû, ïîääåðæêà è âîâëå÷åíèå â ðûíîê òðóäà ëþäåé, ïîäâåðæåííûõ ðèñêó áåäíîñòè è ñî-
öèàëüíîé îò÷óæäåííîñòè, è äð. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íå çàìåíÿåò
ñîöèàëüíóþ ïîìîùü (ÍÏÎ, ãîñóäàðñòâî, ìóíèöèïàëèòåòû) è íå ÿâëÿåòñÿ áèçíåñîì â
ñâîåì êëàññè÷åñêîì ñìûñëå, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîãî — ïîëó÷åíèå ïðèáûëè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ëàòâèè íå ðàñïðîñòðàíåíî,
ïîÿâëÿþòñÿ êîìïàíèè, êîòîðûå ðàáîòàþò íà îñíîâå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, íàïðèìåð,
ñåòü ìàãàçèíîâ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè «Âòîðîå äûõàíèå» èëè ëþáûå äðóãèå ìàãàçèíû,
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â êîòîðûå æåðòâóþò òàêèå âåùè, êàê îáóâü, àêñåññóàðû, êíèãè, æóðíàëû, êîìïàêò-äèñ-
êè, DVD-äèñêè, ïðåäìåòû èíòåðüåðà, îáîðóäîâàíèå, ìåáåëü è ò.ä. Êîíå÷íî, âñå ïðåäìå-
òû, êîòîðûå ïîæåðòâîâàíû, ñîðòèðóþòñÿ. ×àñòü äîñòàâëÿåòñÿ â ïðèþòû, äåòñêèå äîìà,
öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, áåäíûì è äðóãèì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ. ×àñòü îñòà-
åòñÿ â ìàãàçèíå è ïðîäàåòñÿ. Ïîêóïàòåëü ïîëó÷àåò æåòîí ïðè ïîêóïêå â áëàãîòâîðèòåëü-
íîì ìàãàçèíå. Ñ ïîìîùüþ æåòîíà ìîæíî â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïðîãîëîñîâàòü çà îäèí
èç áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîåêòîâ. Â êîíöå ìåñÿöà ëó÷øèé áëàãîòâîðèòåëüíûé ïðîåêò ïî-
ëó÷àåò äåíåæíûé ïðèç èëè ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.

Â Ëàòâèè çà ðàçâèòèå è ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îòâå÷àåò
Ìèíèñòåðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîãî — îöåíèòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå, âîç-
ìîæíîñòè âåäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó è îïòèìàëüíîìó ðîñòó ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íà áà-
çå ìèíèñòåðñòâà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â 2013 ã. ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îíî ïðèñòóïèëî ê ðàçðàáîòêå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé èíèöè-
àòèâû, ñâÿçàíîé ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà «Åâðîïà 2020» è Íàöèî-
íàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ Ëàòâèè íà 2014–2020 ãîäû. Ýòî òàêæå ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîò-
êó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èíòåãðàöèþ ëþäåé íà
ðûíêå òðóäà â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû. Â 2014 ã. Ìèíèñòåðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàçðàáîòàëî
êîíöåïöèþ «Âíåäðåíèå âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ëàòâèè» [5],
êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ëàòâèè è ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ïëàíèðóåò ðåàëèçîâàòü ïèëîòíûé ïðî-
åêò ïî ñîöèàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â ïåðèîä 2014–2020 ãã., ïðèâëåêàÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèå èç åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ. Âñåãî íà ãðàíòû äëÿ ñîöèàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â Ëàòâèè âûäåëåíî 14,9 ìëí åâðî, èç êîòîðûõ 12,7 ìëí åâðî — èç Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîöèàëüíîãî ôîíäà, êîòîðûå äî 2022 ã. ìîãóò áûòü ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ïðè-
áëèçèòåëüíî 200 ïðåäïðèÿòèÿìè, èìåþùèìè ñòàòóñ ñîöèàëüíûõ è çàðåãèñòðèðîâàííû-
ìè â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèñòðå Ìèíèñòåðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ. Åâðîïåéñêèé ãðàíò ìîæ-
íî áóäåò ïîëó÷èòü êàê íà íà÷àëî ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê è íà ðàñøèðå-
íèå ñóùåñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì âàæíîå óñëîâèå — áèçíåñ-èäåÿ äîëæíà áûòü
æèçíåñïîñîáíîé, ñî çíà÷èìûì ñîöèàëüíûì âëèÿíèåì â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [7].

Âîçìîæíîñòè è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ëàòâèè.
Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåí ðÿä ïðåèìóùåñòâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ëàòâèè:

� ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, òðóäîóñòðàèâàÿ ðàáîòíèêîâ èç ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ
ãðóïï îáùåñòâà, ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ áåçðàáîòèöû, ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè,
äèñêðèìèíàöèè íà ðûíêå òðóäà, óâåëè÷åíèþ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè è ðàâåíñòâà âñåõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà;

� ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû íà ðûíêå òðóäà çà ñ÷åò òðóäîóñòðîéñòâà ðàáîòíèêîâ èç ñî-
öèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï îáùåñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó èõ äîõî-
äîâ è òåì ñàìûì ñíèçèò íàãðóçêó íà áþäæåò ïî âûïëàòå ïîñîáèé òàêèì ãðóïïàì íàñåëå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ìîæåò ñòàòü âàæ-
íûì èíñòðóìåíòîì ïîääåðæêè ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé;

� çàíÿòîñòü òàêèõ ðàáîòíèêîâ íà ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
íå òîëüêî ðîñòó èõ äîõîäîâ è ñíèæåíèþ áåäíîñòè, íî è ïîâûøåíèþ èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé êâàëèôèêàöèè, ñàìîîöåíêè è ðàçâèòèþ èõ êàê ëè÷íîñòè;

� ñîöèàëüíîå ïðåäïðèÿòèå ïëàòèò íàëîãè è òåì ñàìûì ïîïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò.

Âìåñòå ñ òåì ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ëàòâèè ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñî ñëå-
äóþùèìè ïðîáëåìàìè è óãðîçàìè:

� íåïðèçíàíèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê îñîáîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.
Ó÷èòûâàÿ òî ÷òî ñåãîäíÿ â Ëàòâèè ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ þðèäè÷åñêè íå
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çàêðåïëåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòèì ñòàòó-
ñîì ïðè ïîëó÷åíèè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè;

� îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Â îáùåñòâå áûòóåò óñòîé÷èâîå
ìíåíèå î òîì, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ áîëåå ðèñêîâàííûìè è ìåíåå ïðè-
áûëüíûìè, ÷åì äðóãèå, îòñóòñòâóåò ÿñíîñòü î ðåàëüíîì ñîöèàëüíîì âîçäåéñòâèè ýòèõ
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ìîæåò áûòü ïðè÷èíîé îòêàçà ïðåäïðèíèìàòåëÿì â ïîëó÷åíèè ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè äëÿ ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé;

� çàäåðæêà âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ áèçíåñà, îñîáåííî â ñëó÷àå íåïðîäóìàííîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðè êîòîðîì ìîæåò âîçíèêíóòü îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ñî-
öèàëüíîå ïðåäïðèÿòèå áóäåò çàâèñåòü îò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó
ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïîääåðæêè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíû áûòü
òùàòåëüíî ïðîäóìàííûìè;

� îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàñøèðåíèÿ. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñîöèàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé ìîæåò âðåìåííî óâåëè÷èòü ðàñõîäû èëè ñíèçèòü äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, ÷òî ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíî ïðèâëå÷åíèåì è èñïîëüçîâàíèåì åâðîïåé-
ñêèõ ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñðåäñòâà áóäóò äîñòèãàòü ñâîåé öåëè. Ïîääåðæêà, ïðå-
äîñòàâëÿåìàÿ ôîíäàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ìîæåò áûòü ïåðåíàïðàâëåíà íà äðóãèå öå-
ëè, êîòîðûå íå âëèÿþò íà ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî,
â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ÅÑ ìîãóò âîçíèêíóòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: ñðåäñòâà
íå èñïîëüçóþòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî; ñîöèàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè íå ìîãóò áûòü
îòäåëåíû îò îáû÷íûõ òîðãîâöåâ; íåâîçìîæíî îêàçàòü öåëåâóþ ïîääåðæêó èìåííî ñîöè-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì; íåâîçìîæíî óëó÷øèòü ïðåäîñòàâëåíèå ïîääåðæêè, à òàêæå
ñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèé èëè ñòðóêòóð âûïîëíÿòü åå.

Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðèõîäèò íà ïîìîùü â òîì ñëó÷àå, êîãäà êîëè÷å-
ñòâî ïðîáëåì â îáùåñòâå ðàñòåò, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îêàçûâàåòñÿ íåàêòèâíûì â èõ
ðåøåíèè, à áëàãîòâîðèòåëüíîñòü íå ñïðàâëÿåòñÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè ëþäè âûíóæäåíû èñ-
êàòü íîâûå áèçíåñ-ìîäåëè, è îäíèì èç òàêèõ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì áèçíåñ-èíñòðóìåíòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â Ëàòâèè àññîöèàöèè èëè ôîíäó çà-
ïðåùåíî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ïîëíîì îáúåìå. Çàêîí îá
àññîöèàöèÿõ è ôîíäàõ ÷åòêî óêàçûâàåò, ÷òî õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðîé ìî-
æåò çàíèìàòüñÿ ôîíä èëè àññîöèàöèÿ, ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíîé. Ïîýòîìó îñíîâíàÿ
ïðîáëåìà — îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîãî îïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, è, ðàñøè-
ðÿÿ ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òîò æå ôîíä èëè àññîöèàöèÿ äîëæíû äîãîâàðè-
âàòüñÿ ñ òîðãîâöåì, çàêëþ÷èâ êîíòðàêò, èëè ñàìèì ñòàòü òîðãîâöåì, òåì ñàìûì íàõîäÿ
íîâûå ðåøåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ Ëàòâèè îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû áóäóò ÷åòêèå þðèäè÷åñêèå îï-
ðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, åãî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè è ò.ä. Ñðåäè êðèòåðèåâ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è òåíäåíöèé èõ äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæíî óêàçàòü ñëåäóþùåå:

� íàöåëåííîñòü êîìïàíèè íà ðåøåíèå âàæíûõ äëÿ îáùåñòâà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
êîòîðûå çàòðàãèâàþò êàêóþ-ëèáî ãðóïïó ëþäåé;

� äîëãîâðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ èëè ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã;
� ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ îò äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé, ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâ,

èíâåñòîðîâ;
� ñîðàçìåðíûé îáúåì òðóäîâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ;
� ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè è ðàáîòå ïðåäïðèÿòèÿ (áëàãîòâîðèòåëüíûå

îðãàíèçàöèè).
Ïîëîæèòåëüíûé îïûò äðóãèõ ñòðàí, íåñìîòðÿ íà åãî ðàçíîîáðàçèå, äîêàçàë ýôôåê-

òèâíîñòü è ïîòåíöèàë ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Áåç ðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ
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âîïðîñîâ è óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà óðîâíå
Ëàòâèè ýòîò ïîòåíöèàë ìîæåò îñòàâàòüñÿ íåèñïîëüçîâàííûì è íåýôôåêòèâíûì.

Ëàòâèÿ, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàíà, äîëæíà èñêàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû
è ìåòîäû ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ âûñòóïàþò ãàðàí-
òîì òîãî, ÷òî î ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ áóäóò çàáîòèòüñÿ íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ, íî è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè è ïîìîùè. Îãðàíè÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû, îñîáåííî â íûíåøíåé
ñèòóàöèè, íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü êàæäîãî ÷åëîâåêà òàê, ÷òîáû îí ÷óâñòâîâàë ñåáÿ â áå-
çîïàñíîñòè è ìîã ïîçàáîòèòüñÿ î ñåáå. Ïîýòîìó îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ñîöèàëüíîå èëè îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ðÿäà ïðîáëåì. Ìèíèñòåðñòâî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ñîöèàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îáåñïå÷èâàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü è êîíòðîëü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíöåïöèÿ
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ áûñòðî ðàçâèâàþùåéñÿ êàê â Åâðîïå, òàê è
â ìèðå [8].

Èññëåäóÿ îïûò Ëàòâèè â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ëàòâèéñêèå ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ â îñíîâíîì ó÷àñòâóþò â ñíè-
æåíèè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, ñîçäàâàÿ ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ áåçðàáîòíûõ, àëêîãîëèêîâ,
áûâøèõ íàðêîìàíîâ, ïðåäëàãàÿ âîçìîæíîñòè ïîäðàáîòêè äëÿ ìàòåðåé, íàõîäÿùèõñÿ
â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Îäíàêî ðåêîìåíäóåòñÿ íå îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ôèíñêîé
ìîäåëè è íå îãðàíè÷èâàòü îñíîâíîé áèçíåñ ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé òîëüêî ñîêðàùå-
íèåì áåçðàáîòèöû, âëèÿÿ òàêèì îáðàçîì íå òîëüêî íà îäíó îòðàñëü, íî è íà äðóãèå, òà-
êèå êàê áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå íåîáõîäèìûõ ïðàâèë è äîïîëíå-
íèé â ñîöèàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå íåöåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èâàòü èõ äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðîòèâ, èì äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü èäåè î
òîì, êàê ðåøàòü ñ ïîìîùüþ ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé óæå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû îá-
ùåñòâà, íàïðèìåð ìàëîïîäâèæíûé îáðàç æèçíè ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé, âîñïèòàíèå äå-
òåé è ìîëîäåæè â ñåìüå, àëêîãîëèçì è ò.ä.

Îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â Ëàòâèè, îäíàêî çàòðóäíÿåò èõ èäåíòèôèêàöèþ è îòëè÷èå îò ëþáîãî äðóãîãî
êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïîýòîìó íåîáõîäèìû èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîé áàçå äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëÿ ñåêòîðà ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî ãîñóäàð-
ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. Òàê ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èëî áû äîëãîñðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü
òàêèõ ïðåäïðèÿòèé. Äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ðå-
øåíèè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïîèñêå äîïîëíèòåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ,
íàéìå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïåðñîíàëà è ò.ä., ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîýòîìó â áëèæàéøèå ãîäû â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ëàòâèè
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè — ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû è ïðåäîñòàâëåíèå ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè, îáåñïå÷èâàþùèå óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íåçàâèñèìî
îò èõ âåëè÷èíû è âèäà äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíÿåò îáùàÿ öåëü — ñâîèì áèçíåñîì ñîçäà-
âàòü âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.
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MECHANISM FOR ENFORCING FOOD SAFETY IN SUPPLY CHAIN

The article is devoted to the problem of food safety in the supply chain. Food safety depends on all opera-
tors of the food business. However, the presence of information asymmetry between players creates a space
for opportunistic behaviour. The article reviews literature on the problem of correcting the information asymme-
try between producers and suppliers of raw materials, examines the factors that influence the choice of the in-
centive mechanism to enhance food safety control.
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ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß Â ÖÅÏÎ×ÊÅ ÏÎÑÒÀÂÎÊ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ âî âñåé öåïî÷êå
ïîñòàâîê. Áåçîïàñíîñòü êîíå÷íîãî ïðîäóêòà çàâèñèò îò âñåõ îïåðàòîðîâ ïèùåâîãî áèçíåñà. Îäíà-
êî íàëè÷èå àñèììåòðèè èíôîðìàöèè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè öåïè ñîçäàåò ïðîñòðàíñòâî äëÿ îïïîðòó-
íèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñòàòüå äåëàåòñÿ óïîð íà âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ è ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ, ïðèâîäèòñÿ îáçîð ëèòåðàòóðû ïî ïðîáëåìå ïðåîäîëåíèÿ àñèììåò-
ðè÷íîñòè èíôîðìàöèè ìåæäó íèìè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà âûáîð
ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíòðîëÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ ñî ñòîðîíû ïðîèçâîäèòåëåé.
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