
10. Øàôàëîâè÷, À. À. Ðîëü òåîðèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / À. À. Øàôàëîâè÷ // Ðåñïóáëiêà Áåëàðóñü. 20 ãîä íåçàëåæíàñöi : çá. ìà-
òýðûÿëà¢ ìiæíàð. íàâóê.-ïðàêò. êàíô., Ìiíñê, 24–25 ëiñòàï. 2011 ã. / ðýäêàë.: À. À. Êàâàëåíÿ
[i iíø.]. — Ìiíñê : Áåëàðóñ. íàâóêà, 2012.— Ñ. 133–136.

Shafalovich, A. A. Rol’ teorii yuridicheskikh faktov v strategii razvitiya pravovoy sistemy
Respubliki Belarus’ / A. A. Shafalovich // Respublika Belarus’. 20 god nezalezhnasci : zb. matjeryjalaw
mizhnar. navuk.-prakt. kanf., Minsk, 24–25 listap. 2011 g. / rjedkal.: A. A. Kavalenja [i insh.]. —
Minsk : Belarus. navuka, 2012.— S. 133–136.

11. Ðÿáîâ, À. Å. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ : àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.01 / À. Å. Ðÿáîâ ; Íèæåãîð. ãîñ. óí-ò èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî. — Í. Íîâãî-
ðîä, 2005. — 34 ñ.

Ryabov, A. E. Yuridicheskie fakty v mekhanizme pravovogo regulirovaniya : avtoref. dis. …
kand. yurid. nauk : 12.00.01 / A. E. Ryabov ; Nizhegor. gos. un-t im. N.I. Lobachevskogo. — N. Nov-
gorod, 2005. — 34 s.

12. ßêóøåâ, Ï. À. Þðèäè÷åñêèå àêòû è ïîñòóïêè êàê îñíîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé : ó÷åá. ïîñî-
áèå / Ï. À. ßêóøåâ. — Âëàäèìèð : ÂÃÏÓ, 2003. — 84 ñ.

Yakushev, P. A. Yuridicheskie akty i postupki kak osnovaniya pravootnosheniy : ucheb. po-
sobie / P. A. Yakushev. — Vladimir : VGPU, 2003. — 84 s.

13. Äâîðåöêàÿ, À. À. Òåîðèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â ðèìñêîì ïðàâå, åãî èñòîðèîãðàôèè è â îá-
ùåé òåîðèè ïðàâà : ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ / À. À. Äâîðåöêàÿ. — Ìèíñê : Òåñåé, 2007. —
120 ñ.

Dvoretskaya, A. A. Teoriya yuridicheskikh faktov v rimskom prave, ego istoriografii i v ob-
shchey teorii prava : posobie dlya studentov vuzov / A. A. Dvoretskaya. — Minsk : Tesey, 2007. — 120 s.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 15.12.2017 ã.

________________________________________

ÓÄÊ 338.48:341
A. Sherstobitov

BSEU (Minsk)

IINTERNATIONALLY LEGAL REGULATION
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This article analyses internationally legal acts on the necessity of simplifying the tourist formalities in order
to give the tourists some opportunities of law access to take part in international tourism. It examines the role
and importance of international state agreements to create some conditions on harmonizing the national legis-
lation of the states in accordance with international tourist society’s recommendations. The research’s results
allow to determine the national legislation development prospects along the lines of simplifying some tourist
formalities and establishing the optimal conditions for the foreigners while visiting the Republic of Belarus.
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, çàêðåïëÿþùèå íåîáõîäèìîñòü óïðî-
ùåíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ òóðèñòàì âîçìîæíîñòåé äîñòóïà
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ê ïðàâó íà ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì òóðèçìå. Èññëåäóåòñÿ ðîëü è çíà÷èìîñòü ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé ïî ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî òóðèñòè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â íàïðàâëåíèè óïðîùåíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé è óñòàíîâëåíèÿ îï-
òèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïîñåùåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èíîñòðàííûìè òóðèñòàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü â òóðèçìå; ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì; ñâîáîäà ïóòåøåñòâèé; òó-
ðèñòè÷åñêèå ôîðìàëüíîñòè; ãîñóäàðñòâåííàÿ òóðèñòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; ìåæäóíàðîäíûå òóðèñ-
òè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ñåðåäèíà ÕÕ â. äëÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà ñòàëà íå òîëüêî âðåìåíåì ñòàáèëèçàöèè îá-

ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, íî è ÿâèëàñü âàæíîé âåõîé äëÿ ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ òóðèçìà êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ.

Òóðèñòè÷åñêèå ïóòåøåñòâèÿ, íåñìîòðÿ íà ñâîé ìåæãîñóäàðñòâåííûé êîíòåêñò, ðåãóëè-

ðóþòñÿ ïðåæäå âñåãî íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé

ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííûõ òóðèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-

íèé ÿâëÿåòñÿ èõ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ, âñå áîëüøàÿ ïîäâåðæåííîñòü âîçäåéñòâèþ íîðì

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Àêòóàëüíûì âîïðîñîì, ñòîÿùèì ïåðåä êàæäûì ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ïîèñê îïòè-

ìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, íàïðàâëåííûõ íà

óïðîùåíèå ïåðåìåùåíèÿ òóðèñòîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû è îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è çäîðîâüÿ

ãðàæäàí. Èìåííî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû çàêðåïëÿþò îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-

ñòâà çàùèùàòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü, êîíñòèòóöèîííûé

ñòðîé, îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê [1]. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîçäàíà ñèñ-

òåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íîðìû êîòîðûõ ðåãóëèðóþò ïðàâèëà è ïðîöåäóðû

âúåçäà è âûåçäà òóðèñòîâ, ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó è îòâåòñòâåííîñòü çà íà-

ðóøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ñóáúåêòîâ òóðèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ñîâîêóïíîñòü âñåõ ïðàâèë, îáóñëîâëèâàþùèõ ïðîöåäóðû ïåðåñå÷åíèÿ èíîñòðàííûìè

òóðèñòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ìîæíî îáîáùèòü åäèíûì òåðìèíîì «òóðèñòè÷å-

ñêèå ôîðìàëüíîñòè». Òóðèñòè÷åñêèå ôîðìàëüíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåàëèçàöèþ ðÿ-

äà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ïðîÿâëÿåìûõ â ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñîäåðæàíèåì òóðèñòè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäî-

âàòåëüíîñòü äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîá-

ëþäåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, âûç-

âàííûõ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,

îõðàíû äðóãèõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ [2, ñ. 103].

Ïîäõîä ó÷åíûõ ê ñîäåðæàíèþ òåðìèíà «òóðèñòè÷åñêèå ôîðìàëüíîñòè» ðàçëè÷åí,

÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èçó÷åíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ â îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé ðåàëüíî-

ñòè. Òàê, ïîä òóðèñòñêèìè ôîðìàëüíîñòÿìè, ïîëàãàåò Â.Ñ. Ñåíèí, ñëåäóåò ïîíèìàòü

ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ ñîáëþäåíèåì òóðèñòàìè, ëèöàìè, ïåðåñåêàþùèìè ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ãðàíèöó, îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, ïðàâèë è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ãîñó-

äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñòðàíû âúåçäà è ïðåáûâàíèÿ [3, ñ. 115]. Ì.Ì. Ìàðèíèí îïðåäå-

ëÿåò òóðèñòè÷åñêèå ôîðìàëüíîñòè êàê ââåäåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì òîé èëè èíîé ñòðà-

íû èëè ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ îäíîâðåìåííî ñòðîãî îáÿçàòåëüíûõ íîðì, êîòîðûå äîëæíû

âûïîëíÿòüñÿ òóðèñòîì, òóðèñòñêîé ôèðìîé è âñåìè äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùè-

ìè îòíîøåíèå ê ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ òóðèñòñêîé ïîåçäêè, òåì áîëåå åñëè îíà ñîâåð-

øàåòñÿ â äðóãîå ãîñóäàðñòâî [4, ñ. 7]. Îáîáùåííûé èòîã äàííûõ äåôèíèöèé ïîçâîëÿåò

ñäåëàòü âûâîä îá îáÿçàòåëüíîì íàëè÷èè â ãîñóäàðñòâå çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûõ

ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ äâèæåíèå òóðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíè-

öû. Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé äëÿ ñóáúåêòîâ òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè ÿâëÿåòñÿ ñëîæ-
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íîñòü ðåàëèçàöèè òóðèñòè÷åñêèõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè óñëóã ïî îáúåêòèâíîé ïðè÷èíå ñó-

ùåñòâîâàíèÿ àâòîíîìíûõ è íå ñîãëàñîâàííûõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ãî-

ñóäàðñòâàìè è ïðåäúÿâëÿåìûõ ê èíîñòðàííûì òóðèñòàì è ýêñêóðñàíòàì. Åäèíñòâåí-

íûì ñïîñîáîì ñîçäàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé â ñôåðå òóðèñòè÷åñêèõ

ôîðìàëüíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèÿòèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ñóáúåêòàìè

ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Òóðèñòè÷åñêèå ôîðìàëüíîñòè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàëè îáúåêòîì ïîñòîÿííîãî

è ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâ, ïðàâèòåëüñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëü-

ñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ñèñòåìíûé ìåæãîñóäàðñòâåííûé ïîä-

õîä ê ìåæäóíàðîäíîìó òóðèçìó ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì çíà÷èìîñòè ýòîãî ñîöèàëüíîãî

ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Îäíèì èç ïåðâûõ è âàæíåéøèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ â

èññëåäóåìîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëî-

âåêà, ïðèíÿòàÿ 10 äåêàáðÿ 1948 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ [4]. Â íåé, êàê â îñíî-

âîïîëàãàþùåì ìåæäóíàðîäíîì àêòå â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàçâèòû è êîíêðåòèçèðî-

âàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Óñòàâà ÎÎÍ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè êàæäîå ãîñóäàðñòâî

îáÿçàíî óâàæàòü ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû äëÿ âñåõ áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû, ïîëà,

ÿçûêà è ðåëèãèè. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ çàêðåïèëà ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îòäûõ è

äîñóã, íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðàâî ïîêèäàòü ñòðàíó è

âîçâðàùàòüñÿ îáðàòíî. Âûñøåé èäååé, ãëàâíîé öåííîñòüþ Äåêëàðàöèè ÿâëÿåòñÿ èäåÿ

ñâîáîäû. Èìåííî ýòî äîëæíî îáÿçàòåëüíî íàõîäèòü ñâîå îòðàæåíèå âî âñåõ íàöèîíàëü-

íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ òóðèñòè÷åñêèå ïóòåøåñòâèÿ.

Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíîìó òóðèçìó è ïóòåøåñòâèÿì ïðîâîäèâøàÿñÿ â

Ðèìå â 1963 ã. (äàëåå — Ðèìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ) ìîæåò ïî ïðàâó ñ÷èòàòüñÿ îñíîâîïîëàãà-

þùèì ìåæäóíàðîäíûì ñîáûòèåì, çàêðåïèâøèì âàæíåéøèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿå-

ìûå ê öåëîìó êîìïëåêñó òóðèñòè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé [5].

Ê ñîæàëåíèþ, ìàòåðèàëû äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå íàøëè ñâîåãî

ïîëíîãî îòðàæåíèÿ â ðàáîòàõ ó÷åíûõ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ Ðèìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ òîëüêî óïî-

ìèíàåòñÿ êàê ìåæäóíàðîäíîå ìåðîïðèÿòèå, â õîäå ðàáîòû êîòîðîé áûëè êîíêðåòíî îá-

ñóæäåíû ïðîáëåìû óïðîùåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì ôîðìàëüíîñòåé â îòíî-

øåíèè ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà [6, ñ. 52]. Äàííûé âûâîä îñóùåñòâëÿëñÿ òîëüêî ïî ìà-

òåðèàëàì îáùåé ðåçîëþöèè Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíîìó òóðèçìó è ïóòåøå-

ñòâèÿì «Î ðàçâèòèè òóðèçìà», ÷òî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ìàëîé äîëåé îòðàæåíèÿ íîâåëë

Ðèìñêîé êîíôåðåíöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåé âïåðâûå áûëî îòðàæåíî ïðèçíàíèå ïðàâà ñóâåðåííûõ ãî-

ñóäàðñòâ íà óñòàíîâëåíèå ðÿäà «ïðàâèòåëüñòâåííûõ ôîðìàëüíîñòåé â îòíîøåíèè ìåæ-

äóíàðîäíîãî òóðèçìà». Òàê áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå ôîðìàëüíîñòè ïðè ïðèíÿòèè êî-

òîðûõ ñëåäîâàëî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà:

1) ïàñïîðòíûé (äîêóìåíòàëüíûé) êîíòðîëü;

2) âèçîâûé êîíòðîëü;

3) òàìîæåííûé êîíòðîëü;

4) âàëþòíûé êîíòðîëü;

5) ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé è ñàíèòàðíûé êîíòðîëü;

6) ñòðàõîâàíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ïðàêòè÷åñêè â íåèçìåííîì âèäå ñî âðåìåíè èõ çàêðåïëåíèÿ â ýòîì ìåæäóíàðîäíîì

äîêóìåíòå ýòè ïðàâèëà, óñòàíàâëèâàåìûå äëÿ òóðèñòîâ ïðè ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàíèöû, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ. Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî áîëüøîé

ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà èõ çàêðåïëåíèÿ, îíè îñòàþòñÿ àêòóàëüíû-

ìè äëÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è ðÿäå ñëó÷àåâ òðåáóþò ñîîòâåòñòâèÿ ðåêîìåíäà-

öèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.
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Ñëåäóþùåé âàæíîé ãðóïïîé âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ðàçðåøåíèþ, â ðàìêàõ ðåêîìåí-
äàöèé Ðèìñêîé êîíôåðåíöèè ÿâèëèñü ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ óïðîùåíèÿ ôîðìàëü-
íîñòåé ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

à) ïàñïîðòîâ;
á) âèç;
â) äðóãèõ ôîðìàëüíîñòåé è êîíòðîëÿ;
ã) òàìîæíè;
ä) ïðîöåäóð ââîçà, âûâîçà è îáìåíà âàëþòû;
å) íàëîãîâ, âçíîñîâ, ñáîðîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðîöåäóð;
æ) ôîðìàëüíîñòåé, êàñàþùèõñÿ àâòîòóðèçìà;
ç) ìåäèöèíñêèõ ôîðìàëüíîñòåé;
è) òóðèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû.
Íåñìîòðÿ íà ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè òàìîæåííûõ è ïîãðàíè÷íûõ ôîðìàëüíî-

ñòåé, íîðìû Ðèìñêîé êîíôåðåíöèè çàêðåïèëè ñóâåðåííîå ïðàâî ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿòü
íåîáõîäèìûå ïîãðàíè÷íûå è äðóãèå ôîðìàëüíîñòè äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, âúåçæà-
þùèõ â ñòðàíó, à òàêæå äëÿ ãðàæäàí ñâîåé ñòðàíû, âûåçæàþùèõ çà ãðàíèöó. Ãîñóäàð-
ñòâî òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè èíîñòðàíöåâ âî âðåìÿ èõ ïðåáûâàíèÿ
â äàííîé ñòðàíå. Ðåêîìåíäàöèè ïî ñîêðàùåíèþ óñòàíîâëåííûõ ôîðìàëüíûõ òðåáîâà-
íèé äî ìèíèìóìà â òî æå âðåìÿ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàäà÷àì ãîñóäàðñòâà ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè.

Èìåþùèìè íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîãî ñîáëþäåíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ôîð-
ìàëüíîñòåé âñåìè ñóáúåêòàìè òóðèñòè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñëåäóåò ïðèçíàòü ðåêî-
ìåíäàöèè ãîñóäàðñòâàì î ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè îòíî-
ñèòåëüíî òàìîæåííûõ ïðîöåäóð è ëüãîò äëÿ âúåçæàþùèõ òóðèñòîâ è öåëåñîîáðàçíîñòè
çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ èëè îáúåäèíåííûõ òà-
ìîæåííûõ ïîñòîâ íà ãðàíèöå.

Âàæíûì ðåøåíèåì Ðèìñêîé êîíôåðåíöèè ÿâëÿþòñÿ çàôèêñèðîâàííûå â åå ðå-
êîìåíäàöèÿõ òðåáîâàíèÿ î ïðèñîåäèíåíèè ãîñóäàðñòâ ê ñóùåñòâóþùèì ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóþùèõ ìåæäóíàðîäíûé
òóðèçì.

Êîíôåðåíöèÿ ðåêîìåíäîâàëà âñåì ñòðàíàì ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êîíâåíöèè î òàìîæåí-
íûõ ëüãîòàõ äëÿ òóðèñòîâ, Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó ê Êîíâåíöèè î òàìîæåííûõ
ëüãîòàõ äëÿ òóðèñòîâ, êàñàþùåìóñÿ ââîçà îòíîñÿùèõñÿ ê òóðèçìó ðåêëàìíûõ ìàòåðèà-
ëîâ, è Òàìîæåííîé êîíâåíöèè î âðåìåííîì ââîçå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷àñòíîãî
ïîëüçîâàíèÿ.

Â äàëüíåéøåì òàêîãî øèðîêîãî îõâàòà òóðèñòè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé â ìåæäóíà-
ðîäíîì äîêóìåíòå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî íå ïðèíèìàëî, âûäåëÿÿ â ïîñëåäóþùèõ
ñîãëàøåíèÿõ îòäåëüíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåñå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö è óïðîùåíèåì ðåæèìà èõ ïåðåñå÷åíèÿ.

Òàê, ïðèíÿòûé â 1975 ã. Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóä-
íè÷åñòâó â Åâðîïå çàêðåïèë, ÷òî ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò âñåîáùåå çíà÷åíèå ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îñíîâíûõ ñâîáîä è äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ðàçâèâàòü ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ñîòðóäíè-
÷åñòâî ãîñóäàðñòâ â ñôåðå òóðèçìà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ïðèçíàíèÿ ãîñó-
äàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè âêëàäà, âíîñèìîãî ìåæäóíàðîäíûì òóðèçìîì â ðàçâèòèå âçàè-
ìîïîíèìàíèÿ ìåæäó íàðîäàìè, â ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è êóëüòóðíûé ïðîãðåññ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî íîðìû äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà çàêðåïèëè íåîáõîäèìîñòü
ïîçèòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìàëüíîñòÿìè ïðè òóðèñòè-
÷åñêèõ ïîåçäêàõ çà ãðàíèöó [7]. Íåñìîòðÿ íà âñþ çíà÷èìîñòü äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òóðèñòè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé
áûëè îçâó÷åíû â äåêëàðàòèâíîì êëþ÷å è íå ïîñòàâèëè êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ çàäà÷
ïåðåä ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîäðóæåñòâà.
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Ïðèíÿòàÿ â 1980 ã. â Ìàíèëå äåêëàðàöèÿ ïî ìèðîâîìó òóðèçìó 1980 (äàëåå — Ìà-
íèëüñêàÿ äåêëàðàöèÿ), çàêðåïèâ çíà÷èìîñòü òóðèçìà êàê äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé âàæ-
íîå çíà÷åíèå â æèçíè íàðîäîâ, îòìåòèëà ÷òî â ðàìêàõ òóðèçìà îïîñðåäóåòñÿ íåîòúåìëå-
ìîå ïðàâî ÷åëîâåêà íà îòäûõ, îòïóñê è ñâîáîäó ïóòåøåñòâèé [8].

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ íîðì Ìàíèëüñêîé äåêëàðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå ïðàâà íà òó-
ðèçì êàê åñòåñòâåííîãî ñëåäñòâèÿ ïðàâà íà òðóä, çàêðåïëåííûõ Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé
ïðàâ ÷åëîâåêà è â çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ñòðàí â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîé ëè÷íîñòè. Ýòî ïîçâîëèëî ãîñóäàðñòâàì — ó÷àñòíèêàì Âñåìèðíîé òóðèñòè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè îáÿçàòü ïðàâèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿòü ñâîèì ãðàæäàíàì ðåàëüíûå, ýôôåê-
òèâíûå è íåäèñêðèìèíàöèîííûå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê òóðèçìó.

Íîâåëëàìè â êîìïëåêñå òðåáîâàíèé ïî óïðîùåíèþ òóðèñòè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé â
Ìàíèëüñêîé äåêëàðàöèè ÿâèëèñü íîðìû î íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè
ñîòðóäíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ïîãðàíè÷íûå ôîðìàëüíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâàì áûëî ðå-
êîìåíäîâàíî âîçäåðæèâàòüñÿ îò ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé, ôîðìàëüíîñòåé èëè äðóãèõ ïî-
ëîæåíèé, åùå áîëåå çàòðóäíÿþùèõ âúåçä èëè âûåçä ïóòåøåñòâåííèêîâ, òàêèõ êàê ñîç-
äàíèå ïðåïÿòñòâèé ìàòåðèàëüíîãî èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ïåðåäâèæåíèè òó-
ðèñòîâ èç îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ.

Ìàíèëüñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïðèçâàëà ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ïåðåäâèæåíèþ
òóðèñòîâ ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè óïðîùåíèÿ ôîðìàëüíîñòåé, ïðèíÿòûå Îð-
ãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ãðàæäàíñêîé àâèà-
öèè, Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ìîðñêîé êîíñóëüòàòèâíîé îðãàíèçàöèåé è Ñîâåòîì òàìî-
æåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ðÿäà îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà
ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îòðàæàþùèõ îáîáùåííûå ïîíÿòèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ôîðìàëüíî-
ñòåé è òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê ïðàâèòåëüñòâàì îá èõ óïðîùåíèè.
Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèíÿòûå â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, çàêðåïèëè ñóâåðåííîå ïðàâî ãîñóäàðñòâ íà óñòàíîâëåíèå ñîáñòâåííûõ ïðàâèë,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðîöåäóðàì ïðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ïðåáûâàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïî èíûì âîïðîñàì, îáúåäèíåííûì òåðìèíîì «òóðèñòè÷åñêàÿ ôîð-
ìàëüíîñòü».

Çàêðåïëåííûå ðåêîìåíäàöèè îá óíèôèêàöèè òóðèñòè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé â ðàì-
êàõ óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, êàê ó÷àñòíèêàìè Âñåìèðíîé òóðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, òàê è íàõîäÿùèìèñÿ âíå
ñôåðû äåéñòâèé åå ðåãëàìåíòîâ. Âàæíîå çíà÷åíèå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ
èíòåðíàöèîíàëüíîãî òóðèñòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâëÿåò âûïîëíåíèå ðåêî-
ìåíäàöèé î çàêëþ÷åíèè äâóõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî óïðîùåíèå âñåõ ïðàâèë è ïðîöå-
äóð, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûì òóðèçìîì. Èìåííî îíè ïîçâîëÿò ãîñóäàðñòâàì ñ ó÷å-
òîì îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è çäîðîâüÿ ãðàæäàí ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé òóðèñòîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé è èíîé ïî-
ìîùè, îõðàíû æèçíè, çäîðîâüÿ, ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä.

È ñ ò î ÷ í è ê è
1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ãîäà : ñ èçì. è äîï., ïðèíÿòûìè íà ðåñï. ðåôåðåí-

äóìàõ 24 íîÿá. 1996 ã. è 17 îêò. 2004 ã. — Ìèíñê : Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü,
2016. — 62 ñ.

2. Êîçëîâñêèé, Å. Â. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå óïðîùåíèÿ è ãàðìîíèçàöèè òóðèñòè÷åñêèõ
ôîðìàëüíîñòåé /Å. Â. Êîçëîâñêèé// Ïóáëi÷. óðÿäîâàííÿ. — 2016. — ¹ 4(5). — Ñ. 101–109.

Kozlovskiy, E. V. Rol’ gosudarstva v protsesse uproshcheniya i garmonizatsii turisticheskikh
formal’nostey /E. V. Kozlovskiy// Publich. uryadovannya. — 2016. — ¹ 4(5). — S. 101–109.

605



3. Ñåíèí, Â. Ñ. Îðãàíèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà : ó÷åá. äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ / Â. Ñ. Ñå-
íèí. — Ì. : Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2005. — 398 ñ.

Senin, V. S. Organizatsiya mezhdunarodnogo turizma : ucheb. dlya studentov vuzov / V. S. Se-
nin. — M. : Finansy i statistika, 2005. — 398 s.

4. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé 217 À (III) Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåè ÎÎÍ îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. — Ðå-
æèì äîñòóïà: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr. — Äàòà äîñòóïà:
08.11.2017.

5. Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíîìó òóðèçìó è ïóòåøåñòâèÿì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //
World Tourism Organization. — Ðåæèì äîñòóïà: http:www2.unwto.org/content/history-0. — Äàòà
äîñòóïà: 09.11.2017.

6. Ìàðèíèí, Ì. Ì. Òóðèñòñêèå ôîðìàëüíîñòè è áåçîïàñíîñòü â òóðèçìå / Ì. Ì. Ìàðèíèí. —
Ì. : Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2004. — 144 ñ.

Marinin, M. M. Turistskie formal’nosti i bezopasnost’ v turizme / M. M. Marinin. — M. : Fi-
nansy i statistika, 2004. — 144 s.

7. Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ] // Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå. — Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.osce.org/ru/mc/39505?download=true. — Äàòà äîñòóïà: 07.11.2017.

8. Ìàíèëüñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî òóðèçìó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Ìåæäóíàðîäíàÿ àêàäåìèÿ òó-
ðèçìà. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.intacadem.ru/mezhdunarodnye-dokumenty/maniljskaya-
deklaratsiya-po-mirovomu-turizmu-manila-10-oktyabrya-1980-g.html. — Äàòà äîñòóïà 07.11.2017.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 10.12.2017 ã.

606


