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MODEL AND MAIN DIRECTIONS OF STATE YOUTH POLICY
IN THE REPUBLIC OF BELARUS

In the article the main characteristics of the youth policy model in Belarus are analyzed, the level of aware-
ness of young people about the main directions of the youth policy is determined, evaluation of the results and
effectiveness of these programs is presented, requests and needs of young people in the sphere of state youth
policy are identified.
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ÌÎÄÅËÜ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû õàðàêòåðèñòèêè ìîäåëè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Áåëàðóñè, îïðå-
äåëåí óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ìîëîäåæè îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëåíà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìîëîäåæè,
âûÿâëåíû çàïðîñû è ïîòðåáíîñòè ìîëîäåæè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåëü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè; ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà; ïðî-
ãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäåæè; ðàáîòà ñ ìîëîäåæüþ; ìîëîäåæü.

Èññëåäîâàíèÿ ìîëîäåæè íîñÿò ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð, â ôîêóñå íàó÷íîãî
àíàëèçà ìåñòî ìîëîäåæè â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå è ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü ìîëîäåæè,
ïðîáëåìàòèêà îáðàçîâàíèÿ è ïîëîæåíèå ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà, ìîëîäåæíûõ öåí-
íîñòåé è ñóáêóëüòóð è, áåçóñëîâíî, àíàëèç ìîäåëåé è íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Â 1970–1980 ãã. èçó÷àëèñü ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ìîëîäåæè, ìîëî-
äåæíîé áåçðàáîòèöåé â ñâÿçè ñ ïðîèñõîäÿùèìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ðåâîëþöèÿìè è
ñìåíîé òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ñôîðìèðîâàëàñü ïðîáëåìàòèêà èçó÷åíèÿ ïîòðåáëå-
íèÿ ìîëîäåæüþ íàðêîòèêîâ, ìîëîäåæíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà è ïîëèòè÷å-
ñêèõ îðèåíòàöèé ìîëîäåæè, à òàêæå èíûõ èçìåíåíèé ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäå-
æè [1–3]. Íà÷èíàÿ ñ 1990 ãã. àêòóàëüíî ðàññìîòðåíèå ìîëîäîñòè êàê ÷àñòè æèçíåííî-
ãî öèêëà ÷åëîâåêà, ïðîáëåìàòèêè ìîëîäåæè è ðûíêà òðóäà, ìîëîäåæè è ìèãðàöèè,
â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîé, ðîëè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïîääåð-
æêå ìîëîäåæè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìèðîâîé ïðàêòèêîé ñòàë ìîíèòîðèíã è àíàëèç àê-
òóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íàïðèìåð, â Åâðîïåé-
ñêîì ñîþçå (äàëåå — ÅÑ) ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþòñÿ EU Youth Report è äàííûå èññëåäîâà-
íèé Åâðîáàðîìåòðà (Eurobarometer surveys), ïîñâÿùåííûå åâðîïåéñêîé ìîëîäåæè,
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå íà óðîâíå ÅÑ è ñòðàí — ó÷àñòíèö ÅÑ, îáñóæäåíèþ àêòóàëüíûõ
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äëÿ óëó÷øåíèÿ æèçíè ìîëîäå-
æè ÅÑ [4].

Òàêàÿ àêòóàëüíîñòü ìîëîäåæíîé ïðîáëåìàòèêè âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ìî-
ëîäåæü ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïîé îáùåñòâà íå òîëüêî èç-çà
ñâîèõ âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé, íî è â ñèëó òîé ðîëè, êîòîðóþ îíà èãðàåò â îáùåñòâå.
Ìîëîäåæü — ýòî áóäóùåå îáùåñòâà è ñòðàíû, îíà êîíöåíòðèðóåò â ñåáå ÷åëîâå÷åñêèé è
ñîöèàëüíûé ïîòåíöèàë è åñëè îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî çàáûâàåò î ìîëîäîì ïîêîëåíèè,
îíî òåðÿåò ñâîå áóäóùåå. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà ðàçðàáàòûâàþò è ðåà-
ëèçóþò ãîñóäàðñòâåííóþ ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó. Èìåííî ïîýòîìó â 2009 ã. Åâðîïåéñêàÿ
Êîìèññèÿ óòâåðäèëà íîâóþ Ñòðàòåãèþ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòè-
êè íà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2018 ã. «Ìîëîäåæü — èíâåñòèðîâàíèå è ðàñøèðåíèå âîçìîæíî-
ñòåé», îñíîâàííóþ íà äâóõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîñûëàõ: ìîëîäåæü — íàèáîëåå óÿçâèìàÿ
÷àñòü îáùåñòâà, îñîáåííî â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè; ìîëîäåæü — ýòî
ðåñóðñ áóäóùåãî ÅÑ.

Íà óðîâíå âñåõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿþòñÿ êîíöåïòóàëüíîå îáîñíîâàíèå

ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåíèé è
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ïðîãðàìì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. ×òîáû ðåàëèçóåìûå íàïðàâëåíèÿ è ïðîãðàììû ãîñó-

äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè áûëè ýôôåêòèâíûìè, òðåáóåòñÿ íå òîëüêî èõ êîí-

öåïòóàëüíîå îáîñíîâàíèå íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè, íî è îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ýô-

ôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò âûÿâèòü, â êàêîé

ìåðå ðåàëèçóåìûå ïðîãðàììû ñîîòâåòñòâóþò çàïðîñàì ìîëîäåæè, êàê ìîëîäåæü îöåíè-

âàåò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì, êàêîâû ïðîáëåìíûå ìîìåíòû. Äàííûå

ìîíèòîðèíãà ïîçâîëÿþò ïîâûøàòü êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè ìîëîäåæíûìè

ïðîãðàììàìè è ñâîåâðåìåííî èõ êîððåêòèðîâàòü.

Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 7 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 65-3 «Îá îñíîâàõ ãîñó-

äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè» ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà — ñèñòåìà

ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð,

íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ìîëîäûõ ãðàæäàí è îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì â öå-

ëÿõ ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè, íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè åå ïî-

òåíöèàëà â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà. Â Áåëàðóñè ê êàòåãîðèè «ìîëîäûõ ãðàæäàí» îòíî-

ñÿòñÿ «ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,

ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, â âîçðàñòå îò 14 äî 31 ãîäà» [5]. Ñòîèò

îòìåòèòü, ÷òî â îäíèõ ñòðàíàõ ïðè ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ìîëîäåæü ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê åäèíàÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà, à â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîëè-

òè÷åñêèé ìåíåäæìåíò ïðè ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðàçäåëÿåò ìîëîäåæü íà

íåñêîëüêî ãðóïï, òàê êàê çàïðîñû è èíòåðåñû ó ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï ðàçëè÷íûå.

Êàê ìèíèìóì âûäåëÿþò äâå ãðóïïû: «íåïîñðåäñòâåííî ìîëîäåæü» (âîçðàñò 14–18 ëåò) è

«ìîëîäûå âçðîñëûå» (îò 18 äî 30 èëè äî 34 ëåò, è äàæå äî 40 ëåò). Â Ãåðìàíèè, íàïðè-

ìåð, ôåäåðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå óïðàâëåíèå destatis Statistisches Bundesamt âûäåëÿåò

ñëåäóþùèå âîçðàñòíûå ãðóïïû 6–15, 15–18, 18–21, 21–25, 25–40 [6]. Â ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñòàòèñòèêå Áåëàðóñè âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ãðóïïû: 5–9 ëåò, 10–14 ëåò, 15–19 ëåò,

20–24 ãîäà, 25–29 ëåò, 30–34 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, â Áåëàðóñè âîçðàñòíûå ãðàíèöû ñòà-

òèñòè÷åñêèõ ãðóïï íå ñîâïàäàþò ñ âîçðàñòíûìè ãðàíèöàìè êàòåãîðèè «ìîëîäûå ãðàæ-

äàíå» â çàêîíå. Â Áåëàðóñè ãðóïïà íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15–29 ëåò íà êîíåö 2016 ã. ñî-

ñòàâëÿëà 1 813 559 ÷åë., èëè 19,09 % íàñåëåíèÿ [7, ñ. 52]. Äèôôåðåíöèàöèÿ ìîëîäåæè

ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷èÿìè â ñîöèàëüíîì ñòàòóñå è æèçíåííûõ ñè-

òóàöèÿõ, ïîýòîìó ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïðåäëàãàþò âûäåëÿòü ìèíèìóì òðè ãðóïïû:

1) ïîäðîñòêè (îò 14 äî 17 ëåò) — íàõîäÿòñÿ íà èæäèâåíèè ðîäèòåëåé, áîëüøèíñòâî ïîëó-

÷àþò îáùåå îáðàçîâàíèå, íå èìåþò ïîëíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (èçáèðàòåëüíûõ, âñòóïëå-

íèÿ â áðàê è ò.ä.); 2) ìîëîäåæü (îò 18 äî 24 ëåò) — ïîëó÷åíèå ïîëíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,

ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëî îòäåëåíèÿ îò ðîäèòå-

ëåé, îáðåòåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåí-

íîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, âñòóïëåíèå â áðàê, ðîæäåíèå ïåðâûõ äåòåé; 3) ìîëîäûå âçðîñ-

ëûå (îò 25 äî 29 ëåò) — ïðîôåññèîíàëüíîå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñòàíîâëåíèå è ò.ä.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñòðàíàõ ÅÑ ãðàíèöû ñîöèàëüíîé ãðóïïû «ìîëîäûå âçðîñëûå» ñäâè-

íóòû äî 40 ëåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èçìåíÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå, áðà÷íûå è äðóãèå ñòðàòå-

ãèè ìîëîäåæè. Òå æå ïðîöåññû íàáëþäàþòñÿ è â Áåëàðóñè, õîòÿ ôîðìàëüíî âîçðàñòíûå

ãðàíèöû êàòåãîðèè «ìîëîäûå ãðàæäàíå» ïîêà íå ðàñøèðåíû. Â ñîâîêóïíîñòè ýòè ôàê-

òîðû ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è ïðî-

ãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ìû îñíîâûâàëèñü íà ìåòîäîëîãèè íåîèíñòèòóöèîíàëüíîãî

àíàëèçà, àíàëèçèðóÿ ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó Áåëàðóñè êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ïðè-

çâàííûé âûðàáîòàòü ñèñòåìó ïðàâèë, íîðì è öåííîñòåé, îáëåã÷àþùèõ ñîöèàëèçàöèþ

ìîëîäåæè è âõîæäåíèå âî âçðîñëóþ æèçíü. Òèï ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòè-

êè, õàðàêòåð îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè, ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåðæ-

êè îðãàíèçóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìîëîäåæè êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû è îáùåñòâà,
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îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì îáùåñòâåííîãî âûáîðà, ñòðóêòóðèðóþò ïîâñåäíåâíóþ æèçíü,

óìåíüøàþò íåîïðåäåëåííîñòü, çàäàâàÿ íàáîð ñîöèàëüíûõ àëüòåðíàòèâ. Äîïîëíÿÿ ìåòî-

äîëîãèþ íåîèíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ýìïèðè÷åñêèìè ìå-

òîäàìè, ìû ìîæåì èçó÷èòü îöåíêè ìîëîäåæüþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, ïîíÿòü, â êàêîé ìåðå

îíà ñîîòâåñòâóåò èíòåðåñàì ìîëîäåæè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåàëèçóþòñÿ äâå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè: 1) íåîêîíñåðâàòèâíàÿ ìîäåëü, îðèåíòèðîâàííàÿ íà îêàçàíèå ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è ïîääåðæêè ëèøü îòäåëüíûì, íàèìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåí-

íûì è «íåáëàãîïîëó÷íûì» êàòåãîðèÿì ìîëîäåæè ïðè æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè ðàñõîäî-

âàíèÿ ñðåäñòâ è êàòåãîðèé, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè. Äàííàÿ ìîäåëü ìîëîäåæíîé ïîëè-

òèêè ðåàëèçóåòñÿ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ è Êàíàäà; 2) ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ìî-

äåëü, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïðèçíàíèè îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà óñïåøíîå âõîæäåíèå

â îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âñåé ìîëîäåæè è ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ðàçðàáîòêó ñîöèàëü-

íûõ ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ è äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ ìîëîäûõ ëþäåé. Äàííàÿ ìî-

äåëü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðåàëèçóåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ñ 1991 ã. â Áåëàðóñè ðàçðàáîòàíû îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè,

ïðåäñòàâëåííûå â ñëåäóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå: Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü, Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòè-

êè», óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñóáúåêòàìè ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Áåëàðóñè ÿâëÿþò-

ñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûå (Äåïàðòàìåíò ïî äåëàì ìîëîäåæè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû,

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû), òàê è íåãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòó-

òû (Áåëîðóññêèé ðåñïóáëèêàíñêèé ñîþç ìîëîäåæè è èíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè

ìîëîäåæè). Áåëîðóññêàÿ ìîäåëü îñíîâàíà íà òðåõóðîâíåâîé, êàñêàäíîé ñòðóêòóðå ðåà-

ëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è îáùèå íàïðàâëåíèÿ ðàçðàáàòû-

âàþòñÿ íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà è ìèíèñòåðñòâ — ïåðâûé óðîâåíü. Ïðàâèòåëüñòâî è ìè-

íèñòåðñòâà äåëåãèðóåò âîçìîæíîñòè åå îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì àäìèíèñòðàöèÿì

(îáëàñòíûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû) — âòîðîé óðîâåíü. Ìîëîäåæíûå îáùåñòâåííûå

îáúåäèíåíèÿ — òðåòèé óðîâåíü. Ìíîãîóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü âçàè-

ìîäåéñòâèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ó÷åò

ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Ìîëîäåæíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì îòâîäèòñÿ âàæ-

íàÿ ðîëü, òàê êàê îíè ðàáîòàþò â òåñíîì êîíòàêòå ñ ìîëîäåæüþ. Â Áåëàðóñè íà

01.01.2017 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 320 ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé, â òîì ÷èñëå äåò-

ñêèõ 26 [8]. ×èñëåííîñòü îáúåäèíåíèé èçìåí÷èâà, òàê êàê ðÿä èç íèõ ðàñïàäàåòñÿ è ñîç-

äàåòñÿ, îäíàêî åñòü ðÿä äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ôóíêöèî-

íèðóþùèõ óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ, òàêèõ êàê «Áåëîðóññêèé ðåñïóáëèêàíñêèé ñîþç ìî-

ëîäåæè» (ÎÎ «ÁÐÑÌ»), ðåñïóáëèêàíñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Áåëîðóññêàÿ Àññî-

öèàöèÿ êëóáîâ ÞÍÅÑÊÎ», «Áåëîðóññêàÿ ëèãà èíòåëëåêòóàëüíûõ êîìàíä» (ÎÎ «ÁËÈÊ»),

îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Áåëîðóññêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé è

ïîäðîñòêîâ «Ìû — äåòÿì», äåòñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Áåëîðóññêàÿ ðåñïóáëè-

êàíñêàÿ ñêàóòñêàÿ àññîöèàöèÿ» è äð.

Îäíàêî íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî áåëîðóññêàÿ ìîëîäåæü íåäîñòàòî÷-

íî àêòèâíî èñïîëüçóåò ìîëîäåæíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ êàê èíñòðóìåíò ó÷àñ-

òèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå, çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿÿ ëèøü ôîðìàëüíîå

÷ëåíñòâî â äàííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ìíîãèå ìîëîäåæíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ îðè-

åíòèðîâàíû òîëüêî íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äîíîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è íà ðåàëèçàöèþ

ïðîåêòîâ, îíè ìàëî âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé è ñ ìîëîäåæüþ êàê ñâîåé öåëåâîé

àóäèòîðèåé [9].
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Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Áåëàðóñè îòíî-

ñÿòñÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäåæè â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ; ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé è îäàðåííîé ìîëîäåæè; ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ïðàâà ìîëî-

äåæè íà îáúåäèíåíèå; ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ìîëîäåæè; ñî-

äåéñòâèå ðåàëèçàöèè ïðàâà ìîëîäåæè íà òðóä; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ è ðåàëèçàöèè ìîëî-

äåæíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíèöèàòèâ; ìåæäóíàðîäíîå ìîëîäåæíîå ñîòðóäíè÷å-

ñòâî; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäûõ ñåìåé; ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòà-

íèå ìîëîäåæè. Äàííûå íàïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèíÿòûìè

â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå.

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì â Áåëàðóñè ðåàëèçóåòñÿ

ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïîääåðæ-

êó âñåé ìîëîäåæè. Îäíàêî ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè è ïîëó÷å-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé â áåëî-

ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå íà ïðàêòèêå äîìèíèðóþò ñòðàòåãèè íå-

îêîíñåðâàòèâíîé ìîäåëè, îðèåíòèðîâàííîé íà îêàçàíèå ïîääåðæêè ëèøü ìåíåå ñîöè-

àëüíî çàùèùåííûì è íåáëàãîïîëó÷íûì êàòåãîðèÿì ìîëîäåæè. Ïðîèëëþñòðèðóåì ýòî

íà ïðèìåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé.

Â Áåëàðóñè îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà

ñîáñòâåííîãî æèëüÿ. Îäíàêî â ýòîé ÷àñòè óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé ïîääåðæêè

ñôîðìóëèðîâàíû æåñòêî: ê êàòåãîðèè ìîëîäûõ ñåìåé â äàííîé ñèòóàöèè áóäóò îòíî-

ñèòüñÿ òîëüêî ñåìüè, ãäå õîòÿ áû îäèí èç ñóïðóãîâ ìîëîæå 31 ãîäà, îäíàêî ó îáîèõ ñóï-

ðóãîâ ýòî äîëæåí áûòü ïåðâûé áðàê, â ñëó÷àå åñëè âûïîëíÿåòñÿ âîçðàñòíîå óñëîâèå, íî

áðàê íå ïåðâûé, ìîëîäàÿ ñåìüÿ íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà òàêóþ ïîääåðæêó. Äàëåå,

ó ìîëîäîé ñåìüè íå äîëæíî áûòü â ñîáñòâåííîñòè æèëüÿ è íèêòî èç ñóïðóãîâ íå äîëæåí

ÿâëÿòüñÿ íàíèìàòåëåì, à òàêæå ïî ìåñòó ïðîïèñêè ñóïðóãîâ íà êàæäîãî äîëæíî ïðèõî-

äèòüñÿ ìåíåå 15 ì2 æèëîé ïëîùàäè. Ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ïðåäóñìîòðåíû ðàç-

ëè÷íûå ëüãîòíûå êðåäèòû ìîëîäûì ñåìüÿì, îäíàêî ôàêòè÷åñêè èõ ìîãóò ïîëó÷èòü

òîëüêî ìîëîäûå ñåìüè, îòíîñÿùèåñÿ ê êàòåãîðèè ìàëîîáåñïå÷åííûõ. Òàêèì îáðàçîì,

ìîëîäûå ñåìüè, ðåàëèçóþùèå àêòèâíûå ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ôàêòè-

÷åñêè îñòàþòñÿ áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ïîñîáèÿ

â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì äåòåé, à íàèáîëüøèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïîëó÷àþò

ìîëîäûå ñåìüè, îñòàþùèåñÿ â êàòåãîðèè ìàëîîáåñïå÷åííûõ, ÷òî ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü

èõ âîñïðîèçâîäèòü ìåíåå àêòèâíûå ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è âåñòè ê ðàç-

âèòèþ ïàòåðíàëèñòñêèõ îðèåíòàöèé.

Íàìè áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ óðîâíÿ èí-

ôîðìèðîâàííîñòè âóçîâñêîé ìîëîäåæè Áåëàðóñè îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è âûÿâëåíèÿ îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè, â

èññëåäîâàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 387 ñòóäåíòîâ èç 20 ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â íàèáîëüøåé ìåðå ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü Áå-

ëàðóñè èíôîðìèðîâàíà î ïîëèòèêå ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ìîëîäåæè

(91,6 %, ñóììà âàðèàíòîâ îòâåòîâ «çíàþ õîðîøî» + «êîå-÷òî ñëûøàë»), ïîääåðæêå òà-

ëàíòëèâîé è îäàðåííîé ìîëîäåæè (86,2 %) è ïîääåðæêå ìîëîäûõ ñåìåé (85,4 %). Äàëåå

ïî óðîâíþ èíôîðìèðîâàííîñòè ñëåäóþò òàêèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-

íîé ïîëèòèêè, êàê ïîääåðæêà ìîëîäåæè â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ (79,9 %), ãðàæäàí-

ñêîå è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè (79,3 %) è ïîääåðæêà ìîëîäåæíûõ îáúå-

äèíåíèé (68,8 %). Â íàèìåíüøåé ìåðå ðåñïîíäåíòû èíôîðìèðîâàíû î ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêå ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà (56,2 %). Åñëè àíàëèçèðîâàòü íå îáùèé óðîâåíü

èíôîðìèðîâàííîñòè, à õîðîøåå çíàíèå õàðàêòåðèñòèê, òðåáîâàíèé è ìåõàíèçìîâ ðåà-

ëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé (âàðèàíò îòâåòà «çíàþ õîðîøî»), òî èç ðåéòèíãà èíôîð-

ìèðîâàííîñòè íà íèæíèå ïîçèöèè ñìåùàåòñÿ çíàíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìî-
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ëîäûõ ñåìåé (23,4 %) è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà (13,4 %)

ñì. ðèñóíîê.

Óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Áåëàðóñè

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðàìè.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îáúÿñíÿþòñÿ øèðîêèì îñâåùåíèåì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè öåííîñòåé çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïðîåêòîâ Ñïåöèàëüíîãî ôîíäà Ïðåçè-

äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îäàðåííûõ ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ

è Ñïåöèàëüíîãî ôîíäà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ïîääåðæêå òàëàíòëèâîé ìî-

ëîäåæè, âîâëå÷åíèåì â äàííûå ïðîåêòû áåëîðóññêîé ìîëîäåæè íà âñåõ óðîâíÿõ ïîëó÷å-

íèÿ îáðàçîâàíèÿ — îò äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äî âóçîâ.
À âîò ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êè ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà è ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé áîëåå ñëîæíûå è ðåãóëèðóþò-

ñÿ ìíîãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè. Îáû÷íûé ïîëüçîâàòåëü ÷àñòî íå ìî-

æåò â íèõ ðàçîáðàòüñÿ áåç êîíñóëüòàöèè þðèñòà, ïîýòîìó óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè

ìîëîäåæè î äàííûõ íàïðàâëåíèÿõ íèæå. Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè ìîëîäåæè â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ ðåñïîíäåíòû â ñðåäíåì îöåíèëè íà

5,36 áàëëà ïî 10-òèáàëëüíîé øêàëå, à òàëàíòëèâîé è îäàðåííîé ìîëîäåæè — íà

5,61 áàëëà. Ñðåäíèå îöåíêè çà ïîääåðæêó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðûíêå òðóäà

(4,95 áàëëà) è ïîääåðæêó ìîëîäûõ ñåìåé (4,96 áàëëà) íèæå. Ñðåäíèå îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íà óðîâíå 5–6 áàëëîâ (ïðè ìàê-

ñèìàëüíî âîçìîæíûõ 10 áàëëàõ) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ìîëîäåæü íå â ïîëíîé ìåðå

óäîâëåòâîðåíà ðåàëèçóåìûìè íàïðàâëåíèÿìè è îíè íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò åå çàïðî-

ñàì. Íàèáîëåå íèçêî ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü îöåíèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ïîääåðæêè ìî-

ëîäåæè íà ðûíêå òðóäà è ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé. Áåëîðóññêàÿ ìîëîäåæü ñòàëêèâà-

åòñÿ ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé ïðè âûõîäå íà ðûíîê òðóäà è çàèíòåðåñîâàíà â ïîìîùè ãîñóäàð-

ñòâà â ïîèñêå ïåðâîãî ìåñòà ðàáîòû è ïðàâîé çàùèòå íà ïåðâîì ìåñòå ðàáîòû, êîòîðàÿ

ïîçâîëèò ïîëó÷èòü îïûò ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû. Ñîãëàñíî äàííûì èññëåäîâàíèÿ 75 %

ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè ïîëàãàþò, ÷òî ñòàòóñ ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà è ñîîòâåòñòâóþùèå

ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàäî ïðåäîñòàâëÿòü âñåì ìîëîäûì ëþäÿì, êîòîðûå

âïåðâûå óñòðàèâàþòñÿ íà ðàáîòó.
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Ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ìîëîäåæè

Ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé è îäàðåííîé ìîëîäåæè

Ãðàæäàíñêîå è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè

Ïîääåðæêà ìîëîäåæè â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ

Ïîääåðæêà ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé

Ïîääåðæêà ìîëîäûõ ñåìåé

Ïîääåðæêà ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

0,492 0,424 0,084

0,463 0,399 0,138

0,315 0,478 0,207

0,307 0,492 0,201

0,29 0,398 0,312

0,234 0,62 0,146

0,134 0,428 0,439

çíàþ õîðîøî êîå-÷òî ñëûøàë íå çíàþ



Íà ñòàäèè ñîçäàíèÿ ìîëîäûå ñåìüè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè îòñóòñòâèÿ ñîá-

ñòâåííîãî æèëüÿ è ìàòåðèàëüíûìè ïðîáëåìàìè, îñîáåííî â ïåðèîäû ðîæäåíèÿ ðåáåíêà

è íàõîæäåíèÿ îäíîãî èç ñóïðóãîâ â äåêðåòíîì îòïóñêå. Áîëåå 3/4 ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäå-

æè îöåíèâàþò ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî òðåõ ëåò êàê íèç-

êèé è íåäîñòàòî÷íûé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âñå íåîáõîäèìûå ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû ìà-

òåðè è ðåáåíêà â òå÷åíèå ìåñÿöà. Ïðîëîíãèðîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå ìàòåðèàëüíîé ïîä-

äåðæêè ñåìüÿì (ïðîãðàììû ñåìåéíîãî êàïèòàëà) íå ñòèìóëèðóåò ìîëîäûå ñåìüè ðî-

æàòü òðîèõ äåòåé è áîëåå. Â ðåøåíèè ïðîáëåì ìîëîäûõ ñåìåé ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü

ðàññ÷èòûâàåò êàê íà ñîáñòâåííûå ñèëû (80,4 %), òàê è íà ãîñóäàðñòâî (71,5 %). Áåëîðóñ-

ñêàÿ ìîëîäåæü ãîòîâà áûòü ñàìîñòîÿòåëüíîé è èíèöèàòèâíîé, îäíàêî äëÿ óëó÷øåíèÿ

óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ìîëîäûõ ñåìåé íà äàííîì ýòàïå â Áåëàðóñè íåîáõîäèìî, ÷òîáû

ãîñóäàðñòâî ñäåëàëî ðÿä èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé: ñíèçèëî êðåäèòíûå ñòàâêè íà

ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, ðàçâèâàëî èïîòåêó íà æèëüå, ïîâûñèëî ðàçìåðû ïîñîáèé ïî óõîäó

çà äåòüìè.
Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì çàêëþ÷èòü, ÷òî ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàð-

ñòâåííûì ïðîãðàììàì, â Áåëàðóñè ðåàëèçóåòñÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ìîëî-

äåæíîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïîääåðæêó âñåé ìîëîäåæè. Îäíàêî ïðîâåäåí-

íûé íàìè àíàëèç ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè è ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ïîçâîëÿåò íàì çàêëþ÷èòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè â áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-

íîé ïîëèòèêå äîìèíèðóþò ñòðàòåãèè íåîêîíñåðâàòèâíîé ìîäåëè, îðèåíòèðîâàííîé íà

îêàçàíèå ïîääåðæêè ëèøü ìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííûì è íåáëàãîïîëó÷íûì êàòåãî-

ðèÿì ìîëîäåæè. Ýòî îïàñíî òåì, ÷òî ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ìîëîäûå ñåìüè âîñïðîèçâî-

äèòü ïàññèâíûå ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è âåñòè ê ðàçâèòèþ ïàòåðíàëèñ-

òñêèõ îðèåíòàöèé. Áåëîðóññêàÿ ìîëîäåæü çàèíòåðåñîâàíà â ðåàëèçàöèè ñîöèàë-äå-

ìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-

íèé óêàçàëà íà ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìîëîäåæè â ïðîöåññå ïîèñêà ïåðâîãî ìåñòà ðà-

áîòû è ïðàâîâîé çàùèòû íà ïåðâîì ìåñòå ðàáîòû; ïðîãðàìì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ

êðåäèòîâ è îäíîðàçîâûõ ñóáñèäèé íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùå-

íèé ìîëîäûì ñåìüÿì; ïðîãðàìì óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ïîñîáèé ñåìüÿì, âîñïèòûâàþ-

ùèì äåòåé.
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