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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ

Â ñòàòüå â èñòîðèêî-ïðàâîâîì àñïåêòå ïðîâåäåí îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, Áåëî-
ðóññêîé ÑÑÐ, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåãóëèðóþùåãî íåäðîïîëüçîâàíèå â ñîâåòñêèé è ïîñòñîâåòñêèé
ïåðèîä, èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîé ïðèðîäû îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íåäðîïîëü-
çîâàòåëÿìè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñôîðìèðîâàëîñü îñíîâàí-
íîå íà óñòàíîâëåíèÿõ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè îò 15 ìàðòà 1994 ã. (ñ èçì. è äîï.) óñòîé÷èâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì íåäð,
äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé èíûõ ðåñóðñîâ íåäð, ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ
îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðèíöèïû èñïîëüçîâà-
íèÿ íåäð è èõ îõðàíû, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íåäðà, íà äîáûòûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ïåðå÷åíü
ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû íåäð, èõ êîìïåòåíöèþ è äð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; íåäðà; íåäðîïîëüçîâàíèå; ïîëåçíûå èñêîïàåìûå;
Óñòàâ Ãîðíûé; ãîðíîå ïðàâî; ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; ðàçðàáîòêà íåäð; ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
íà íåäðà.

Â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ ãîðíûå îòíîøåíèÿ íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè,

íàõîäÿùåéñÿ ñ 1795 ã. â ñîñòàâå Ðîññèè íà ïðàâàõ åå Ñåâåðî-çàïàäíîãî êðàÿ, ðåãóëèðîâà-

ëèñü èìïåðñêèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ýòîé ñèñòåìå

çàíèìàë Óñòàâ Ãîðíûé, äåéñòâîâàâøèé ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè

ïî÷òè 80 ëåò [1]. Ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ îôèöèàëüíîãî èçäàíèÿ Óñòàâà Ãîðíîãî Ðîññèéñêîé

èìïåðèè â ôîðìå Îñíîâ ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè «Ñâîáîäà ó÷ðåæäåíèé è óñòà-

âîâ ãîðíîãî óïðàâëåíèÿ» ñîñòîÿëàñü â 1832 ã.
Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ Óñòàâ Ãîðíûé Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûë îòíåñåí ê ãðàæäàí-

ñêèì çàêîíàì, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîãî áûëè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿ-

çàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà,
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à òàêæå ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íàéìîì è óâîëüíåíèåì ÷èíîâíèêîâ
ãîðíîãî âåäîìñòâà, èõ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, âçèìàíèåì íàëîãîâ è ñáîðîâ è äð.

Ïîñëå ïîáåäû Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 7 íîÿáðÿ 1917 ã. ìîëîäîå ñîâåòñêîå ãîñóäàðñò-
âî íàöèîíàëèçèðîâàëî îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðîñòðàíèâ íà íèõ ïðàâî èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Âñåðîññèéñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, ñîëäàò-
ñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ïðèíÿëè íåñêîëüêî âàæíåéøèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðîâàâøèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå çåìëå- è íåäðîïîëüçîâàíèÿ.
Ñðåäè íèõ, ïðåæäå âñåãî, Äåêðåò î çåìëå îò 26 îêòÿáðÿ 1917 ã., îòìåíèâøèé ïðàâî ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ïðèçíàâøèé íåäðà îáúåêòîì «èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì» [2] è «Îñíîâíîé çàêîí î ñîöèàëèçàöèè çåìëè» îò 27 ÿíâàðÿ 1918 ã. [3].

Â ðåçóëüòàòå çåìåëüíî-àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà îñíîâå Äåêðåòà î çåìëå êðåñòüÿ-
íå Áåëàðóñè ïîëó÷èëè 1645,8 òûñ. äåñÿòèí çåìëè, èõ çåìëåïîëüçîâàíèå óâåëè÷èëîñü íà
32,7 % [4, ñ. 228–229].

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Äåêðåòà î çåìëå îò 26 îêòÿáðÿ 1917 ã. áûëè ñ òåìè èëè èíûìè
ìîäèôèêàöèÿìè ðàçâèòû â ïîñòðåâîëþöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Áåëàðóñè è ïî ñóùå-
ñòâó îïðåäåëèëè ñóòü è íàïðàâëåíèå ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ñòðîÿ, êî-
òîðûé ïðîñóùåñòâîâàë ïðàêòè÷åñêè äî 1990 ã.

Ïåðâûì ñïåöèàëüíûì àêòîì ïî ãîðíîìó ïðàâó, äåéñòâèå êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿëîñü
è íà Áåëîðóññêóþ ÑÑÐ, ñòàë ïðèíÿòûé 30 àïðåëÿ 1920 ã. Äåêðåò î íåäðàõ çåìëè, êîòî-
ðûé îòìåíÿë âñå àêòû è äîãîâîðû ÷àñòíûõ ëèö íà íåäðà, çàêðåïèë ãîñóäàðñòâåííóþ ñîá-
ñòâåííîñòü íà íåäðà, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è ìèíåðàëüíîå ñûðüå.

Íåñêîëüêî ïîçæå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì íåäðàìè, îñóùåñòâëåíèåì
ðàçâåäêè è äîáû÷è, ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè «îòâîäîïîëüçîâàòåëåé» (ãîðíîïðîìûø-
ëåííèê, íåäðîïîëüçîâàòåëü), ïðîèçâîäñòâîì ïëàòû íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, áûëè óðå-
ãóëèðîâàíû Ïîëîæåíèåì î íåäðàõ çåìëè è ðàçðàáîòêå èõ, óòâåðæäåííûì II ñåññèåé
ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ 7 èþëÿ 1923 ã. [5].

Âàæíûì ïðàâîâûì àêòîì Ñîþçà ÑÑÐ, ïðèíÿòûì ðîâíî ÷åðåç 10 ëåò ïîñëå Îêòÿáðü-
ñêîé ðåâîëþöèè, ñòàëî Ãîðíîå ïîëîæåíèå ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ 9 íî-
ÿáðÿ 1927 ã., êîòîðûì ñòàë ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðîöåññ äàëüíåéøåãî îñâîåíèÿ íåäð è ðàçâè-
òèÿ ãîðíîãî ïðàâà [6].

Âî èñïîëíåíèå óñòàíîâëåíèé Ãîðíîãî ïîëîæåíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ â 1928 ã. áûëè ïðèíÿòû
ãîðíûå çàêîíû ÐÑÔÑÐ è Òóðêìåíñêîé ÑÑÐ, à òàêæå ãîðíûå êîäåêñû Óêðàèíñêîé, Ãðó-
çèíñêîé è Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ â Áåëîðóññêîé
è Óçáåêñêîé ÑÑÐ.

Òðåòüÿ Êîíñòèòóöèÿ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ, ïðèíÿòàÿ 19 ôåâðàëÿ 1937 ã. ×ðåçâû÷àéíûì
XII Âñåáåëîðóññêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëà ïîáåäó ñîöèàëèçìà, çà-
âîåâàííóþ áåëîðóññêèì íàðîäîì ñîâìåñòíî ñ íàðîäàìè ÑÑÑÐ. Â ñò. 6 Êîíñòèòóöèÿ ïîä-
òâåðäèëà óñòàíîâëåíèÿ ïðåæíèõ êîíñòèòóöèé î òîì, ÷òî çåìëÿ, åå íåäðà, âîäû, ëåñà, çà-
âîäû, ôàáðèêè, øàõòû, ðóäíèêè, æåëåçíîäîðîæíûé, âîäíûé è âîçäóøíûé òðàíñïîðò,
áàíêè, ñðåäñòâà ñâÿçè, îðãàíèçîâàííûå ãîñóäàðñòâîì êðóïíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ (ñîâõîçû, ìàøèííî-òðàêòîðíûå ñòàíöèè è ò.ï.), à òàêæå êîììóíàëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è îñíîâíîé æèëèùíûé ôîíä â ãîðîäàõ è ïðîìûøëåííûõ ïóíêòàõ ÿâëÿþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ò.å. âñåíàðîäíûì äîñòîÿíèåì [7].

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â õàðàêòåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ ïðîèçîøëè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 9 èþëÿ 1975 ã. Çàêîíà ÑÑÑÐ, óòâåð-
äèâøåãî «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê î íåäðàõ» [8]. Ê òî-
ìó âðåìåíè ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ â ôîðìå Ãîð-
íîãî ïîëîæåíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ îò 9 íîÿáðÿ 1927 ã. ïðîøëî ïî÷òè ïîëâåêà. Çà ýòî âðåìÿ
â ïðàâîâîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîäåðæàíèè ãîðíûõ îòíîøåíèé ïðîèçîøëà çíà-
÷èòåëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ. Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, õîòÿ è äåéñòâîâàë ôîð-
ìàëüíî, íî óæå íå îòâå÷àë òðåáîâàíèÿì òîãî ïåðèîäà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ôàêòè-
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÷åñêè óòðàòèë ñâîå þðèäèêî-ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ìíîãèå åãî ñòàòüè ëèáî áûëè îòìå-

íåíû, ëèáî óæå íå ïðèìåíÿëèñü ïî îáúåêòèâíûì îáñòîÿòåëüñòâàì.
Âî èñïîëíåíèå óñòàíîâëåíèé óêàçàííîãî Çàêîíà â Áåëîðóññêîé ÑÑÐ 18 èþíÿ 1976 ã.

áûë ïðèíÿò ïåðâûé Êîäåêñ î íåäðàõ, êîòîðûé ðåãóëèðîâàë ãîðíûå îòíîøåíèÿ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîãî, ðàöèîíàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ìèíåðàëüíîì ñûðüå è äðóãèõ íóæä íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, îõðàíû íåäð, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ðàáîò ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè, à òàêæå
îõðàíà ïðàâ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí, óêðåïëåíèå çàêîííî-
ñòè â ýòîé îáëàñòè [9].

Èñõîäÿ èç íîðì Êîíñòèòóöèè Áåëîðóññêîé ÑÑÐ îò 14 àïðåëÿ 1978 ã. â Êîäåêñ î íåä-
ðàõ 1976 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå â îñíîâíîì âûòåêàëè èç óñ-
òàíîâëåíèé íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà [10].

Ïîñëå 1991 ã. â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íà÷àëñÿ ïðîöåññ ôàêòè÷åñêè ïîëíî-
ãî îáíîâëåíèÿ áàçîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â íîÿáðå 1992 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» [11]. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íàøëè ñâîå çàêðåïëå-
íèå îòäåëüíûå îáúåêòû ýêîëîãî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ðàíåå ðåãóëèðîâàëèñü
íà ïîäçàêîííîì óðîâíå. Òàê, â 1994 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» [12].

Ïðàâîâóþ ïëàòôîðìó ïîñòðîåíèÿ íîâîé ñèñòåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòó-
öèè îò 15 ìàðòà 1994 ã. (ñ èçì. è äîï., ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìàõ

24 íîÿáðÿ 1996 ã. è 17 îêòÿáðÿ 2004 ã.), ñîãëàñíî êîòîðûì íåäðà, âîäû, ëåñà ñîñòàâëÿ-

þò èñêëþ÷èòåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà [13]. Ýòè êîíñòèòóöèîííûå óñòàíîâ-
ëåíèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â ïðèíÿòûõ óæå â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ äâóõ Êîäåêñàõ
î íåäðàõ: îò 15 äåêàáðÿ 1997 ã. [14] è îò 14 èþëÿ 2008 ã. [15].

Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î íåäðàõ 1997 ã. ðåãóëèðîâàë îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â ñâÿçè ñ ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì, ïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð, è ñîäåðæàë ïðà-
âîâûå îñíîâû êîìïëåêñíîãî ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, îáåñïå÷èâà-
þùèå çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ïðàâ
ïîëüçîâàòåëåé íåäð.

Â Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 2008 ã. ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
â ñâÿçè ñ ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì íåäð, äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èñïîëüçîâà-
íèåì è îõðàíîé èíûõ ðåñóðñîâ íåäð. Äîêóìåíò íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå è ðàñøèðåíèå ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
íåäðîïîëüçîâàòåëåé è èíûõ ëèö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 äåéñòâóþùåãî Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î íåäðàõ íåäðà
ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò ïðèíàä-
ëåæàùèå åìó ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ íåäðàìè ÷åðåç óïîëíîìî-
÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Íåäðà íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì çàëîãà, êóïëè-ïðîäà-
æè, äàðåíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ, âêëàäà â óñòàâíûé ôîíä, à òàêæå ïðåäìåòîì îò÷óæäåíèÿ
â èíîé ôîðìå.

Òàêèì îáðàçîì, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà íåäðà íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Âìåñòå ñ òåì, êàê óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñò. 2 óêàçàííîãî Êîäåêñà, ðåãóëèðîâàíèå îòíî-
øåíèé â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
è îõðàíîé çåìåëü, âîä, ëåñîâ, ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà,
âîçíèêàþùèõ ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè, ðåãóëèðóåòñÿ è äðóãèì ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 èþëÿ 2016 ã. â Êîäåêñ î íåäðàõ 2008 ã. áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, óòî÷íÿþùèå êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
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â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ [16]. Îòäåëüíûå èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà îïòèìèçàöèþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íåäð. Â ýòèõ öåëÿõ óâåëè÷åíû ñðîêè ïðîáíîé ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäå-
íèé óãëåâîäîðîäîâ ñ 3 äî 10 ëåò, à îáúåìû ïðîáíîé äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ îòíîñèòåëüíî
ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííûõ çàïàñîâ — ñ 5 äî 10 %. Óïðîùåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðàâà íà äîáû÷ó ÿíòàðÿ, ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèÿ êîòîðîãî â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòà-
áàõ ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíà. Êðîìå òîãî, ñîêðàùàþòñÿ è óïðîùàþòñÿ íåêîòîðûå
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû. Â ÷àñòíîñòè, èç Êîäåêñà èñêëþ÷åíà íîðìà, ñîãëàñíî êî-
òîðîé íåäðîïîëüçîâàòåëè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåí ãîðíûé îòâîä, îáÿçàíû âîçìåùàòü ïî-
íåñåííûå ãîñóäàðñòâîì çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ïîñêîëüêó
â êà÷åñòâå òàêèõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè è õîçÿé-
ñòâåííûå îáùåñòâà, áîëåå 50 % àêöèé êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè.

Â Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î íåäðàõ 2008 ã. çàêðåïëåíû íîðìû, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå íå òîëüêî ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð. Äàííàÿ ôóíêöèÿ çàêðåïëÿåòñÿ çà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ìèíèñòåðñòâîì ïî ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ìåñòíûìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíû-
ìè è ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé. Â ÷àñòíîñòè,
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 Êîäåêñà: îïðåäåëÿåò åäè-
íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð; óòâåðæäàåò ïå-
ðå÷íè ó÷àñòêîâ íåäð, êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îáúåêòîì êîíöåññèè, è ïðèíèìàåò ðåøå-
íèÿ î íåîáõîäèìîñòè êîíöåññèè â îòíîøåíèè ó÷àñòêîâ íåäð; îïðåäåëÿåò âèä êîíöåññè-
îííîãî äîãîâîðà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè êîíöåññèè â îòíîøåíèè ó÷àñò-
êîâ íåäð; ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ: îá èçúÿòèè è ïðåäîñòàâëåíèè ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ îáúåêòîâ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû; î ïðåäîñòàâëåíèè
ãîðíûõ îòâîäîâ äëÿ äîáû÷è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ îãðàíè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì äîáû÷è ÿíòàðÿ, ðàçðàáîòêà ìåñ-
òîðîæäåíèé êîòîðîãî â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíà;
îá óñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè îãðàíè÷åíèé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè íà îòäåëüíûõ
ó÷àñòêàõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû; î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Ê ñïåöèàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îñóùåñòâëÿþùåìó ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îò-

íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì, ïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
íåäð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîìèìî Êîäåêñà î íåäðàõ, îòíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 2045 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î íåäðàõ» (ñ èçì. è äîï.) [17], à òàêæå óò-

âåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: îò 30 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 2045 (ñ èçì. è äîï.) — Ïîëîæåíèå î ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîãî ãåîëîãè÷åñêîãî
ôîíäà, ïîðÿäêå åãî ôîðìèðîâàíèÿ, âåäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ åãî äàííûõ [18]; îò 30 äå-

êàáðÿ 2008 ã. ¹ 2045 (ñ èçì. è äîï.) — Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé è ñòîèìîñòíîé îöåíîê ìåñòîðîæäåíèÿ ïî âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è (èëè)
ãåîòåðìàëüíûõ ðåñóðñîâ íåäð [18]; îò 31 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 2056 — Ïîëîæåíèå î ãî-

ñóäàðñòâåííîì íàäçîðå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíî-

ñòè [19] è äð.
Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì ðåãèñòðàöèè ó÷àñòêîâ íåäð (ãîðíûõ îòâîäîâ) äëÿ äî-

áû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âûäà÷è ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøå-

íèé (ëèöåíçèé) íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû îê-

ðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ëèêâèäàöèè è êîíñåðâàöèè
ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé, âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áàëàíñà íåäð è äðóãèå ðåãóëèðóþòñÿ
ïðèêàçàìè Ìèíïðèðîäû, íîðìàòèâíûìè àêòàìè Äåïàðòàìåíòà ïî íàäçîðó çà áåçîïàñ-
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íûì âåäåíèåì ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ãîñïðîìíàäçîð) è èíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì èõ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé. Ýêîëîãè÷åñêàÿ
ôóíêöèÿ íåäð çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì çåìíîé ïîâåðõíîñòè.
Ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå íåäð ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñëóæàò èñòî÷íèêîì ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå
ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè íåäð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñòðà-
íà ðàñïîëàãàåò íàó÷íî îáîñíîâàííûìè ïðåäïîñûëêàìè è ïåðñïåêòèâàìè êàê äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ðàçðàáàòûâàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òàê è äëÿ
ïîäãîòîâêè çàïàñîâ íîâûõ âèäîâ ñûðüÿ. Â íåäðàõ ðåñïóáëèêè âûÿâëåíû ìåñòîðîæäå-
íèÿ, ïðîÿâëåíèÿ, ó÷àñòêè è ïëîùàäè, ïåðñïåêòèâíûå äëÿ äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ è ïå-
ðåäà÷è â ïðîìûøëåííóþ ðàçðàáîòêó. Çà ñ÷åò ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ è ðàçðàáîòêè ñîá-
ñòâåííûõ ìåñòîðîæäåíèé â Áåëàðóñè åæåãîäíî äîáûâàåòñÿ îêîëî 1,8 ìëí ò íåôòè,
28 ìëí ò êàëèéíîé ñîëè, 1 ìëí ò êàìåííîé ñîëè, 3,8 ìëí ò äîëîìèòà 700 òûñ. ò ôîðìî-
âî÷íûõ ïåñêîâ, 3,6 ìëí ì3 ñòðîèòåëüíîãî êàìíÿ, 19 ìëí ì3 ñòðîèòåëüíûõ ïåñêîâ è ïåñ-
÷àíî-ãðàâèéíûõ ìàòåðèàëîâ. Ïðåäìåòîì ýêñïîðòà è îäíèì èç èñòî÷íèêîâ âàëþòû äëÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ êàëèéíûå ñîëè. Ðàçâåäàííûå ïðîìûøëåííûå çàïàñû
ñîñòàâëÿþò 6939 ìëí ò ñûðûõ ñîëåé (1222 ìëí ò îêèñè êàëèÿ) è ñîñðåäîòî÷åíû íà äâóõ
ìåñòîðîæäåíèÿõ — Ñòàðîáèíñêîì è Ïåòðèêîâñêîì. Ïðàêòè÷åñêè íåèñ÷åðïàåìû â Áåëà-
ðóñè çàïàñû êàìåííîé ñîëè. Ðàçâåäàííûå ïðîìûøëåííûå çàïàñû Ìîçûðñêîãî, Äàâû-
äîâñêîãî è Ñòàðîáèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé ïðåâûøàþò 22 ìëðä ò. Íà òåððèòîðèè ñòðàíû
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ìèíåðàëüíûå âîäû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàçîé äëÿ ñîçäàíèÿ ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîäàæå è ýêñïîðòó ìèíå-
ðàëüíûõ ëå÷åáíûõ è ñòîëîâûõ âîä. Ðàçâåäàíî îêîëî 70 èñòî÷íèêîâ ñ îáùèìè çàïàñàìè
15 572 ì3/ñóò. Ðåñïóáëèêà ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íî ìîùíîé ñûðüåâîé áàçîé äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñôîðìèðîâàëîñü îñíîâàí-
íîå íà óñòàíîâëåíèÿõ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè óñòîé÷èâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëè-
ðóþùåå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì íåäð, äîáû÷åé ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé èíûõ ðåñóðñîâ íåäð, ïåðå÷åíü ñóáúåê-
òîâ îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðè-
íöèïû èñïîëüçîâàíèÿ íåäð è èõ îõðàíû, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íåäðà, íà äîáûòûå ïî-
ëåçíûå èñêîïàåìûå, ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
è ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, èõ êîìïåòåíöèþ è äð. Ïðèíÿ-
òûå íà îñíîâå ïîëîæåíèé Îñíîâíîãî Çàêîíà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íàïðàâëåíû íà
çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé
è èíûõ ëèö, íà ñîçäàíèå è ðàñøèðåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ñòðàíû.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2030 ã., îäîáðåííîé íà çàñåäàíèè Ïðåçèäè-
óìà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 10 ôåâðàëÿ 2015 ã., àêöåíò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð íà áëèæàé-
øèå ãîäû áóäåò ñäåëàí íà ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñ-
íûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè, îïòèìèçàöèþ ïëàòåæåé çà äî-
áû÷ó (èçúÿòèå) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì èõ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè. Ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ öåëü â îáëàñòè âîñïðîèçâîäñòâà, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîä-
íîãî ïîòåíöèàëà áóäåò ñîñòîÿòü â äîñòèæåíèè ýôôåêòà äåêàïëèíãà, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â
èñïîëüçîâàíèè ìåíüøåãî êîëè÷åñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà åäèíèöó ýêîíîìè÷åñêîãî
ðåçóëüòàòà [20].
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THE CONTRACT OF COMPANY IN THE ROMAN PRIVATE LAW
AND THE LAW OF MEDIEVAL SERBIA AND BELARUS

(COMPARATIVE ANALYSIS)

The subject of research in the article is the contract of company in the roman private law and the law of me-
dieval Serbian and Belarusian countries as the consensual contract. The mechanism of content and enforce-
ment of the contract of company was analyzed as well as emergence of legal relationship liability. The process
of roman private law reception into the legal system of medieval European countries was considered.

Keywords: contract of company; legal regulation; comparative analysis; roman private law; law of medi-
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