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SELECTION OF THE OPTIMAL MODEL FOR THE FUNCTIONING
OF THE UNIFIED ENERGY SYSTEM OF THE REPUBLIC

OF BELARUS IN THE CONTEXT OF INTEGRATION OF BELNPP
INTO IT AND THE FORMATION OF THE COMMON

ELECTRICITYMARKET OF THE EAEU

The article aims to the issues of reforming the UES of the Republic of Belarus in the context of integration of
BelNPP into it and the formation of a common electric power market of the EAEU. The author defines the main
parameters of the UES of the Republic of Belarus, a model of its functioning is constructed using the MES-
SAGE program. In addition, 6 scenarios for the functioning of the UES of the Republic of Belarus in the context
of various market models were considered: «vertically integrated monopoly», «purchasing agency», «competi-
tion in the wholesale market» both under existing conditions and in the conditions of the common electricity
market of the EAEU. A comparative assessment of the scenarios considered was made on the basis of such
parameters as the volume of electricity production, the volume of electricity imports, the cost of production and
transmission of electricity, the optimal model of the operation of the UES of the Republic of Belarus in
2018–2030 was chosen. The article substantiates the organizational and structural and economic mecha-
nisms for reforming the UPS of the Republic of Belarus.

Keywords: electric power industry; integrated power system; vertically integrated monopoly; purchasing
agency; competition in the wholesale market; the common electricity market of the EAEU countries; Belarusian
NPP; cost of production and transmission of electricity; reform of the UPS.
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ÂÛÁÎÐ ÎÏÒÈÌÀËÜÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÎÉ ÝÍÅÐÃÎÑÈÑÒÅÌÛ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ Â ÍÅÅ ÁÅËÀÝÑ È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

ÎÁÙÅÃÎ ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÅÀÝÑ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ îáúåäèíåííîé ýíåðãîñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè â íåå ÁåëÀÝÑ è ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà
ÅÀÝÑ. Àâòîðîì îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïàðàìåòðû ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîñòðîåíà ìîäåëü åå
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ ïðîãðàììû MESSAGE. Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåíî øåñòü ñöåíàðèåâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â óñëîâèÿõ ðàçëè÷íûõ ðûíî÷íûõ ìîäåëåé: «âåðòèêàëü-
íî-èíòåãðèðîâàííàÿ ìîíîïîëèÿ», «çàêóïî÷íîå àãåíòñòâî», «êîíêóðåíöèÿ íà îïòîâîì ðûíêå», êàê
â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ, òàê è â óñëîâèÿõ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÀÝÑ. Ïðîâåäå-
íà ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ðàññìîòðåííûõ ñöåíàðèåâ íà îñíîâå òàêèõ ïàðàìåòðîâ, êàê îáúåì ïðî-
èçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè, îáúåì èìïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè, ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà è ïåðå-
äà÷è ýëåêòðîýíåðãèè, âûáðàíà îïòèìàëüíàÿ ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â
2018–2030 ãã. Â ñòàòüå îáîñíîâàíû îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîýíåðãåòèêà; îáúåäèíåííàÿ ýíåðãîñèñòåìà; âåðòèêàëüíî-èíòåãðè-
ðîâàííàÿ ìîíîïîëèÿ; çàêóïî÷íîå àãåíòñòâî; êîíêóðåíöèÿ íà îïòîâîì ðûíêå; îáùèé ýëåêòðîýíåðãå-
òè÷åñêèé ðûíîê ñòðàí ÅÀÝÑ; Áåëîðóññêàÿ ÀÝÑ; ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà è ïåðåäà÷è ýëåêòðî-
ýíåðãèè; ðåôîðìèðîâàíèå ÎÝÑ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Îáúåäèíåííàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà (ÎÝÑ) Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ñòîèò íà ïîðîãå ñóùåñòâåííûõ ðåôîðì.

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÑ îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:
1) ïî Äîãîâîðó î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå îáùèé ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé

ðûíîê ÅÀÝÑ äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí ê 1 èþëÿ 2019 ã. Â äàííîé ñâÿçè Ðåñïóáëèêà Áå-
ëàðóñü áóäåò âûíóæäåíà êîíêóðèðîâàòü ñ ðîññèéñêèìè ïîñòàâùèêàìè ýëåêòðîýíåðãèè,
êîòîðûå ñîãëàñíî ïðîãíîçàì ñìîãóò ïðåäëàãàòü ýëåêòðîýíåðãèþ íà îáùèé ýëåêòðîýíåð-
ãåòè÷åñêèé ðûíîê ÅÀÝÑ íà òàðèôó â äâà ðàçà íèæå îòå÷åñòâåííîãî;

2) âûõîä íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü ÁåëÀÝÑ (Áåëîðóññêîé àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè) â
2021 ã. ïðè ñîõðàíåíèè òåêóùåé òåíäåíöèè â ýëåêòðîïîòðåáëåíèè ïðèâåäåò ê èçáûòêó
ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è ïîçâîëèò ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè åå ýêñïîðòà, à ýòî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî ïðè íàëè÷èè êîíêóðåíòíûõ òàðèôîâ.

Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü áûëè ðàññìîòðåíû ñöåíàðèè åå ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ôàêòî-
ðîâ. Äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ýíåðãîïðîèçâîäñòâà â ïåðèîä 2018–2030 ãã. èñïîëüçîâàëàñü
ïðîãðàììà MESSAGE (Model for Energy Supply Strategy Alternatives and their General
Environmental Impact). Êðèòåðèåì îïòèìèçàöèè MESSAGE ÿâëÿþòñÿ ìèíèìàëüíûå
çàòðàòû â ÎÝÑ. Â äàííîé ïðîãðàììå áûëà ðàçðàáîòàíà ìîäåëü ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ãåíåðèðóþùèõ áëîêîâ, êàæäîìó èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâîâàë ðÿä
ýêîíîìè÷åñêèõ (èíâåñòèöèîííûå, ïåðåìåííûå è ïîñòîÿííûå çàòðàòû è äð.) è òåõíè÷å-
ñêèõ (òèï èñïîëüçóåìîãî òîïëèâà, óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü, ïëàíèðóåìàÿ ìîäåðíèçà-
öèÿ/çàìåíà, êîýôôèöèåíò èñïîëüçóåìîé óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè è äð.) ïàðàìåòðîâ.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî âûäåëåíî øåñòü ñöåíàðèåâ: 1) ìîäåëü
«âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííàÿ ìîíîïîëèÿ»; 2) ìîäåëü «çàêóïî÷íîå àãåíòñòâî»; 3) ìî-
äåëü «êîíêóðåíöèÿ íà îïòîâîì ðûíêå»; 4) ìîäåëü «âåðòèêàëüíàÿ ìîíîïîëèÿ» â óñëîâè-
ÿõ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÀÝÑ; 5) ìîäåëü «çàêóïî÷íîå àãåíòñòâî» â óñ-
ëîâèÿõ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÀÝÑ; 6) ìîäåëü «êîíêóðåíöèÿ íà îïòî-
âîì ðûíêå» â óñëîâèÿõ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÀÝÑ. Êàæäûé èç ïåðå-
÷èñëåííûõ ñöåíàðèåâ ïðåäóñìàòðèâàë âûõîä íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü ÁåëÀÝÑ â 2021 ã.

Â òàáë. 1 ïðåäñòàâëåíàû äàííûå ïî âûðàáîòêå ýëåêòðîýíåðãèè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü â ïåðèîä 2018–2030 ãã. ïðè ñöåíàðèÿõ: ìîäåëü «âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííàÿ ìî-
íîïîëèÿ» (äàëåå — cöåíàðèé 1), ìîäåëü «çàêóïî÷íîå àãåíòñòâî» (äàëåå — cöåíàðèé 2),
ìîäåëü «êîíêóðåíöèÿ íà îïòîâîì ðûíêå» (äàëåå — cöåíàðèé 3), ìîäåëü «âåðòèêàëü-
íî-èíòåãðèðîâàííàÿ ìîíîïîëèÿ»â óñëîâèÿõ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà
ÅÀÝÑ (äàëåå — cöåíàðèé 4), ìîäåëü «çàêóïî÷íîå àãåíòñòâî»â óñëîâèÿõ îáùåãî ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÀÝÑ (äàëåå — cöåíàðèé 5), ìîäåëü «êîíêóðåíöèÿ íà îïòîâîì
ðûíêå»â óñëîâèÿõ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÀÝÑ (äàëåå — cöåíàðèé 6).
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Òàáëèöà 1. Âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ïåðèîä 2018–2030 ãã.
ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ, ìëí êÂò �÷

Ãîä Ñöåíàðèé 1 Ñöåíàðèé 2 Ñöåíàðèé 3 Ñöåíàðèé 4 Ñöåíàðèé 5 Ñöåíàðèé 6

2018 41 000 41 000 41 000 41 000 41 000 41 000

2019 41 400 41 400 41 400 41 400 41 400 41 400

2020 41 900 41 900 41 900 41 900 41 900 41 900

2021 43 649 42 330 42 330 43 549 42 330 42 330

2022 42 753 42 753 42 753 42 753 42 753 42 753

2023 43 181 43 181 43 181 43 181 43 181 43 181

2024 43 613 43 613 43 613 43 613 43 613 43 613

2025 44 049 44 049 44 049 44 049 44 049 44 049

2026 44 489 44 489 44 489 44 489 44 489 44 489

2027 44 934 44 934 44 934 44 934 44 934 44 934

2028 45 384 45 384 45 384 45 384 45 384 45 384

2029 45 837 45 837 45 837 45 837 45 837 45 837

2030 46 296 46 296 46 296 46 296 46 296 46 296

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, ïðè âñåõ ñöåíàðèÿõ îáúåì âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè áóäåò

ñîâïàäàòü â 2018–2030 ãã., çà èñêëþ÷åíèåì 2021 ã. Â äàííûé ïåðèîä â ñöåíàðèÿõ 1 è 4

â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè çàòðàò â ÎÝÑ ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå ïðåâûñèò ñïðîñ íà ýëåêòðî-

ýíåðãèþ è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì ñòàíåò ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè. Â 2030 ã. ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2018 ã. âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè óâåëè÷èòñÿ â 1,13 ðàçà è äîñòèãíåò

46 296 ìëí êÂò �÷. Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 1, ïðèðîñò âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè áóäåò íî-

ñèòü ïîñòåïåííûé õàðàêòåð (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ — íà óðîâíå 1 % ) çà èñêëþ÷åíèåì

2021 ã., ÷òî ñâÿçàíî ñ ââåäåíèåì âòîðîãî áëîêà ÀÝÑ (ïðèðîñò 4 % ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåä-

øåñòâóþùèì ãîäîì).
Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåí ïðèðîñò íîâûõ ìîùíîñòåé çà ïåðèîä 2018–2030 ãã. â Ðåñïóá-

ëèêå Áåëàðóñü ïðè ñöåíàðèÿõ 1–6.

Ðèñ. 1. Ïðèðîñò íîâûõ ìîùíîñòåé çà ïåðèîä 2018–2030 ãã. â ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.
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Êàê âèäíî èç ðèñ. 1, íàèìåíüøèé ïðèðîñò ìîùíîñòåé áóäåò õàðàêòåðåí äëÿ ñöåíà-
ðèÿ 4 (5045 ÌÂò), íàèáîëüøèé — äëÿ ñöåíàðèÿ 6 (5213 ÌÂò), â ñöåíàðèÿõ 1–3 áóäåò íà-
áëþäàòüñÿ îäèíàêîâûé ïðèðîñò ìîùíîñòåé (5105 ÌÂò). Ââåäåíèå íîâûõ ìîùíîñòåé
îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ âûâåäåíèÿ èç ýêñïëóàòàöèè îòðàáîòàâøèõ ñðîê ñëóæáû
óñòàíîâîê, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ðåçåðâíûõ ìîùíîñòåé, îáóñëîâëåííûõ ââîäîì ÁåëÀÝÑ.

Â òàáë. 2 ïðåäñòàâëåíà äîëÿ âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè ÁåëÀÝÑ â ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â 2018–2030 ãã. ïðè ñöåíàðèÿõ 1–6.

Òàáëèöà 2. Äîëÿ ÁåëÀÝÑ â ñòðóêòóðå âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè â ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â 2018–2030 ãã. ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ, %

Ãîä Ñöåíàðèé 1 Ñöåíàðèé 2 Ñöåíàðèé 3 Ñöåíàðèé 4 Ñöåíàðèé 5 Ñöåíàðèé 6

2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2019 20,05 20,05 20,05 20,05 20,05 20,05

2020 19,81 19,81 19,81 19,81 19,81 19,81

2021 37,57 38,74 38,74 37,66 38,74 38,74

2022 38,36 38,36 38,36 38,36 38,36 38,36

2023 37,98 38,45 38,45 37,98 38,45 38,45

2024 37,60 38,07 38,07 37,60 38,07 38,07

2025 37,31 37,69 37,69 37,23 37,69 37,69

2026 37,32 37,32 37,32 36,86 37,32 37,32

2027 36,95 36,95 36,95 36,70 36,95 36,95

2028 36,59 36,59 36,59 36,59 36,59 36,59

2029 36,22 36,22 36,22 36,22 36,22 36,22

2030 35,86 35,86 35,86 35,86 35,86 35,86

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè ÁåëÀÝÑ íà÷èíàåòñÿ ñ 2019 ã.
Â 2019–2020 ãã. äîëÿ ýëåêòðîýíåðãèè ÁåëÀÝÑ â ñòðóêòóðå âûðàáîòêè âî âñåõ ñöåíàðèÿõ
áóäåò îäèíàêîâàÿ (íà óðîâíå 20 %). Â 2021 ã. ñ ââîäîì âòîðîãî áëîêà ÁåëÀÝÑ áóäåò íàá-
ëþäàòüñÿ óâåëè÷åíèå åå äîëè â ñòðóêòóðå âûðàáîòêè. Ïðè ýòîì äîëÿ âûðàáîòêè ýëåêòðî-
ýíåðãèè ÁåëÀÝÑ ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àåòñÿ.

Â òàáë. 3 ïðåäñòàâëåíà îïòèìàëüíàÿ äîëÿ èìïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2018–2030 ãã. ïðè ñöåíàðèÿõ 1–6.

Òàáëèöà 3. Îïòèìàëüíàÿ äîëÿ èìïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2018–2030 ãã. ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ, %

Ãîä Ñöåíàðèé 1 Ñöåíàðèé 2 Ñöåíàðèé 3 Ñöåíàðèé 4 Ñöåíàðèé 5 Ñöåíàðèé 6

1 2 3 4 5 6 7

2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2019 0,00 0,00 0,00 3,79 6,11 7,27

2020 0,00 0,00 0,00 4,32 6,61 7,76

2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,11
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1 2 3 4 5 6 7

2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,48 1,58

2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2030 0,00 0,00 0,47 0,00 0,00 0,00

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.

Êàê âèäíî èç òàáë. 3, â ñöåíàðèÿõ 1–2 èìïîðò ýëåêòðîýíåðãèè èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò. Â ñöåíàðèè 3 íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ èìïîðòà (ìåíåå 1 %)
áóäåò íàáëþäàòüñÿ òîëüêî â 2030 ã. Â ñöåíàðèÿõ 4–6 èìïîðò ýëåêòðîýíåðãèè èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçåí â 2019–2020 ãã., â ñöåíàðèÿõ 5–6 — â 2019–2020 ãã. è â
2024 ã., â ñöåíàðèè 6 — â 2019–2020 ãã., â 2023–2024 ãã. Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå öåëå-
ñîîáðàçíûì èìïîðò ýëåêòðîýíåðãèè èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ïðè ñöåíàðèè 6.
Â äàííîì ñöåíàðèè áóäåò íàáëþäàòüñÿ íàèáîëåå âûñîêàÿ äîëÿ èìïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè
èç âñåõ ñöåíàðèåâ (7,76 % â 2020 ã.).

Íà ðèñ. 2 ïðåäñòàâëåíà ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà è ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè â
ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2018–2030 ãã. ïðè ñöåíàðèÿõ 1–6.

Ðèñ. 2. Ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà è ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè â ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â 2018–2030 ãã. ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.
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Êàê âèäíî èç ðèñ. 2, ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà è ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè â èññëå-

äóåìûõ ñöåíàðèÿõ áóäåò êîëåáàòüñÿ â ïðåäåëàõ îò 9,44 äî 11,45 öåíòà/êÂò �÷. Åñëè ñðàâ-

íèâàòü ñðåäíþþ âåëè÷èíó ñåáåñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè çà âåñü ïåðèîä, òî ñëåäóåò îò-

ìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå íèçêîé îíà áóäåò ïðè ñöåíàðèè 6 (9,88 öåíòà/êÂò �÷) è ñöåíàðèè 4

(9,95 öåíòà/êÂò �÷). Íàèáîëåå âûñîêàÿ ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ñåáåñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè

çà ïåðèîä áóäåò õàðàêòåðíà äëÿ ñöåíàðèÿ 2 (10,41 öåíòà/êÂò �÷), çà íèì ñëåäóþò ñöåíà-

ðèè 1, 3 è 5 (10,23 öåíòà/êÂò �÷, 10,27 öåíòà/êÂò �÷, 10,16 öåíòà/êÂò �÷ ñîîòâåòñòâåííî).

Íàèáîëåå íèçêàÿ ñåáåñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ñöåíàðèåâ 1–3 áóäåò ïðèõîäèòüñÿ

íà 2018 ã., äëÿ ñöåíàðèÿ 4 — íà 2027 ã., äëÿ ñöåíàðèåâ 5 è 6 — íà 2026 ã. (ñöåíàðèé 6 áó-

äåò èìåòü òàêóþ æå âåëè÷èíó ñåáåñòîèìîñòè è â 2027 ã.), ïðè ýòîì ñàìûé íèçêèé óðî-

âåíü èìååò ìåñòî â ñöåíàðèè 6 (9,38 öåíòà/êÂò �÷), íà âòîðîì ìåñòå — ñöåíàðèé 4

(9,44 öåíòà/êÂò �÷), íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü íàáëþäàåòñÿ â ñöåíàðèÿõ 1, 2 è 5

(9,61 öåíòà/êÂò �÷, 9,77 öåíòà/êÂò �÷ è 9,62 öåíòà/êÂò �÷ ñîîòâåòñòâåííî), äëÿ ñöåíà-

ðèÿ 3 — 9,56 öåíòà/êÂò �÷. Íàèáîëåå âûñîêàÿ ñåáåñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ âñåõ

ñöåíàðèåâ áóäåò ïðèõîäèòüñÿ íà 2021 ã., ïðè ýòîì ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü áóäåò íàáëþ-

äàòüñÿ â ñöåíàðèÿõ 2 è 5 (11,45 öåíòà/êÂò �÷), ñàìûé íèçêèé — â ñöåíàðèè 6 (11,00 öåí-

òà/êÂò �÷), íà áëèçêîì óðîâíå áóäåò äàííàÿ âåëè÷èíà â ñöåíàðèÿõ 1, 3 è 4 (11,21 öåí-

òà/êÂò �÷, 11,20 öåíòà/êÂò �÷, 11,25 öåíòà/êÂò �÷).
Òàêèì îáðàçîì, ïðè àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ ìîäåëèðîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî:
� â 2021 ã. â ñöåíàðèÿõ 1 è 4 â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè çàòðàò â ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå ïðåâûñèò ñïðîñ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è áóäåò öåëåñîîáðàçåí
ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè;

� â 2030 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2018 ã. âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè âî âñåõ ñöåíàðèÿõ óâå-
ëè÷èòñÿ â 1,13 ðàçà è äîñòèãíåò 46 296 ìëí êÂò*÷;

� íàèìåíüøèé ïðèðîñò ìîùíîñòåé áóäåò õàðàêòåðåí äëÿ ñöåíàðèÿ 4 (5045 ÌÂò),
íàèáîëüøèé — äëÿ ñöåíàðèÿ 6 (5213 ÌÂò);

� ïðè âñåõ ñöåíàðèÿõ ê 2030 ã. äîëÿ ÊÝÑ (êîíäåíñàöèîííûõ ýëåêòðîñòàíöèé) íå áó-
äåò ïðåâûøàòü 21,02 %, äîëÿ ÒÝÖ (òåïëîýëåêòðîñòàíöèé) — 44,94 %, äîëÿ áëîê-ñòàí-
öèé — 1,72 %, äîëÿ ÂÈÝ (âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè) — 1,69 è 35,86 % ýëåêò-
ðîýíåðãèè áóäåò âûðàáàòûâàòüñÿ íà ÁåëÀÝÑ;

� ñðåäíèé ïðîöåíò çàòðàò íà ïåðåäà÷ó è ðàñïðåäåëåíèå â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè
ýëåêòðîýíåðãèè â 2018—2030 ãã. áóäåò íàèìåíüøèì ïðè ñöåíàðèè 3 (25,00 %), íàèáîëü-
øèì — ïðè ñöåíàðèè 5 (28,08 %) è ïðè ñöåíàðèè 2 (27,22 %), â ñöåíàðèÿõ 1, 4 è 6 ïðî-
öåíò çàòðàò íà ïåðåäà÷ó è ðàñïðåäåëåíèå áóäåò ðàâåí ñîîòâåòñòâåííî 25,28, 25,99 è
26,15 % ñîîòâåòñòâåííî;

� ñðåäíèé ïðîöåíò ïåðåìåííûõ çàòðàò â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè â
2018–2030 ãã. áóäåò íàèìåíüøèì â ñöåíàðèÿõ 2, 3, 5 (1,75, 1,78 è 1,76 ñîîòâåòñòâåííî),
íàèáîëüøèì — â ñöåíàðèÿõ 1 è 4 (1,96 è 2,02 %), ïðè ñöåíàðèè 6 — 1,81 %;

� ñðåäíèé ïðîöåíò ïîñòîÿííûõ çàòðàò â 2018–2030 ãã. â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè
ýëåêòðîýíåðãèè áóäåò íàèìåíüøèì ïðè ñöåíàðèè 2 (9,33 %), íàèáîëüøèì — ïðè ñöåíà-
ðèè 6 (9,83 %), â ñöåíàðèÿõ 1 è 3 îí áóäåò íà áëèçêîì óðîâíå (9,47 è 9,45 % ñîîòâåò-
ñòâåííî), â ñöåíàðèè 4 îí áóäåò ðàâåí 9,72 %, â ñöåíàðèè 5 — 9,56 %;

� ñðåäíèé ïðîöåíò òîïëèâíûõ çàòðàò â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè íà-
èáîëåå íèçêèì ïðè ñöåíàðèè 5 (47,33 %), íàèáîëåå âûñîêèì — ïðè ñöåíàðèè 3
(50,61 %), íà áëèçêîì óðîâíå îí áóäåò íàõîäèòüñÿ â ñöåíàðèÿõ 2, 4 è 6 (48,70, 48,78 è
48,56 % ñîîòâåòñòâåííî), ïðè ñöåíàðèè 1 äàííûé ïîêàçàòåëü áóäåò ðàâåí 50,09 %;

� ñðåäíèé ïðîöåíò èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåð-
ãèè â 2013–2030 ãã. íàèáîëåå âûñîêèì ïðè ñöåíàðèè 6 (13,65 %), íàèáîëåå íèçêèì —
ïðè ñöåíàðèè 2 (13,00 %), íà áëèçêîì óðîâíå äàííûé ïîêàçàòåëü áóäåò â ñöåíàðèÿõ 1 è 3
(13,20 è 13,17 % ñîîòâåòñòâåííî), ïðè ñöåíàðèè 5 îí áóäåò ðàâåí 13,27 %, à ïðè ñöåíà-
ðèè 4 — 13,49 %;
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� ñåáåñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè â èññëåäóåìûõ ñöåíàðèÿõ áóäåò êîëåáàòüñÿ â ïðåä-
åëàõ îò 9,44 äî 11,45 öåíòà/êÂò �÷; åñëè ñðàâíèâàòü ñðåäíþþ âåëè÷èíó ñåáåñòîèìîñòè
ýëåêòðîýíåðãèè çà âåñü ïåðèîä, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå íèçêîé îíà áóäåò ïðè
ñöåíàðèè 6 (9,88 öåíòà/êÂò �÷) è ñöåíàðèè 4 (9,95 öåíòà/êÂò �÷). Òàêèì îáðàçîì, íàèáî-
ëåå ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûìè ñöåíàðèÿìè ÿâëÿþòñÿ 4 è 6, îäíàêî ñöåíàðèé 4
èìååò ëèøü òåîðåòè÷åñêóþ öåííîñòü, òàê åãî ðåàëèçàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò óñëîâèÿì Äîãî-
âîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàèáîëåå ýêî-
íîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ìîäåëè «êîíêóðåíöèÿ íà îïòîâîì ðûí-
êå» â óñëîâèÿõ îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÀÝÑ.

Â öåëÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäëàãàåòñÿ íàáîð ñëåäóþùèõ
îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ:

1) ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ôîðìèðîâàíèå îïòîâîãî ðûí-
êà ýëåêòðîýíåðãèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Íà÷àëî äàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëî çàïëà-
íèðîâàíî íà 2015 ã., îäíàêî ñóùåñòâåííûõ ñäâèãîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè íå íàáëþäàåò-
ñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Âìåñòå ñ òåì ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèâåäóò ê ñíèæåíèþ çàòðàò íà ïðîèçâîä-
ñòâî è ïåðåäà÷ó ýíåðãèè è íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ òàðè-
ôîîáðàçîâàíèÿ;

2) íàðàùèâàíèå ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü
çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè â ÎÝÑ, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå óñ-
ïåøíîìó âûõîäó íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü ÁåëÀÝÑ â çàïëàíèðîâàííûå ñðîêè;

3) âûðàâíèâàíèå ãðàôèêà íàãðóçêè, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì äèôôåðåíöèðîâàííîãî
âî âðåìåíè òàðèôîîáðàçîâàíèÿ. Óñòàíîâëåíèå ïîâûøåííûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ
â ïèêîâûå ÷àñû ïîçâîëèò ñíèçèòü çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè (ñåáåñòîè-
ìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè â ïèêîâûå ÷àñû ìàêñèìàëüíà) è ïîâûñèòü ïîòðåáëåíèå ýëåêòðî-
ýíåðãèè â ÷àñû ïðîõîæäåíèÿ ìèíèìóìà, ÷òî òàêæå ïîâûñèò íàäåæíîñòü ðàáîòû ÎÝÑ â
ñâÿçè ñ èíòåãðàöèåé â íåå ÁåëÀÝÑ;

4) ïîýòàïíàÿ ëèêâèäàöèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èìååò ìåñòî ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà
ýëåêòðîýíåðãèþ îïðåäåëåííûìè êàòåãîðèÿìè ïîòðåáèòåëåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïåðå-
êðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà òåïëîâóþ è ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ — ñ äðóãîé.
Ïîñêîëüêó ëüãîòíûìè òàðèôàìè ïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî íàñåëåíèå, íî è îòäåëüíûå
ñóáúåêòû ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, òî ãîâîðèòü î ïîëíîé ëèêâèäàöèè ïåðåêðåñòíî-
ãî ñóáñèäèðîâàíèÿ áåç îöåíêè ïîñëåäñòâèé äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì;

5) óñòàíîâëåíèå ñáàëàíñèðîâàííûõ òàðèôîâ íà âñå âèäû ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ òàðèôîâ äëÿ ïîòðåáèòåëåé ïðèðîäíîãî ãàçà íå áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðîñòó ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèÿ, ñíèæåíèþ ãàçîâîé çàâèñèìîñòè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëî-
âóþ ýíåðãèþ ìîæåò ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå òåïëîâîé ýíåðãèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ñî-
îòâåòñòâåííî ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó, êîòîðóþ íåñåò ÎÝÑ ïî îáñëóæèâàíèþ òåïëîòðàññ.
Â ïåðñïåêòèâå ðàçâèòèå â ðåñïóáëèêå àâòîòðàíñïîðòà òàêæå òðåáóåò íåîáõîäèìîñòè ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ìîòîðíûå òîïëèâà;

6) î÷åðåäíîñòü ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé. Ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ÎÝÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîëæíû áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû âî âðåìåíè è ïðåäóñìàòðè-
âàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ ðåàëèçàöèè. Ýòàïû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íàèáîëåå çíà-
÷èìûì ïëàíèðóåìûì èçìåíåíèÿì â ôóíêöèîíèðîâàíèè ÎÝÑ è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè â öåëîì, òàêèì êàê ñîçäàíèå îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÀÝÑ, âûõîä íà
ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü ÁåëÀÝÑ è äð.
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CONCEPTUAL AND METHODICAL APPROACHES
TO THE ESTIMATION OF QUALITY OF THE STATE TAX SERVICES

The article deals with the issues of government regulation in the sphere of taxation. It is defined, that ad-
ministrative activity of the state shifts towards qualitative development of public services. The author comes to
the conclusion that there is lack of legislation that defines «tax service» and the methods of the assessment of
its quality. That leads to the subjective approach to the definition of work of tax administration as well as their re-
lations with taxpayers.

The article presents the methods of assessment of public services quality based on the indicators of tax-
payers’ satisfaction with tax services. The conclusions about the improvement of tax system based on taxpay-
ers’ behaviour are made.

Keywords: tax services; tax administration; assessment of tax services quality; indicators of taxpayers’
satisfaction with tax services.
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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÉ È ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÖÅÍÊÅ
ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÓÑËÓÃ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ. Îïðåäåëåíî, ÷òî óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó
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