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ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ È ÒÅÕÍÎÃÅÍÍÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç äèíàìèêè, ñòðóêòóðû è ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü. Íà îñíîâå àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà ðàçðàáîòàí óêðóïíåííûé àëãîðèòì îöåíêè
óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
Ñèñòåìàòèçèðîâàíû èñõîäíûå äàííûå è ïðåäëîæåíû ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé âîçäåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûå ñåêòîðà è ïåðâè÷íûå çâåíüÿ ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àëãîðèòì îöåíêè óùåðáà; äîíåñåíèå; êîìïëåêñíûé (ñåêòîðàëüíûé) óùåðá;
ìåòîäèêà; ïîñëåäñòâèÿ; ðåöèïèåíò; óïðàâëåíèå; ôèçè÷åñêèé óùåðá, ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, ýêîíî-
ìè÷åñêèé óùåðá.

Â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ (×Ñ)
òðàêòóåòñÿ êàê îáñòàíîâêà, ñëîæèâøàÿñÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè â ðåçóëüòàòå
ïðîìûøëåííîé àâàðèè, èíîé îïàñíîé ñèòóàöèè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, êàòàñòðîôû,
îïàñíîãî ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ, ñòèõèéíîãî èëè èíîãî áåäñòâèÿ, êîòîðûå ïîâëåêëè èëè
ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ëþäåé èëè îê-
ðóæàþùåé ñðåäå, çíà÷èòåëüíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá è íàðóøåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ëþäåé [1].

Àíàëèç äèíàìèêè, ñòðóêòóðû è ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ïîêàçàë, ÷òî îíè ìîãóò èíèöèèðîâàòüñÿ êàê ïðèðîäíûìè îïàñíûìè ïðîöåññà-
ìè, òàê è òåõíîãåííûìè ôàêòîðàìè. Òàê, íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ïåðèîä
2012–2016 ãã. ïðîèçîøëî 75 ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (×Ñ), â òîì ÷èñëå òåõíîãåííûõ —
40, ïðèðîäíûõ — 35.
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Îñíîâíóþ äîëþ â ×Ñ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà çàíèìàþò âçðûâû, íàèáîëüøåå êîëè-

÷åñòâî êîòîðûõ ïðèøëîñü íà 2012 ã. Îñíîâíóþ äîëþ â ×Ñ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà çàíè-

ìàþò ìåòåîðîëîãè÷åñêèå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè. Îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá çà ïå-

ðèîä ñîñòàâèë 668 224,2 òûñ. ðóá. (â öåíàõ ïîñëå äåíîìèíàöèè). Ïîýòîìó öåëüþ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëü-

íîå ñíèæåíèå óùåðáà îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ

íà íàñåëåíèå, ñîöèàëüíóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó, ýêîëîãè÷åñêóþ ñèñòå-

ìó [2, 3].

Êëþ÷åâóþ ðîëü äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ

×Ñ èãðàåò ïîðÿäîê îöåíêè ñîâîêóïíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-

öèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé â íàøåé ñòðàíå íå èìååò äîëæíîãî

ìåòîäè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì îò ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî óùåðáà îò ×Ñ çàâèñèò ðåøåíèå âîïðîñîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ

è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé, êîìïåíñàöèè ïîíåñåí-

íûõ ïîòåðü è ðÿäà äðóãèõ. Ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò ×Ñ ÿâëÿåòñÿ êëàññè-

÷åñêèì ïîêàçàòåëåì äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è

êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ ðàáîò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ è ïðåäñòàâëåíèé ðàçðàáîòàíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Åäèíàÿ ìåæâåäîì-

ñòâåííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíî-

ãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå êëàññèôèêàöèè è ó÷åòà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-

àöèé, 2004 ã.), Ðåñïóáëèêå Êûðãûçñòàí (Ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî îöåíêå óùåðáà,

óáûòêîâ è ïîòðåáíîñòåé ïî ðåêîíñòðóêöèè è âîññòàíîâëåíèþ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-

öèé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, 2013 ã.) [4, 5].

Ïî îöåíêàì îòäåëüíûõ ó÷åíûõ â ìåòîäèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «íå óäàëîñü äî-

áèòüñÿ, ÷òîáû äàííûé ïîêàçàòåëü (óùåðáà îò ×Ñ) íîñèë ïîëíûé, äîñòîâåðíûé è îáúåê-

òèâíûé õàðàêòåð, èìåë îäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå, ÿñíîñòü è îôèöèàëüíóþ îáîñíîâàí-

íîñòü» [6, ñ. 55]. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàçäåëÿÿ ýòî ìíåíèå, îñòàíîâèìñÿ íà íåñêîëü-

êèõ êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè:

� ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííî ãðîìîçäêèì (êàòåãîðèÿ

óùåðáà ðàñêðûòà â 24-õ òåðìèíàõ); òåðìèíû íå ñîãëàñîâàíû, îòäåëüíûå èç íèõ ïðè äå-

òàëüíîì àíàëèçå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Íàïðèìåð, â îïðåäåëåíèè óùåðáà óêàçàíî,

÷òî ýòî — ýêîíîìè÷åñêàÿ, êîëè÷åñòâåííàÿ âåëè÷èíà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà â ñòîèìîñò-

íîé ôîðìå. Âìåñòå ñ òåì, ïðèñóòñòâóåò è òåðìèí «óùåðá îò äåéñòâèÿ ×Ñ (â íàòóðàëüíîì

âûðàæåíèè)» [4];

� îòäåëüíûå òåðìèíû è èõ îïðåäåëåíèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìàëüíûå ëî-

ãè÷åñêèå óìîçàêëþ÷åíèÿ, îäíàêî èõ íàëè÷èå íå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ìåòîäè÷åñêèå

ïîäõîäû ê îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò ×Ñ èëè íà îáîñíîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ

äåéñòâèé â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ×Ñ. Íàïðèìåð, «íåïðèåì-

ëåìûé óùåðá îò ×Ñ — ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îò ×Ñ, êîòîðûå, ìîãóò ïîâëå÷ü

çà ñîáîé … ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ðàñïàä ñòðàíû, ïðåêðàùåíèå ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ñôåð ýêîíîìèêè, èçìåíåíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî

ñòðîÿ» [4];

� â ðÿäå ñëó÷àåâ óêàçàíèÿ ïî ðàñ÷åòó ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ óùåðáà ïðèâîäÿòñÿ íå

â êàòåãîðè÷íîé, à â ðåêîìåíäàòåëüíîé ôîðìå ëèáî ñîäåðæàò îòñûëêè íà èíûå «ñïåöè-

àëüíûå ìåòîäèêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû» [4] (íàïðèìåð, â ÷àñòè îöåíêè

óùåðáà â ýêîëîãèè);

� îäíè è òå æå ñòàòüè îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàþòñÿ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ óùåðáà, à ïî-

òîì äâàæäû ñóììèðóþòñÿ â ñîñòàâå êîìïëåêñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà (íàïðèìåð,
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îöåíêà îáúåìà çàòðàò íà ýâàêóàöèþ è ðàññåëåíèå ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ è çàòðàòû íà

ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíå ×Ñ);
� íå ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòîð âðåìåíè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, â ñîñòà-

âå ïðÿìîãî óùåðáà ïðåäëàãàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ÷èòàòü è åäèíîâðåìåííûå çàòðàòû íà
ïåðåñåëåíèå, è çàòðàòû íà æèçíåîáåñïå÷åíèå ýâàêóèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî ìîæíî
ñäåëàòü ëèøü ïîñëå çàâåðøåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ×Ñ).

Ìåòîäèêà Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí, íàïðîòèâ, îïåðèðóåò ìèíèìàëüíûì êîëè÷å-
ñòâîì òåðìèíîâ: «óùåðá îò ×Ñ — óáûòêè îò ×Ñ — ïîòðåáíîñòè îò ×Ñ». Îòëè÷èòåëüíîé
êîíöåïòóàëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðîâåäåíèÿ îöåíî÷íûõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îöåíêà ôè-
íàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé â ðåêîíñòðóêöèè/âîññòàíîâëåíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå

îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè «Îòñòðàèâàíèÿ ëó÷øå, óñòîé÷èâåå ÷åì áû-

ëî» [5]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáúåêòû, ïîñòðàäàâøèå îò ×Ñ, äîëæíû ðåêîíñòðóèðîâàòü-
ñÿ/âîññòàíàâëèâàòüñÿ, ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîñëåäóþùåé ìàêñèìàëüíîé óñòîé÷è-
âîñòè ê âîçìîæíûì â áóäóùåì áåäñòâèÿì, òî åñòü îíè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì, áûòü óëó÷øåííîãî êà÷åñòâà, ñ ïðèìåíåíèåì èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé è ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ ðèñêà áåäñòâèé.

Àíàëèç äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ ïåðå÷èñëåííûõ ìåòîäèê ïîçâîëèë â íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé ðàáîòå íà òåìó: «Ðàçðàáîòàòü óêðóïíåííûé àëãîðèòì îöåíêè óùåðáà îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»,
âûïîëíåííîé êàôåäðîé ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÁÃÝÓ â 2017 ã., ó÷åñòü ñëåäóþ-
ùèå òðåáîâàíèÿ:

� ñòðóêòóðà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà äîëæíà ñîäåðæàòü îãðàíè÷åííîå (íåîá-
õîäèìîå è äîñòàòî÷íîå) ÷èñëî ýëåìåíòîâ. Ýòî ïîçâîëèò äîñòè÷ü åäèíîîáðàçèÿ â òðàêòîâ-
êå îòäåëüíûõ áëîêîâ óêðóïíåííîãî àëãîðèòìà îöåíêè óùåðáà è çíà÷èòåëüíî ïîâûñèò
ðåëåâàíòíîñòü âñåãî êîìïëåêñà ðàñ÷åòîâ è èòîãîâûõ äàííûõ;

� îòäåëüíûå ñòàòüè ïîòåðü è çàòðàò äîëæíû áûòü ñòðîãî ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ýëå-
ìåíòàìè èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ïîâòîðíî-
ãî ñ÷åòà è ñôîðìèðîâàíû ñ ó÷åòîì âðåìåíè ïîëó÷åíèÿ äàííûõ î ðàçâèòèè ñîáûòèé;

� ñòðóêòóðà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà íå äîëæíà ñîäåð-
æàòü ïîêàçàòåëåé, ðàñ÷åò êîòîðûõ íîñèò íåÿâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ôîðìó (íàïðèìåð, ìî-
ðàëüíûé óùåðá, óùåðá îò ïîòåðè èìèäæà ïðåäïðèÿòèÿ, óùåðá îò óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ï.).

Â îñíîâó ðàçðàáîòêè óêðóïíåííîãî àëãîðèòìà îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò ×Ñ
(ñì. ðèñóíîê) ïîëîæåí òåçèñ î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî îïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
óùåðáà âòîðè÷íà ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåíèþ ôèçè÷åñêîãî óùåðáà îò ×Ñ (ðàçðóøåíèé
è èíûõ ïîòåðü â íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ), êîòîðûé ñòðóêòóðèðîâàíî è äåòàëèçèðîâà-
íî îòðàæåí â ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå äîêóìåíòàöèè (äîíåñåíèÿõ).

Óêðóïíåííûé àëãîðèòì îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò ×Ñ ñòðîèòñÿ íà êàòåãî-

ðèè êîìïëåêñíîãî (ñåêòîðàëüíîãî) óùåðáà êàê ñîâîêóïíîé ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïî-
òåðü ïî îñíîâíûì ñåêòîðàì âîçäåéñòâèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî îöåíêà óùåðáà ïðîâîäèòñÿ ïî
ñëåäóþùèì áëîêàì: ïðîìûøëåííîñòü; òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà; òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷å-
ñêèé êîìïëåêñ; ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà è îòðàñëè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ; ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî. Äîïîëíèòåëüíî îöåíèâàåòñÿ óùåðá æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé è çàòðàòû íà ïðî-
âåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.

Äëÿ ôîðìàëèçàöèè ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îïåðèðîâàòü òàêîé êà-

òåãîðèåé êàê ðåöèïèåíòíûé óùåðá ïî êàæäîìó êîìïëåêñíîìó (ñåêòîðàëüíîìó) óùåðáó,
êîòîðûé ðàñêðûâàåò ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ïîðàæàþùèõ ôàê-
òîðîâ ×Ñ, èõ ñòðóêòóðó è âèäû ïîòåðü ïî ïðèçíàêó îäíîðîäíîñòè îáúåêòîâ è ýëåìåíòîâ,
âîñïðèíèìàþùèõ íàãðóçêó îò ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ ×Ñ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò óíè-
ôèöèðîâàòü ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò ×Ñ.
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Ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà óêðóïíåííîãî àëãîðèòìà îöåíêè óùåðáà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî
è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.

Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîñëåäñòâèé ×Ñ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü äîêóìåíòàëüíî ôèêñèðóåòñÿ ðàçðóøåíèå (ïîâðåæäåíèå) ïðîèçâîäñòâåííûõ
çäàíèé (ñîîðóæåíèé); ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çäàíèé (ñîîðóæåíèé); æèëûõ äîìîâ;
îáúåêòîâ ñîöêóëüòáûòà; òðàíñôîðìàòîðíûõ ïîäñòàíöèé; ÀÒÑ. Ñîîòâåòñòâåííî óùåðá
â ðåçóëüòàòå ðàçðóøåíèÿ (ïîâðåæäåíèÿ) îñíîâíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ îöåíêè êîìïëåêñ-

íûõ (ñåêòîðàëüíûõ óùåðáîâ) (Óî.ñ) ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñóììó óùåðáîâ â ðåçóëüòàòå
óíè÷òîæåíèÿ (Óî.ñ.ó) è ïîâðåæäåíèÿ (Óî.ñ.ï) îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì Óî.ñ.ó ïðåäëàãà-

åòñÿ ðàññ÷èòûâàòü ïî ôîðìóëå

Ó Ñ Ñ Ñî.ñ.ó ç ì.ö ó� � �
�� ( ( ))

i i ii

n

1
, (1)

ãäå n — ÷èñëî âèäîâ óíè÷òîæåííûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ; Ñç i
— ñòîèìîñòü çàìåùåíèÿ (à ïðè çàòðóä-

íèòåëüíîñòè åå îïðåäåëåíèÿ — îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü) i-ãî âèäà óíè÷òîæåííûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
ðóá.; Ñì.öi

— ñòîèìîñòü âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ i-ãî âèäà, ãîäíûõ äëÿ äàëüíåéøåãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ðóá.; Ñó i

— ñòîèìîñòü óòèëèçàöèè i-ãî âèäà óíè÷òîæåííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ðóá.

Äëÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé ñòîèìîñòü çàìåùåíèÿ ìîæíî îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èç ïðî-

åêòíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà, àíàëîãè÷íîãî óíè÷òîæåííîìó ïî ñâîèì ïðî-

åêòíûì õàðàêòåðèñòèêàì è êà÷åñòâó ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ñ ó÷åòîì åãî èçíîñà è
ýêñïëóàòàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Äëÿ îáîðóäîâàíèÿ, ìàøèí, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, èíâåíòàðÿ è ïðî÷åãî ñòîèìîñòü çàìåùåíèÿ ìîæíî îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èç ñóì-

ìû, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðåäìåòà, àíàëîãè÷íîãî óíè÷òîæåííîìó, çà âû÷å-
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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ×Ñ

Ôèçè÷åñêèé óùåðá îò ×Ñ (â íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ)

Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò ×Ñ (â ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëÿõ)

Êîìïëåêñíûå (ñåêòîðàëüíûå) óùåðáû îò ×Ñ
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Óùåðá æèçíè

è çäîðîâüþ ëþäåé
Çàòðàòû íà àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå,

àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûå è äðóãèå ðàáîòû



òîì èçíîñà, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû ïî ïåðåâîçêå è ìîíòàæó, òàìîæåííûå ïîøëèíû è ïðî÷èå
ñáîðû. Ïðè ÷àñòè÷íîì ïîâðåæäåíèè èìóùåñòâà îáúåì óùåðáà (Óî.ñ.ï) ðåêîìåíäóåòñÿ îï-
ðåäåëÿòü â ðàçìåðå ðàñõîäîâ ïî åãî âîññòàíîâëåíèþ äî ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì îíî íàõîäè-
ëîñü íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íàñòóïëåíèåì ×Ñ.

Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå ×Ñ óíè÷òîæàþòñÿ (ïîâðåæäàþòñÿ) è òîâàðíî-ìàòåðèàëü-
íûå öåííîñòè, ÷òî îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îòðàæàåòñÿ â óñòàíîâëåííûõ ôîðìàõ äî-
êóìåíòàöèè (äîíåñåíèÿõ). Óùåðá â ðåçóëüòàòå óíè÷òîæåíèÿ (ïîâðåæäåíèÿ) òîâàðíî-ìà-
òåðèàëüíûõ öåííîñòåé (Óò.-ì.ö) ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü ïî ñóììå ïîòåðü êàæäîãî âèäà
öåííîñòåé ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ó Ñ Ñò.-ì.ö ï ñ� �
� �� �i ji

n

j

m

1 1
, (2)

ãäå n — ÷èñëî âèäîâ òîâàðà, êîòîðûå óíè÷òîæåíû (ïîâðåæäåíû) â ðåçóëüòàòå ×Ñ; Ñïi
— ñòîèìîñòü

i-ãî âèäà ïîâðåæäåííîé ïðîäóêöèè, èçãîòîâëÿåìîé ïðåäïðèÿòèåì (êàê íåçàâåðøåííîé ïðîèç-
âîäñòâîì, òàê è ãîòîâîé), ðóá. (ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èç èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ èõ ïîâòîðíîãî èçãîòîâëåíèÿ, íî íå âûøå èõ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè); m — ÷èñëî âè-
äîâ ñûðüÿ, êîòîðûå óíè÷òîæåíû (ïîâðåæäåíû) â ðåçóëüòàòå ×Ñ; Ññ j

— ñòîèìîñòü j-ãî âèäà ñûðüÿ
è ïîëóôàáðèêàòîâ, ðóá. Ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè ïî öåíàì, íåîáõîäè-
ìûì äëÿ èõ ïîâòîðíîé çàêóïêè, íî íå âûøå öåí, ïî êîòîðûì îíè ìîãëè áû áûòü çàêóïëåíû íà äà-
òó ×Ñ.

Â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ×Ñ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü äîêóìåíòàëüíî ôèêñèðóþòñÿ ãèáåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ è ïî-
âðåæäåíèå/çàòîïëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå óùåðá â ðåçóëüòàòå ãèáåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîò-
íûõ (Óæ) ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Óæ = Êî � ÁÑ + Êìîë � ÏÐñð � Ö, (3)

ãäå Êî — ÷èñëåííîñòü ïîãèáøèõ æèâîòíûõ îñíîâíîãî ñòàäà, ãîë.; ÁÑ — áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü 1 ãî-
ëîâû ïîãèáøèõ æèâîòíûõ, ðóá.; Êìîë — ÷èñëåííîñòü ïîãèáøåãî ìîëîäíÿêà è ñêîòà íà îòêîðìå,

ãîë.; Ïñð — ñðåäíÿÿ ïðîäóêòèâíîñòü ìîëîäíÿêà è ñêîòà íà îòêîðìå, êã/ãîä; Ö — öåíà ðåàëèçàöèè
îñíîâíîé ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà, ðóá./êã.

Óùåðá â ðåçóëüòàòå ïîâðåæäåíèÿ (çàòîïëåíèÿ) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé (Óñ/õ.ó)
ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ó ó Öñ/õ.ó � � �
�� Si i ii

n

1
, (4)

ãäå Si — ôàêòè÷åñêàÿ ïëîùàäü ãèáåëè ïîñåâîâ i-é ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû â ðåçóëüòàòå

ïîâðåæäåíèÿ (çàòîïëåíèÿ) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ãà; ói — óðîæàéíîñòü i-é ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé êóëüòóðû ö/ãà; Öi — öåíà ðåàëèçàöèè åäèíèöû ïðîäóêöèè i-é ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
êóëüòóðû, ðóá./ö.

Âàæíåéøèìè ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ×Ñ ÿâëÿþòñÿ ãèáåëü è òðàâìèðîâàíèå
(ðàíåíèå, çàáîëåâàíèå) ëþäåé. Èñïîëüçóÿ âêëàä â èññëåäîâàíèå ýòîé ñîñòàâëÿþùåé ñî-
âîêóïíîãî óùåðáà îò ×Ñ [7], îïðåäåëåíèå óùåðáà æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé (Óñý) ïðåäëà-
ãàåòñÿ ïðîâåñòè ïî çàòðàòàì íà êîìïåíñàöèþ è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé âñëåäñòâèå ãè-
áåëè ëþäåé (Çã.ë) è (èëè) òðàâìèðîâàíèÿ ëþäåé (Çò.ë):

Óñý = Çã.ë + Çò.ë. (5)
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Ïðè ýòîì çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ãèáåëüþ ëþäåé îöåíèâàþòñÿ ïî ôîðìóëå:

Çã.ï (Çã.ò.ë) = Ðïîã + Ðï.ê, (6)

ãäå Ðïîã — ðàñõîäû ïî âûïëàòå ïîñîáèé íà ïîãðåáåíèå ïîãèáøèõ, ðóá.; Ðï.ê — ðàñõîäû íà âûïëàòó
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ðóá.

Çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ òðàâìèðîâàíèåì (ðàíåíèåì, çàáîëåâàíèåì) ëþäåé, îöåíèâàþò-
ñÿ ïî ôîðìóëå:

Çò.ï (Çò.ò.ë) = Ðâ + Ðè.ï + Ðì, (7)

ãäå Ðâ — ðàñõîäû íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ðóá.; Ðè.ï — ðàñõîäû íà
âûïëàòó ïåíñèé ëèöàì, ñòàâøèì èíâàëèäàìè, ðóá.; Ðì — ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêóþ, ñîöèàëüíóþ è
ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ ïîñòðàäàâøåãî, ðóá.

Åùå îäíèì âàæíåéøèì ïðîÿâëåíèåì âëèÿíèÿ ×Ñ íà ýêîíîìèêó ÿâëÿåòñÿ îòâëå÷å-
íèå çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è àâà-
ðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ïðàêòèêîé íà ñîäåðæà-
òåëüíîì óðîâíå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ëèêâèäàöèåé ×Ñ, ìîãóò áûòü êîíêðåòèçèðîâàíû
ïî ñëåäóþùèì âèäàì çàòðàò:

� çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ïîèñêîâûõ ðàáîò â çîíàõ ×Ñ;
� çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çîíàõ ×Ñ;
� çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå íåîòëîæíûõ àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò íà îáúåê-

òàõ, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ×Ñ;
� çàòðàòû íà ïðîåçä ýêñïåäèöèé, ïðèâëåêàåìûõ Ì×Ñ â çîíó ×Ñ, ðóá.;
� çàòðàòû íà çàêóïêó, äîñòàâêó è êðàòêîâðåìåííîå õðàíåíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ äëÿ ïåðâîî÷åðåäíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ;
� çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà ÷ëåíîâ êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ ÷ðåçâû÷àéíîé ñè-

òóàöèè;
� çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò â çîíå ×Ñ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óùåðá æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, à òàêæå çàòðàòû íà àâàðèé-

íî-ñïàñàòåëüíûå è àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû íîñÿò íå ðàçîâûé õàðàêòåð,
à ìîãóò áûòü ïðîëîíãèðîâàíû âî âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîëó÷åíèÿ îöåíêè óùåðáà ïî êàæäîìó áëîêó â ñòðóêòóðå óêðóï-
íåííîãî àëãîðèòìà èñïîëüçóåòñÿ åäèíàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ îñíîâà (ìåòîä ïðÿìîãî ñ÷åòà), ÷òî
îáåñïå÷èâàåò äîñòîâåðíîñòü, òî÷íîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è îáúåêòèâíîñòü ðåçóëüòàòîâ îöåí-
êè. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðîâåäåííûé àíàëèç, ïîäõîäû ê îöåíêå óùåðáà îò ×Ñ, îñíîâàí-
íûå íà èñïîëüçîâàíèè ìåòîäîâ ïðÿìîãî ñ÷åòà, ïðè îöåíêå ïîòåðü ðåöèïèåíòîâ îò òåõíî-
ãåííûõ àâàðèé è ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô ïðèìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî. Ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî îáúåêòû (òåððèòîðèàëüíî-ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, ïðåäïðèÿòèÿ, ìåñòà ïðîæè-
âàíèÿ), íåñóùèå óùåðá îò òàêîãî ðîäà ñîáûòèé, îáû÷íî õàðàêòåðèçóþòñÿ äîñòàòî÷íî
÷åòêîé ñòðóêòóðîé, ñòîèìîñòü ýëåìåíòîâ êîòîðîé ïîääàåòñÿ áîëåå èëè ìåíåå òî÷íîé
îöåíêå. Âìåñòå ñ òåì, àïðîáàöèÿ è èñïîëüçîâàíèå ðàçðàáàòûâàåìîé ìåòîäèêè ïîòðåáóåò
àêòóàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ ôîðì îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè (äîíåñåíèé) ñ ðàñøèðåíèåì
è äåòàëèçàöèåé â íèõ ýêîíîìè÷åñêîãî îöåíî÷íîãî áëîêà. Â öåëîì âíåäðåíèå ïðåäëàãàå-
ìûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî
óëó÷øèòü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, à òàêæå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåãî îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
â óñëîâèÿõ ×Ñ.
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FISCAL INSTRUMENTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT:
PROBLEMS OF IMPROVING PROPERTY TAXATION

The article investigates the experience and directions of modernization of property taxes in the context of
optimizing the tax system of the country and increasing its effectiveness in order to stimulate sustainable eco-
nomic growth in the Republic of Belarus. Classical principles of property taxation are investigated: according to
the volume of received public goods and the property status of payers in the modern world, new requirements
to the quality of property taxation’s instruments and changing their functions and goals.

Keywords: property taxes; tax on real estate, land tax; assessment of the tax base; tax system of susta-
inable development; optimization of taxation; efficiency of taxation.
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