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Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà îñíîâíûõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ. Âûäåëåíû è ïðî-
àíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå è òåððèòîðèàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè
ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

The paper presents the results of statistical data analysis that illustrated regional and urban development
in the Republic of Belarus for the period 1990–2009. Main trends and changes in the structure and regional dis-
tribution of manufacturing industry of Belarus are marked out and evaluated.

Ââåäåíèå
Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè è ãîðîäàìè ïî ðÿäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé, êîòîðûå íàáëþäàþòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, îáóñëîâëåíû ìíîãèìè ïðèðîäíî-ãåîã-
ðàôè÷åñêèìè, èñòîðè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, äåìîãðàôè÷åñêèìè è
äðóãèìè ôàêòîðàìè. Ìèðîâàÿ èñòîðèÿ, â òîì ÷èñëå è íîâåéøàÿ, ñîäåðæèò íåìàëî ñâè-
äåòåëüñòâ, êîãäà îáîñòðåíèå äî êðèòè÷åñêèõ ðàçìåðîâ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ïî êëþ-
÷åâûì ïîêàçàòåëÿì ñòàíîâèëîñü îäíîé èç ïðè÷èí îñëàáëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî åäèíñòâà, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåâðàùàëîñü â óãðîçó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó îðãàíû âëàñòè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé
îðèåíòèðîâî÷íî ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX â. îñóùåñòâëÿþò (ïðÿìî èëè êîñâåííî, øèðîêî-
ìàñøòàáíî èëè ëîêàëüíî) êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå íàèáîëåå îñòðûõ
ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé âíóòðè êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ.

Â ýòîì ïëàíå Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Ïî÷òè äâà äåñÿòèëå-
òèÿ Áåëàðóñü ðàçâèâàåòñÿ êàê ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, ïîýòîìó ó áåëîðóññêèõ ó÷å-
íûõ-ýêîíîìèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ñîöèàëüíûõ íàóê åñòü âåñîìûå îñíîâàíèÿ äëÿ
âñåñòîðîííåãî àíàëèçà ðàçâèòèÿ çà ýòîò ïåðèîä íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè.
Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà îñíîâíûõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ ñòðàíû çà ýòîò ïåðèîä, âûïîëíåííûé â ðàì-
êàõ çàäàíèÿ «Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèîíàëüíîé, èííîâàöèîííîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»
ÃÊÏÍÈ «Ýêîíîìèêà è îáùåñòâî».

1. Îñíîâíûå òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ Áåëàðóñè

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âïðî÷åì, êàê è ðÿäà äðóãèõ
ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â âîñòî÷íîé ÷àñòè åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, â öåëîì ïî Áåëàðóñè ñ 1989 ïî 2010 ãã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîêðàòè-
ëàñü ñ 10 152 òûñ. ÷åëîâåê äî 9480 òûñ. ÷åë., èëè íà 6,6 %. Îäíàêî ïî îòäåëüíûì ðåãèî-
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íàì îáëàñòíîãî óðîâíÿ çàðåãèñòðèðîâàíî çíà÷èòåëüíî áîëåå îùóòèìîå ñîêðàùåíèå,
íàïðèìåð, â Ãîìåëüñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòÿõ, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ìåðå ïîñòðàäà-
ëè îò àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, íàñåëåíèå óìåíüøèëîñü ñîîòâåòñòâåííî íà 14,7 è
13,8 %. Â òîò æå ïåðèîä íàñåëåíèå ñòîëèöû ðåñïóáëèêè — ã. Ìèíñêà — âûðîñëî áîëåå
÷åì íà 14 % [2, 7].

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ êàê îäèí öåëûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ Áå-
ëàðóñè, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âî âñåõ îáëàñòÿõ ñòðàíû íàáëþäàëîñü ñîêðà-
ùåíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè: îò 1 ãîäà (â Áðåñòñêîé îá-
ëàñòè) äî 2 ëåò (â Ãîìåëüñêîé îáëàñòè). Çà òîò æå ïåðèîä â Ìèíñêå çíà÷åíèå ýòîãî âàæíî-
ãî ïîêàçàòåëÿ íåíàìíîãî (íà ïîëãîäà), íî âñå æå âûðîñëî. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî äâà
äåñÿòèëåòèÿ — äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî òåíäåíöèÿ ðåçêî ìåíÿ-
ëàñü. Ñíà÷àëà íà ïðîòÿæåíèè 15 ëåò (äî 2005 ã.) ïðîèñõîäèëî ïîñòîÿííîå ñîêðàùåíèå
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè âî âñåõ îáëàñòÿõ, à çàòåì âî âñåõ ðåãèîíàõ íà÷àë-
ñÿ ïîñòåïåííûé ðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Ïðè÷åì â Ìèíñêå ñîêðàùåíèå îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ óäàëîñü ïðåîäîëåòü ïðèìåðíî íà äåñÿòèëåòèå
ðàíüøå [1, 3, 4]. Êðîìå òîãî, ñòîèò îòìåòèòü èçìåíåíèå åùå îäíîé òåíäåíöèè: â ïåðâûå
ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ïðîèñõîäèë ðîñò äèôôåðåíöèàöèè ïî ðåãèîíàì ðåñïóáëèêè çíà÷å-
íèé äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, à çàòåì îíà íåñêîëüêî óìåíüøèëàñü. Åñëè â 1990 ã. ðàçíèöà
ìåæäó ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëÿ îæèäàåìîé æèçíè ïðè
ðîæäåíèè ïî ðåãèîíàì Áåëàðóñè ñîñòàâëÿëà âñåãî 2 ãîäà, òî â 2005 ã. îíà äîñòèãëà ïÿòè
ëåò, à çàòåì íåñêîëüêî ñíèçèëàñü — äî 4,2 â 2009 ã. (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Èçìåíåíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè
â ðåãèîíàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ðåãèîí 1990 ã. 1995 ã. 2000 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã.
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Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü 71,1 68,6 69,0 68,8 69,4 70,3 70,5 70,5 –2,3 –0,6

Îáëàñòü:
Áðåñòñêàÿ
Âèòåáñêàÿ
Ãîìåëüñêàÿ
Ãðîäíåíñêàÿ
Ìèíñêàÿ
Ìîãèëåâñêàÿ

72,0
71,0
71,6
71,8
70,7
71,2

69,5
68,0
68,5
68,5
67,5
68,5

69,8
68,4
68,5
69,0
67,8
68,2

69,3
68,1
68,5
67,7
67,3
67,7

70,3
68,6
68,8
68,5
67,8
68,5

71,0
69,8
69,5
70,2
68,6
69,5

71,1
69,9
69,8
70,4
68,9
69,7

71,0
69,8
69,6
70,5
69,0
69,8

–2,7

–2,9

–3,1

–4,1

–3,4

–3,5

–1,0

–1,2

–2,0

–1,3

–1,7

–1,4

ã. Ìèíñê 72,7 69,7 70,8 72,3 72,4 72,9 73,0 73,2 –0,4 +0,5

Ðàçíèöà max è min 2,0 1,7 3,0 5,0 4,6 4,3 4,1 4,2 — —

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàññ÷èòàíî è ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [1, 2, 4, 7].

Î÷åíü ïðîòèâîðå÷èâî âûãëÿäÿò èçìåíåíèÿ äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëåäóåò îòìåòèòü ïîçèòèâíóþ è äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâóþ âî âñåõ ðåãèî-
íàõ îáëàñòíîãî óðîâíÿ òåíäåíöèþ ðîñòà îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ âðà÷àìè: çà ïåðèîä
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ñ 1990 ïî 2009 ã. òåìïû ðîñòà êîëè÷åñòâà âðà÷åé â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ êîëåáà-
ëèñü â ïðåäåëàõ îò 121,9 % â Âèòåáñêîé îáëàñòè äî 150 % — â Ãîìåëüñêîé [1, 3, 4].
Â Ìèíñêå çà òîò æå ïåðèîä ðàññìàòðèâàåìûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë âñåãî 118,6 %, îäíàêî
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â Ìèíñêå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè íàáëþäàåòñÿ çíà÷è-
òåëüíî áîëåå âûñîêàÿ àáñîëþòíàÿ è óäåëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè, à áî-
ëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà óêàçàííîãî ïîêàçàòåëÿ â îáëàñòÿõ ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîñòåïåí-
íîì óñòðàíåíèè îäíîé èç ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîñòîÿííîå è ñó-
ùåñòâåííîå óõóäøåíèå îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåñòàìè â áîëüíè÷íûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ, à òàêæå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà òàêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðîå òàêæå îñóùåñòâëÿëîñü
â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä âî âñåõ îáëàñòÿõ ðåñïóáëèêè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óêàçàííûå
èçìåíåíèÿ ñîïðîâîæäàëèñü ðåçêèì ðîñòîì êîëè÷åñòâà è ìîùíîñòè àìáóëàòîðíî-ïîëè-
êëèíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ïî êîëè÷åñòâó ïîñåùåíèé â ñìåíó), âðÿä ëè ìîæíî ñîêðàùå-
íèå îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè è êîëè÷åñòâà áîëüíè÷íûõ îðãà-
íèçàöèé, â îñîáåííîñòè â ðàéîíàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïåðèôåðèè, ðàññìàòðèâàòü êàê øàã
îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ âïåðåä, ê ðàñøèðåíèþ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèí-
ñêèì óñëóãàì. Îáîñòðÿåò ñèòóàöèþ è òî, ÷òî âñå ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè, êàê óæå
áûëî îòìå÷åíî âûøå, íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, à
òàêæå ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, ïîñëåäíÿÿ â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ
â 2009 ã. óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. â öåëîì ïî Áåëàðóñè íà 66,2 %, à ïî Ãðîä-
íåíñêîé è Ãîìåëüñêîé îáëàñòÿì ñîîòâåòñòâåííî — â 1,7 è â 2,0 ðàçà [1, 3, 4].

Òàêæå ïðîòèâîðå÷èâî âûãëÿäÿò ðåãèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëÿõ
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå, îäíàêî, îïðåäåëÿþòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì íåáëàãîïðèÿòíûìè äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ðåñïóá-
ëèêå, â ÷àñòíîñòè ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âî âñåõ ðåãèîíàõ â ïåðèîä
1990–2009 ãã. âûðîñëà îáåñïå÷åííîñòü äíåâíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ó÷è-
òåëÿìè, à ñ äðóãîé — êîëè÷åñòâî òàêèõ ó÷ðåæäåíèé â îáëàñòÿõ ñîêðàòèëîñü íà
26,1–41,6 %. Â òîò æå ïåðèîä â Ìèíñêå êîëè÷åñòâî äíåâíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî îáðà-
çîâàíèÿ âûðîñëî íà 13,6 % [1, 3, 4].

Äàííûå, îïóáëèêîâàííûå â ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
à òàêæå â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ «Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» çà ðÿä ëåò [1–4,
7, 8], ïîçâîëÿþò ïðîàíàëèçèðîâàòü ìíîãèå äðóãèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòå-
ëè è áîëåå ïîëíî îöåíèòü íàìåòèâøèåñÿ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä òåíäåíöèè â èçìå-
íåíèè êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ îáëàñòåé è Ìèíñêà. Â ÷àñòíîñòè, îñîáîå áåñïîêîéñòâî
âûçûâàåò ðîñò ïðåñòóïíîñòè â ðåãèîíàõ ñòðàíû çà óêàçàííûé âûøå ïåðèîä — â 1,6–2,6 ðà-
çà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî êîëè÷åñòâó çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü.

Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé íåîáõîäèìî îòìåòèòü óâåëè÷åíèå ðåàëüíûõ äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, òåìïû ðîñòà êîòîðûõ çà ïåðèîä 1990–2009 ãã. â öåëîì ïî
ðåñïóáëèêå ñîñòàâèëè 273,7 %. Òåì íå ìåíåå ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ òàêæå íàáëþäàåòñÿ
ñåðüåçíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àñèììåòðèÿ: ïî Ãîìåëüñêîé îáëàñòè òåìïû ðîñòà ðåàëüíûõ äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çà óêàçàííûé ïåðèîä ñîñòàâèëè âñåãî 200,4 %, ïî Ãðîä-
íåíñêîé îáëàñòè — 266,3, ïî Ìèíñêó — 437 % . Êðîìå òîãî, âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü
äèíàìèêà ðîñòà ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ â ðàñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàþò ðàíåå ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ, ñîîòíîøåíèå ìàê-
ñèìàëüíîãî è ìèíèìàëüíîãî çíà÷åíèé ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 1990 ã. ñîñòàâëÿëî âñåãî
1,14 ðàçà [6]. Ê 2000 ã. ýòî ñîîòíîøåíèå óæå äîñòèãëî ïî÷òè äâóõ ðàç è â ñàìûå ïîñëåä-
íèå ãîäû ñ êîëåáàíèÿìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðèìåðíî íà òàêîì æå âûñîêîì óðîâíå (òàáë. 2).
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Òàáëèöà 2. Äåíåæíûå äîõîäû â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî îáëàñòÿì è Ìèíñêó â ìåñÿö, òûñ. ð.

Ðåãèîí 1995 ã. 2001 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü 515,7 46,5 329,3 416,9 503,9 648,2 755,3

Îáëàñòü:
Áðåñòñêàÿ
Âèòåáñêàÿ
Ãîìåëüñêàÿ
Ãðîäíåíñêàÿ
Ìèíñêàÿ
Ìîãèëåâñêàÿ

429,4
480,8
521,1
478,3
464,7
485,5

41,4
42,5
44,5
45,4
36,0
40,6

281,4
280,9
289,2
324,4
278,7
271,6

353,4
365,3
357,9
405,5
354,1
366,5

415,2
435,5
419,6
486,4
432,5
441,7

543,0
567,1
537,8
616,5
592,1
567,2

621,1
652,8
612,7
703,2
683,6
637,2

ã. Ìèíñê 715,9 70,3 520,3 644,9 799,4 990,7 1201,7

Ðàçíèöà max è min 1,67 1,95 1,47 1,82 1,93 1,82 1,96

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Ñ ó÷åòîì äåíîìèíàöèè 2000 ã. (óìåíüøåíèå â 1000 ðàç).
È ñ ò î ÷ í è ê: ðàññ÷èòàíî è ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: [8, ñ. 79].

Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïðîñìàòðèâàåòñÿ
ïî ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì â ðàçðåçå îáëàñòåé ðàçëè÷èÿ â äåíåæíûõ ðàñõîäàõ
íà äóøó íàñåëåíèÿ, à òàêæå â îáúåìå òîâàðîîáîðîòà íà îäíîãî æèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåãèîíîâ. Åñëè â 1990 ã. ìàêñèìàëüíîå è ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ îáúåìà òî-
âàðîîáîðîòà íà îäíîãî ÷åëîâåêà ïî ðåãèîíàì ñîñòàâëÿëî 1,6 ðàçà, òî ê 2004 ã. — ýòî ñîîò-
íîøåíèå âûðîñëî ïî÷òè äî 2,7 ðàçà, çàòåì îíî íåñêîëüêî ñíèçèëîñü è â ïîñëåäíèå ãîäû
êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 1,9–2,0 ðàçà [7, 8].

Ðåãèîíàëüíàÿ àñèììåòðèÿ â áëàãîñîñòîÿíèè è äðóãèõ õàðàêòåðèñòèêàõ óðîâíÿ è êà-
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî ëó÷øå ïðîñìàòðèâàåòñÿ íå íà îáëàñòíîì, à íà áî-
ëåå íèçêèõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ, à òàêæå ïðè ñðàâíåíèè ïîêàçàòåëåé ïî ãîðîäó è
ñåëó, îäíàêî â ïóáëèêàöèÿõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïîêà åùå ïðèâîäèòñÿ ãîðàçäî ìåíüøå äàííûõ â ðàçðåçå ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ è
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ÷åì ïî îáëàñòÿì.

Òåì íå ìåíåå è ýòè äàííûå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü ðÿä âàæíûõ òåíäåíöèé. Íàïðèìåð,
âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó îá èçìåíåíèè â ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ, ìîæíî ïðèâåñòè ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñîîòíîøåíèè ðàçìå-
ðîâ íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îáëàñòÿì è ðàéîíàì (çàðàáîòíàÿ
ïëàòà, êàê èçâåñòíî, ïðîäîëæàåò ñîñòàâëÿòü íàèáîëåå âåñîìóþ ÷àñòü äåíåæíûõ äîõîäîâ
áîëüøèíñòâà ñëîåâ áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ). Åñëè â 1990 ã. ìàêñèìàëüíîå è ìèíèìàëü-
íîå çíà÷åíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïðè ñðàâíåíèè ïî îáëàñòÿì è Ìèíñêó ðàçëè÷àëèñü
â 1,25 ðàçà, òî ïðè ñðàâíåíèè ïî ðàéîíàì — â 1,76 ðàçà. Â 2003 ã. ðàçëè÷èÿ ïî îáëàñòÿì
è ðàéîíàì óæå ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñòâåííî 1,43 è 2,24 ðàçà. Â 2009 ã. ìàêñèìàëüíîå è
ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ ïî åäèíèöàì îáëàñòíîãî óðîâíÿ
ðàçëè÷àëèñü óæå â 1,46 ðàçà, îäíàêî êàê ïîëîæèòåëüíûé ôàêò ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî
ðàéîíàì èõ ñîîòíîøåíèå íåñêîëüêî ñíèçèëîñü è ñîñòàâèëî 2,24 ðàçà [1, 4].

Â ïåðèîä 1989–2010 ãã. òîëüêî â äâóõ èç 118 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ (áåç ó÷åòà
îáëàñòíûõ öåíòðîâ è êðóïíûõ ãîðîäîâ-ðàéöåíòðîâ) ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü.
Áîëüøèå è ñðåäíèå ãîðîäà â óêàçàííûé ïåðèîä, êàê ïðàâèëî, íå èñïûòûâàëè ñåðüåçíûõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîòåðåé íàñåëåíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ äåìîãðàôè÷å-
ñêèõ è ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â òî æå âðåìÿ íàèáîëüøóþ òðåâîãó âûçûâàåò áóäóùåå
ìàëûõ ãîðîäñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ èíòåíñèâíî òåðÿåò íà-
ñåëåíèå. Òàê, â ãðóïïå ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ñ íàñåëåíèåì 5,0–9,9 òûñ. ÷åë. â àíà-
ëèçèðóåìûé ïåðèîä ëèøü â 21 èç 54 ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ áûë îòìå÷åí ðîñò íàñåëåíèÿ, à
â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ïîñåëåíèé, îòíåñåííûõ ê ãðóïïå ñ íàñåëåíèåì äî 5 òûñ.
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÷åë. (59 èç 65 ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ), áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ïîñòîÿííîå ñîêðàùåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ [1, 4].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïÿòü ëåò íàçàä íàìè áûë âûïîëíåí àíàëîãè÷íûé àíàëèç, è
ñðàâíåíèå åãî ðåçóëüòàòîâ ñ ðàñ÷åòàìè ïî ïîñëåäíèì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ïðèâîäèò
ê íåóòåøèòåëüíîìó âûâîäó: íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå áåëîðóññêèì
ãîñóäàðñòâîì ïî ïîääåðæêå ìàëûõ ïîñåëåíèé â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëà íà 2005–2010 ãîäû è Ãîñóäàðñòâåííîé êîìïëåêñíîé ïðîã-
ðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ìàëûõ è ñðåäíèõ ïîñåëåíèé íà 2007–2010 ãîäû, ïðåîäîëåòü
íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ îòòîêà íàñåëåíèÿ èç ìàëûõ ïîñåëåíèé ïîêà íå óäàëîñü.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêò îò ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ ïðà-
âèòåëüñòâàìè áîëüøèíñòâà ñòðàí â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ — ÷åðåç äåñÿòèëåòèÿ. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå áîëüøèíñòâî ïðàâèòåëüñòâ íå âèäèò ïëîäû îò ðåàëèçàöèè äàííûõ ìåð, îáû÷íî èìè
ïîëüçóþòñÿ èõ ïîñëåäîâàòåëè, ïðè÷åì íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå ñòîðîííèêè, íî è ïðî-
òèâíèêè. Òåì íå ìåíåå ïðèâåäåííûå âûøå ôàêòû ïî Áåëàðóñè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî óñèëèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ïðî-
âîäèòüñÿ â íîâîì ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå áîëåå àêòèâíî, à âûäåëÿåìûå íà ðåãèîíàëüíóþ
ïîëèòèêó ðåñóðñû ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíî.

2. Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è åå ðåãèîíîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîìûøëåííîñòü îñòàåòñÿ êëþ÷åâîé îòðàñëüþ ýêîíîìèêè Áåëà-
ðóñè â öåëîì, à òàêæå âñåõ åå îáëàñòåé. Îäíàêî ðàçìåùåíà îíà ïî òåððèòîðèè ñòðàíû
íåðàâíîìåðíî, è çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ åå ñòðóêòóðà è òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðå-
äåëåíèå ïðåòåðïåëè ðÿä çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé.

Ïåðåä ðàñïàäîì ÑÑÑÐ îêîëî ÷åòâåðòè âñåãî îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Áåëàðóñè áûëî ñêîíöåíòðèðîâàíî â Ìèíñêå, è â òî âðåìÿ äîëÿ áåëîðóññêîé ñòîëèöû ïî
äàííîìó ïîêàçàòåëþ áûëà ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì ëþáàÿ èç øåñòè îáëàñòåé ðåñïóáëè-
êè. Çà ãîäû ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñèòóàöèÿ íåîäíîêðàòíî
ìåíÿëàñü. Ïî äàííûì Áåëñòàòà, ê 2000 ã. óäåëüíûé âåñ Ìèíñêà â îáùåì îáúåìå ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Áåëàðóñè ñíèçèëñÿ äî 19,3 %. Ëèäåðñòâî ïî äàííîìó ïîêàçà-
òåëþ íåíàäîëãî ïåðåøëî ñðàçó ê äâóì âîñòî÷íûì ðåãèîíàì ñòðàíû — Ãîìåëüñêîé è Âè-
òåáñêîé îáëàñòÿì, ò.å. âåñü îáúåì ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã ïðîìûøëåííîãî õàðàêòåðà,
ïðîèçâîäèìûé â Áåëàðóñè, ðàñïðåäåëèëñÿ ïî ðåãèîíàì ñòðàíû áîëåå ðàâíîìåðíî. Îäíà-
êî â ïîñëåäóþùèå ãîäû Ìèíñê íåñêîëüêî óëó÷øèë ñâîè ïîçèöèè, ïðî÷íî çàíÿâ ïî
óäåëüíîìó âåñó â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîñòè âòîðîå ìåñòî ïîñëå Ãî-
ìåëüñêîé îáëàñòè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â 2009 ã. ïî ñòîëèöå
íåçíà÷èòåëüíî, íî âñå æå åùå ñíèçèëîñü è ñîñòàâèëî 19,1 % (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3. Èçìåíåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ïî ðåãèîíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 1990–2009 ãã., % ê èòîãó

Ðåãèîí

Óäåëüíûé âåñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû
â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

1990 ã. 1995 ã. 2000 ã. 2005 ã. 2009 ã.

1 2 3 4 5 6

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Îáëàñòü:
Áðåñòñêàÿ
Âèòåáñêàÿ

11,3
15,3

9,6
13,9

9,0
19,4

8,8
18,3

9,4
17,7
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1 2 3 4 5 6

Ãîìåëüñêàÿ
Ãðîäíåíñêàÿ
Ìèíñêàÿ (áåç Ìèíñêà)
Ìîãèëåâñêàÿ

16,8
10,3
11,8
12,4

16,1
10,7
13,6
14,2

19,5
9,6

13,1
10,1

22,6
8,3

13,8
8,0

22,1
9,6

13,4
8,7

ã. Ìèíñê 22,1 21,9 19,3 20,2 19,1

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [3, ñ. 24, 34; 4, ñ. 38; 5, ñ. 24].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî ðàñïàäà ÑÑÑÐ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé îñó-
ùåñòâëÿëîñü îïåðåæàþùåå èíäóñòðèàëüíîå ðàçâèòèå çàïàäíûõ îáëàñòåé Áåëàðóñè —
Ãðîäíåíñêîé è Áðåñòñêîé. Íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ, äîëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ â ïðîìûøëåí-
íîì ïðîèçâîäñòâå ðåñïóáëèêè ê íà÷àëó 1990-õ ãã. îñòàâàëàñü çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì
äâóõ îòìå÷åííûõ âûøå âîñòî÷íûõ îáëàñòåé (Ãîìåëüñêîé è Âèòåáñêîé), à â ïîñëåäó-
þùåì — åùå ñíèçèëàñü. Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, â 2009 ã. óäåëüíûé âåñ Ãðîäíåíñêîé è Áðåñòñêîé îáëàñòåé â îáùåì îáúå-
ìå ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðóñè ñîñòàâëÿë âñåãî ëèøü 9,6 è 9,4 % ïðîòèâ
10,3 è 11,3 %, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãàíàìè â 1990 ã. Ñëåäóåò òàêæå
îòìåòèòü «ïàäåíèå» íà ïîñëåäíåå ìåñòî ïî óêàçàííîìó ïîêàçàòåëþ òðåòüåãî èç èíäóñò-
ðèàëüíî ðàçâèòûõ â ïðîøëîì âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè — Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè.

Â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðóñè è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ ïðîèçî-
øëè åùå áîëåå îùóòèìûå èçìåíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äîëÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè â îáùåì
îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (êàê ïî ñòðàíå â öåëîì, òàê è ïî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ
åå ðåãèîíàì) ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü. Ïðèìåðíî òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü ïðè
àíàëèçå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ ïî òàêîé âàæíîé îòðàñëè, êàê ìàøèíîñòðîåíèå è
ìåòàëëîîáðàáîòêà: â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè, êàê ïî ñòðàíå â öåëîì,
òàê è ïî áîëüøèíñòâó åå ðåãèîíîâ, à òàêæå â Ìèíñêå äîëÿ äàííîé îòðàñëè ñóùåñòâåííî
ñîêðàòèëàñü. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëà ëèøü Ìîãèëåâñêàÿ îáëàñòü, â îòðàñëåâîé ñòðóêòó-
ðå ïðîìûøëåííîñòè êîòîðîé óäåëüíûé âåñ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè âûðîñ
ñ 20,2 % â 1990 ã. äî 21,1 % â 2009 ã.

Ïðè àíàëèçå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå åùå îäèí ôàêò:
â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå äâóõ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè — Ãîìåëüñêîé è Âèòåáñêîé îáëàñòåé —
òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïðåâðàòèëàñü â êëþ÷åâóþ îò-
ðàñëü èõ ïðîìûøëåííîé ñïåöèàëèçàöèè. Â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Ãîìåëüñêîé îáëàñòè óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè äàííîé îòðàñëè âûðîñ ñ 11,2 %, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûé â 1990 ã., äî 48,3 % — â 2009 ã., à â Âèòåáñêîé îáëàñòè çíà÷åíèå äàííîãî ïî-
êàçàòåëÿ â óêàçàííûå ãîäû âûðîñëî ñ 16,1 äî 47,6 % ñîîòâåòñòâåííî [3, 4, 5]. Îäíàêî
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îòìå÷åííûå âûøå è íåêîòîðûå äðóãèå èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè î÷åíü ñëàáî ñâÿçàíû ñ èçìåíåíè-
ÿìè â ðàçìåùåíèè ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ. Ãëàâíûì îáðàçîì îíè îïðåäåëÿþòñÿ
ñêà÷êàìè öåí íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå è ñûðüåâûå ðåñóðñû, íàáëþäàâøèìèñÿ íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Èç äðóãèõ èçìåíåíèé â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè, êàê Áåëàðóñè â öå-
ëîì, òàê è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, â Áðåñòñêîé è Ãðîäíåíñêîé îáëàñòÿõ â 2009 ã. óäåëüíûé âåñ äàí-
íîé îòðàñëè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè äîñòèã 35,7 è
30,1 %, âûâåäÿ ïèùåâóþ èíäóñòðèþ íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ïðîìûøëåííîé ñïåöèà-
ëèçàöèè çàïàäíûõ îáëàñòåé Áåëàðóñè [3, 4, 5].

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ òåíäåíöèé â èçìåíåíèè îòðàñëåâîé ñòðóê-
òóðû áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè è â òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
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òåëüíîñòè, òàê æå êàê è äàííûå âûïîëíåííîãî â ïåðâîé ÷àñòè äàííîé ñòàòüè ýêñïðåññ-
îáçîðà îñíîâíûõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ Áå-
ëàðóñè, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó íóæ-
äàåòñÿ â àêòèâíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÂÍÓÒÐÈÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî êîíòðîëÿ (äàëåå — ÂÕÊ) äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â
ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ýòîì
ðÿäà êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâîäèòü îöåíêó åãî ñîñòîÿíèÿ. Ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ
òî÷åê çðåíèÿ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ êàê áëèæíåãî, òàê è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà
ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè ÂÕÊ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü íå òîëü-
êî âíóòðåííèå, íî è âíåøíèå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

The article deals with the theoretical and methodological issues of assessing internal control (hereinafter
IC) efficiency of commercial organization activities in the current economic conditions. It also substantiates the
expediency to use a number of criteria to evaluate its state. Based on the results of reviewing opinions of eco-
nomic scientists from both the near and far abroad, a methodology for calculating the integral index of IC effec-
tiveness has been introduced. This methodology allows to consider both internal and external conditions of
commercial organization management.
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