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алъиых активов за счет новых признаков: доли объектов нематериальных активов, ис­

пользуе:.fых в 1<оммерчес1<их целях , их оборачиваемости и резут,татив11ости (выручка и 

прибыль), - что позволяет 1<омплеr<спо изучить процессы и:х фор~ироваиия, движепи.я, 

::~ффе1<·1·ив11ос•rи использования и выявления резервов роста . 
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ИНСТИТУIJИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ПАРТНЕРСТВА 

ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ЧАСТНОГО БИЗНЕСА 

В статье рассматриваются институциональные аспекты формирования и развития государ­

ственно-частного партнерства. Определены основные принципы организации государственно­
частного партнерства и формы его реализации. Представлены различные классификации механиз­
мов и моделей сотрудничества государственных структур и частного бизнеса в зависимости от 
объема передаваемых частному партнеру правомочий собственности, инвестиционных обяза-
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тельств сторон, принципов разделения рисков между партнерами, ответственности за проведе­

ние различных видов работ и др. Дана характеристика институциональных форм государственно­

частного партнерства. 

The article dea/s with the iпstitиtioпal aspects of the forтatioп апd deve/opтeпt of pиЬ/ic-private partпer­
ship. The basic prlпciples of pиЫic-prlvate partпership апd forтs of lts realizatioп аге outliпed. Dlffereпt classi­
ficatioпs of тechaпisтs апd тode/s of the state апd private sector cooperatioп аге exp/ored depeпdiпg оп ап 
атоипt of the property traпsferred to the private рагtпег, оп iпvestтeпt oЬligatioпs of the сопtгасt parties, оп 
al/ocatioп of risks between partners, оп responsiЫ/ity for carrying оиt varioиs types of work, etc. The charac­
terlstics of lnstitиtlonal forтs of pиЫic-private partnershlp аге glven. 

Предисловие 

В 1<01ще 80-х - начале 90-х rr. ХХ в. lia Западе получила развитие 1<01щепция госу­
дарс·1·венно-частного партнер ·1·ва (ГЧЩ, 1<01·орая легла в основу ипвестициоппых про­

цессов в производственной, а затем и социальной сфере в большинстве стран мира. Суть 

ее закточается в создании государством особой институциональной среды (законодатель­

ная и нормативно-правовая база, система управления и регулирования, ковтра.~<тная 

система), цель которой - привлечь частный ce1<'rop к строительству и :>ксплуатации ос­
тающихся в го удар твенвой собственности объе1<тов или к оказанию услуг на базе госу­

дарственного капитала. В Г"tffi объединяются ресурсы и потенциалы двух хозяйству­

ющих субъ 1<тов - государства в форм его собственности и бизнеса в виде частнопред­

принимательских принципов хозяйствования, инвестиций, менеджмента, инноваций . 

В Республике Беларусь проблема со·1•рудиичества оргаиов государс·1•венной власти и 

час1'тюrо бизпеса является малоизучеппой, одпа~<п в настоящее время проводится а~<­

·1·иввая рабо·1•а nад концепцией и прое1«1·ом за~<ова о государствеюю-час·1•во:.-.t партнер­

с1'ве. Важпым ипституциональпым инструмев·гом в его развитии стала Директива 

Президента Ре публю<И Беларусь NO 4 от 31 де 1<абря 2010 г., согласно 1<оторой одним из 
приоритетпых направлений социалыю-:жономичес1<ого развития Республи1<и Беларусь 

в предстоящем пятилетии определено формирование полноценного партнерства частной 

и государственной форм собственнос·ги, что должно бы·гь дос·гигнуто за сче1' совершен­

ствования делового климата для всех субъе1<тов предпРинимательской деятельности 

(государственных и частных, отечествеппых и иностранных) и в ков чво:"4 счете - за 

счет создания безбарьервой деловой среды [1 ]. 

Ос11ов1~ая часть 

Партперство государства и частного сектора - особая форма взаи:'l!:одействия бизне­

са и власти . Оно возви~<ает как формализованная 1<ооперация государственных и част­

пых структур, специально создавае:'l!:ая для достиженил т х или иных целей и опира.~о­

щался на соответствующие договоренности сторон. Проекты ГЧП представляют собой 

пе простое сложепие ресурсов, а совершеппо особую копфигурацию иптересов и соотв т­

ствующих правомочий партнеров . Во-первых, государство ка.~< одна из сторон партнер­

ства выступает в роли носителя обществеппо зпачимых интересов и целей, причем ис­

полняет не только целеполагающую, но и контрольную функции . Во-вторых, вы тупая 

в роли участви1<а хозяйственного оборота, оно заинтересовано как в эффективности об­

щих результатов проекта ГЧП, так и в обеспечении собственного коммерчес1<оrо эффек-

1•а. Наконец, час•гный партнер, 1<а1< вся1<ий нормальный предприниматель, преследуе1' 

цель :.v~аксимизации прибыли. 

В конте1<с·ге партнерства государства и частного сектора имеются две принципиаль­

но отличные друг от друга 1<ак по методике, та1< и по глубине происходящих из:\!епений 

схемы институциональных преобразований в сфере отношений государства и частной 
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экономики. Первая представляет собой структурную адаптацию имеющейся институ­

циоuальной реды к изменившимся концепциям, целям, приоритетам и условиям эко­

номической деятельности государства. Вторая схема связана с формированием по су­

ществу с пуля и11с1·итутов, соответствующих рыuочnой :жо11ом.и1<е и новому месту госу­

дарства в хозяйственной жизни [2]. 
При формировании и развитии ГЧП в стране необходимо соблюдать как таковые 

принципы ГЧП, приnципы оргаnизации ГЧП и приuципы ведепия ГЧП. 

Принципы ГЧП: 

• за1<овпость; 

• взаимовыгодное сотрудничество; 

• обеспечение доступности информации о проектах. ГЧП; 

• равные условия доступа хозяйствующих субъе1<тов 1< участию в ГЧП; 
• гласность и прозрачно ть отношений партнерства; 

• страхование рисков ГЧП; 

• участие ипстиТУ'ГОВ граждапс1<оrо общес'rва в отборе прое1<тов ГЧП; 

• равен тво торон соглашения ГЧП; 

• неприкосновенность собственности. 
Принципы организации ГЧП, направленные па обеспечение стабильных условий 

разви·1•ия всех его форм, обеспе•швающих эффек·1•ив11ое использование государствев­

FIЫХ, мес1·пых, час'rпых и 1<орnоративпых ресурсов: 

• ориентация на ценности, присущие I<ультур парода; 

• конкурсный отбор пар·1•нера; 

• выбор и обсуждение форм nартnерства; 

• четкость методи1< оценки риска и измерения успехов, ю<лючая определ пие си-

нергетического эффе1«1·а партнерства; 

• двустортшяя ин<}юр:\fациовuая от1<рытость; 
• инновационное взаимодействие; 
• иliвестициоюш.я привлека•rельность партверс·1·ва; 

• взаимная гарантия УС1'ОЙчивос1·и пар·гнер тва, снижающая риск преждевремен­

ного разрыва связей. 

Принципы ведения ГЧП, ориентированные на собmодение корпоративной культуры 

и сохранение результативных деловых отпошепий участников: 

• равноправие, уважение, заин·гересованвос·1·ь каждой из с·rоров в nартверс·rве, сог­

ласование и учет взаимных интересов; 

• добровольность принятия сторонами па себя обязательств и согласованное распр -
деление между ними рисков и отве·rствевности; 

• базирование взаимодействия на нормативно-правовых формах и механизмах от­
пошепий; 

• построение партнерства на непротиворечивых целях и взаимовыгодных условиях. 

Классификации партнерств могут быть самыми различными: по страновому, регио­

пальпому, фупкциопальпому и отраслевому призна1<ам, по типам партнерств, постои­

мости проектов и т.п. 

В зависимости от политики государства в отношении 1<руппого 1<апитала, частной 

собственности, стратегических отраслей, ресурсов, уровня технологического развития 
и характеристик институциональной среды (включая уровень развития общества) мож­

по выд лить следующие формы (модели) мехапизма ГЧП: 

• равнекапиталистическую; 
• адми11истра1·ивно-социалистическую; 

• демо1<ра·rическую; 

• пос·гдемократическую [3]. 
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Мера конкретного участия государства и частного бизнеса и условия их сочетания 

могут существеппо различаться. М. Дерябиuа выделяет: 

• партперс·1·ва с жестко разделеппы:'.!:и правами собствеппости, 1< 1<0·1·орым отпося·1· 
контракты на поставку товаров и услуг для государственных нужд, па предоставление 

технической помощи, на управление, соглашения о разделе продукции и лизинговые 

(арепдные) соглашения; 

• партнерства с частичпой передачей 1:1е1<оторых правомочий собствеnuости от госу­

дарс·1·ве11110го партнера частuому (обычно nраво:'.!:очий пол~.зования, владения и управле­

ния) - концессионные соглашения всех типов; 

• акционерное или долевое участие частного капитала в государственном предприя­
·1·ии (совмес·1·11ое предприя•rие), ко·1•орое предполагает более высо1<ий уровень иптеграции 

капитала при реализации партnерс1<их отnошепий [ 4]. 
Механизмы со·1·руд11ичес·1·ва государственных структур и предприятий частного биз­

неса дифференциру10•1•ся в завис~1:'.!:ос·1·и 0·1· объема передавае:'.!:ых частному пар•1·неру пра­

вомочий собствеппости, ипвестицио1шых обяза·1·ельс·1•в сторон, принципов разделения 

рисков между пар•1·11ерами, ответствешюс·1•и за проведение различных видов работ и вы­

деляются [ 4, 5]: 
• ВОТ (Bw ld - Operate - 'Гransfer - строи1·ельство - э1<сплуатация - передача). 

Частный сектор проектирует, финансирует и строит новое сооружение па основе долго­

срочного концессионного соглашения и э1<сплуатирует его в период действия Э1'ого сог­

лашения. По истечении сро1<а действия соглашения право собственности возвраща тся 

государс·1·ве1111ому сек·1•ору; 

• ВТО (B1l ild - Transfer - Operate - строительство - передача - эксnлуатация). 
Этот механизм предполагает передачу объекта государству сразу по завершении строи­

тельства. Затем он поступает в пользование частного партнера, по без пер хода к нему 

права владения; 

• ВОО (B1.1ild - Own - Operate - с·rрои·1·ельство - владение - э1<сплуа·1·ация) . В 

этом случае созданный объе1<т по истечении cpot<a действия соглашения не передается 
публичной власти, а оста тся в распоряжении инвестора . Государствеппые ограпичения 

устанавливаются в ориги:пальпом соглашении и посредством фуш<ционировапия посто­

янно регулирующего органа; 

• ВООТ (Build - Own - Opet·ate - T1·ansfer - с·гроительс·гво - владение - эксплу­

атация - передача). Cтpyt<•rypa час·rвого cet«ropa nолучае•r франшизу на финавсирова­
пие, прое1<тирование, строительство и э1<с11луатацию сооружения (а тю<же па взи::\'lапие 

платы за использова.Imе) на определенный период, по истечении 1<оторого право соб­

ственности возвращает я государству; 

• ВОМТ (Build - Operate - Maintain - T1·ansfer - С't'Рои·1·ельс·rв - эксплуатация -
обслуживание - передача). Здесь а~<цент делается на ответственности частного партне­

ра за содержапие и текущий ремонт сооруженных им ипфрастру~<турпых объектов; 

• BLOT (Bwld - Lease - Operate - T1·ansfer - строительство - аренда - эксплуа­

тация - передача) . Частная компания получае·r франшизу на финансирование, про­

ек1·ирование, строи1·ельство и эксплуа1•ацию аре~тдуемого сооружения (а ·rакже взи:.\'Iа­
ние платы с потребителей услуги) н:а период аренды, внося рентную плату; 

• DBOOT (Design - Build - Own - Operate - Ti·ansfer - проектирование - строи­

тельство - владение - э1<сплуатация - передача). Особеп:пость соглашений :>того типа 

состоит в ответствешюсти частного партнера не толы<о за строительство инфра тру1<­

турного объек1·а, но и за его проектирование; 

• DBFO (Design - Build - Finance - Operate - прое1<тировапие - строитель­

ство - фипа11сировапие - э1<с11луа·rация) . Специально оговаривается ответствеппость 

частного бизнеса за финансирование строительства инфраструктурных объектов . 
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В целях группировки форм ГЧП предлагается выделить нес1<0лько разных подходов 

к реализации мехапизжа ГЧП: 

• подобuые проекты могут осуществляться na. оспове специальпо за1<mочаемых коn­
трактоn; 

• реализация прое1<тоn может производиться ua octlone 1<омплексnых I<оацессиоп­
ных соглашений, подразужеnающих сразу 11есколы<0 видов со·1·рудничестnа (например, 

соглашеu.ие о концессии, разделе проду1<ции, проnедеuии строительства), 1<оторая 13 итоге 
обычно за~<анчиDается передачей собс•r13е1шости, построенной па частные средстDа, госу­

дарству; 

• партнеры создают совместное предприятие с долевым участием, в рамка.'<- деятель­
ности которого решаются псе необходижые задачи для реализации проекта; 

• согласно принятому законодательству, государс·гво проводит обязательные рабо­

ты на объектах ча тного бизнеса (напри:мер, государственный аудит). 

В.Г. Варнаnс1<ий выделяет три типа ГЧП: контра~<тная система, концессионные схе­

мы и аJ<ционирование, создание совместных частно-государстnенных предприятий [6]. 
Приня·rые в мировой практике классификации ГЧП выделяют обычно следуiощие 

его ип титуциональпые формы и виды: 

Институциональные формы и виды партнерских отношений государства и частного сектора 

в экономике ведущих стран 

Институцио11алы1ая фnр,}1а 

Государ твенные контракты 

Аренда 

Концесс1111 

СоРлашения о разделе продукции 

овме тные 11Р IШРИЯТЮI 

Вид 

На ньшоJJ нение работ 
На упраu;1ение 

На оказание общес-1·венных yc;1yl' 
Нп 11ос1'авку продукцю1 для государс•гве1111ых нужд 

На оказание техни<1еско i1 помощи 

Тращщ1юн11ая аренда 

Ливинr 

Т1ш11 •СтроитеJJь тво улр11в.11ение передача• 
Типа • тро11тель тво-uладен11е-у11раu;1ен.ие• 

Предпола!'ающие эксплуатацию без с·гад1ш с·1·рои·гельс1•11а 

«Теневые • концессии 

Соглашекия о разделе продукции 

Аю111онерные (корпоратизация) 

Сов~1е тные предприятия без акционировяния 

Ист очник: составлено по данным [ 4J. 

Аналитичес1<ий обзор хара~<теристи1< оспоnпых институциональных фор:м государ­

ственно-частного партнерства представлен в табл. 1. 

Таблица 1. Характеристика институциональных форм государственно-частного партнерства 

ЭкспдуАта-
Предполагаемая 

Спбствен нос'Гь ц11онное К1111ита;1ьные Кпм~ер•1 ск11й 
Форма 

на RК'ГЮIЫ и ·1-ех.ю1•rеское вложения риск 
продолжиrель-

обс.11уживан.ие 
ность, лет 

1 2 3 4 5 б 

Концессия Государст11еннf1я Частный сектор Чястныi1 сектор Частный сектор 25 30 

Арен11я (щ1з11н1') Гоr.ударс·гненная Частный <~ек·рnр ЧА<~·rн ы ii r.ектпр КоJ1J1екти вн ы й 8 15 
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Окончание табл. 1 

1 2 3 11 5 6 

Соглашение Государственная Совместная экс- Госудаj)С1·венный КоJ1J1ективный 15- 30 
о раздеJJе 11ро- 11J1у11тац11я и 'IACTH ЬIЙ сек1'0р 
/\УКl\ИИ 

Контрnкт нn об- Госуд11рственн11я Государственныii Гос у д11рствен ный Гос у дn рствен ны й 1 2 
служи:вание и частнъu1 сектор и. <111.стный сектор сектор 

Контракт на уп - Государственная Частный сектор Государствеlfньu1 Го ударетвенныii 3- 5 
рмлеюtе сектор сектор 

Кон'l'рак·1· на oкit- Гос у да рс•1·вен ная Госу11а!)С'1·венны ii Час·1·н ыii сек•1•ор Госуд11рственныii 3- 4 
зан.11е обществен- и час·rнь1й сектор сектор 

НЫХ ycJ1y1• и ВЫ-
полнен11е работ 

Контракт для 1rn- Государственная Частный сектор Частный сектор Частный ектор 20 30 
вест11ций или на 11 ча тная 
строитеJJ ьствn 

Кон1·рак•1• на вы- Час•1•ная и !'ОСУ- ЧаС'1·ны ii сек'l'ОР Час•1•н ый сек·1•ор Ч1tС'1·ны ii сектор 1- 2 
полнен11е заказа дарственная 

Кон·1·рак•1· оказа- Государс·1·веннан ЧаС'1·ны ii сек·1•ор Государе·~· венный Кош1ек•1•и вн ы ii 5- 15 
ния те.х.ническоti 11 частная 11 •1а т!fы:Й сектор 
помощи 

Контракт на эк - Государственная Частныii сектор Государственн:ый КоJ1J1ективный 3- 5 
плуатацию и пе- секТf>Р 

реда'IУ 

Контракт пост- Госудnрственнnя Совместная экс- ГосударственныJi Коллекти.вн ы.й 3 10 
ПрИВRТИ38ЦllОН- И ЧRC'l'H8H пдуатацин и 'laC'l'RЫЙ сек·1•ор 

ной поддержки 

Государственный Государственная Государственный Государственный Гоr.у дарственный 1 3 
ауднт и ч11ст1iый сектор сектор ~ сектор 

Акцноннрnвание Гnсударственная Государственный Госу дарствен н hlЙ КоJ1J1екти вн hl й 20 fiO 
И Ч8С'ГR8Я и •rac·1·н:ь1ii сек·rор и 'lаС'ГRЫЙ сек'l'ОР 

Долевое у•1аст11е Частнаs1 JI госу- ЧастныJ1 11 rocy- Чnстный и госу- Коллективн ьtй 20 30 
'18C'J'ROГO кали- дарствен.нан дарс1·вен ны ii дарс·1·венный 

тала в го у11ар- сектор сектор 

ственнnм пред-

11рият1111 { ов-

местн11е пред-

принтие) 

Специалисты рассматривают пять базовых моделей со·rрудничества государ тва и 

частного сек·1•ора, хара1«1•еризующихся особыми формами собственности, финансирова­

н.ин и управлепия (табл. 2): 
• жодель оператора (распрострапепа в п реработ1<е отходов) чет1<0е разделение от­

ветственно ти между частным партнером и государством rrpи сохранении контрольных 

функций за государством; 

• жодель 1<ооперации - используется там, где коrщретпые услуги педостаточпо чет­

ко выделены и определены, а поэ·рому их сложно сдела1ъ отдельными объек•rа:'dи нало­
гообложения и асv~ортизационных отчислений; 

• :'dодель концессии - в о'l'раслях с дли'l'ельным сро1<ом реализации прое1«rов и t<ог­

да передача прав собственности от государства частному пар1·неру исключается по поли-

1·ическим или правовым причинам; 
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• модель договорпая (в энергетю<е) ипвестиции паправлепы в первую очередь на 
снижение текущих издержек; 

• модель лизиШ'а - при строительстве обществеш1ых зданий . 

Табпица 2. Базовые модели государственно-частного партнерства 

Показа ·1•е;1 ь 
Модель Модель Модель ДОl'ОВОрНАЯ 

Мо11е11 ь дизин1·а 
оператора кооперации концесси:и модель 

Собственность Чвстная/rосудар- Частнал/rосудар- Госу дn рствен ная Частнал/rосудвр- Частная 

1 с-гвеннвл ственнан ственная 

У правлен11е Час'Гное Час·1·ное/ 1'0Су дар- Час'Гное/ rocy даJ>- Частное Частное/1'0судар-

ственное стиенное ственное 

Финмсирова.Jн1е Час'Гное Ча С'ГН ое/ l'OCY Даj)- Час·rное/ rocy даJ>- 'Час'Гное Частное/rосудаJ>-
ственное ственное ственное 

Сфера преиму- Перерабо'Гка О'Г- В отраслях, в ко- В отраслях, где в энерРе 'l'J.1ке~ При строитель-

Щf!C'ГlleHHOl'O при- ходов 01'0рых усду1•и не- дд и •1•ед е н cpoi< ГJ\0 инвестиции стве общес·1·вен -

менення до таточно TQL( a ре11л иэаци11 про- ориентированы ных здани1'i 
но определены и ектов и ко1·да п-режде всеl'о на 

пото~1у не могут переда•1а прав снижение теку -

быть объектом собственно '1'11 щи:х издержек 

l\J\1()J1Tl1ЗIJЦИИ и к;1ючает н ПО 

пол И 'l'1t •1еск11м 

И JIИ пра вовым 

соображен ~нтм 

Специфика Жес•rкое ра:ще- Реадизуе'J'СЯ сов- Догпвор концеr.- Эконо:-.1ия за СЧВ't' Дпговор Л\IЗИНГА 
ленве ответст- местноii ком_па- сии сн1-1жения теку-

веннос·1·и и кон - нией с учя.стием щих издержек, 

троля между c·ro- государства 11 превышает 1\Н-

ронами частных инве - вест11ционные 

тпрпв затраты 

И С 'ГО 'l НИ 1{: СОС'1'8.ВЛСНО ПО ДННl-IЬIМ [7). 

Выбор ::111одели ГЧП является прерогативой государства и определяе1•ся им на оспова­

пии того, в 1<аких сферах и ка1<ого рода услуги могут стать пред::111етом ГЧП. При этом ба­

зовые модели в чистом виде практичес1<и не встреча10тся, а чаще используются всевоз­

можпые смешапные фор::111ы. 

Заключение 

Для эффе1<тивного применения коrшретпых форм и сх ::111 ГЧП н обходимо выпол­
нить следующие условия: 

• обеспечить постановку правильного управления процессом. планирования, уста­

новления и реализации 1<01-шретных форм, схем и ра:шовидностей ГЧП в целом и управ­

ления информацией, связанной с этими вопросами. Речь идет об информировании о фи­

папсовой и иIIв стициопIIОЙ политиr<е оргапов государствеппой власти, плапируе::111ых 

органа::111и публичной власти r< реализации инвестиционных прое1<тов, предлагаемых схе­
мах и механизмах реализации •rаких проек•1·ов, путях, способах и фор:мах участия част­

ных инвесторов и иных заинтересованных час·гных лиц в подготовке и реализации ука­

занных проектов и т .д. Неполно, неверно и несвоевременно представленная и полученная 

иnформация может привести к nежелательпым и трудпо исправимым последствиям; 

• социальпая составляющая - вопросы ГЧП могут привести I< зпачителыrым со­
циальным осложнениям. Любой проект осущес·1·вления ГЧП должен быть социально 

обоснован . Но в особешюсти это 1<асае·гся проектов в области развития 1<0:.".fмупальной 

инфраструктуры, строительства жилья, раз'Мещев:ия производственных объек1•ов на се-
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литебпых территориях или в пепосредствеппой близости от пих, образовапия, здравоох­

ранения, культуры и т.п.; 

• все процедУРЫ установления и реализации любого 1<ош<ретпого прое1<та па усло­

виях ГЧП должны быть ма1<сималыю прозраqпыми. Толыю •1·ак можпо добиться доверия 

населения и иnвес·горов, без которого реализация эффеr<тивtюrо ГЧП просто певозможпа: 

• необходимо наличие полной, исчерпывающей и однозначной законодательной и 
ивой нормативной правовой базы, ведь если имеются законодательные пробелы, дыры 

или правовые коллизии в регулировании воздействия государственных структур и част­

ных инвесторов в кош<ретной сфере по поводу кою<ретных предметов и объектов отно­

шений, существеппо значимых для осуществления реального ГЧП, то рисr<и могуr стать 

трудно измеримыми и запредельными для экономических условий проекта, вследствие 

чего вряд ли можно будет обеспечить необходимую инвестиционную привлекательность 

проекта и требуемую социально-экономическую эффективность его реализации. 
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ИНСТРУМЕНТАЛЬНЫЕ СРЕДСТВА КОМПЛЕКСНОЙ 01.JЕНКИ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ КОРПОРАТИВНОЙ ИНФОРМАIJИОННОЙ 

СИСТЕМЫ ВУЗА 

В статье представлены инструментальные средства оценки эффективности корпоративной 
информационной системы вуза по разработанной автором методике, инструменты анализа эф­

фективности системы на протяжении всего жизненного цикла с учетом риска проекта КИС. Разра-
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