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ГЕНЕЗИС ИНСТИТУТА ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 

В статье рассматривается исторический аспект финансового контроля и органов, его осу­

ществпяющих. Исследуются основные этапы эволюции финансового контроля. Описывается вре­
менной период первого упоминания о регламенте в форме законодательного документа. Изучается 
система финансового контроля как совокупности государственных органов. Проводится анализ 

трансформации существующих органов государственного финансового контроля Республики Бе­

ларусь, а также нормативных документов, определяющих их деятельность . 

This article overviews the historical backgroиnd offlnancial control and its execиtive bodies. lt researches 
basic stages of the evo/ution process of financlal control. lt describes the time period of the very flrst тention 
of regи/ations in the forт of а /egislative dоситепt. The financial control systeт is viewed and stиdied as ап ag­
gregation of state strиctиres. lt also analyses the transforтation of the existing state flnancial control bodies in 
Belarиs, as well as the norтative docитents which regиlate their activlty. 

Анализ современnого состояния финансового контроля и осуществляющих его орга­

пов певозжожеп без изучепия исторического аспекта. Процесс развития общества спо­

собствовал возникновению материального производства, результат 1<оторого впослед­

ствии стал выступать средство::\11 обмепа па депьги. Возпикла пеобходи::\llОСть в ипфоржа­

ции, ч1·0 и сколы<о производится, каких затрат это ·rребует. В результате появился учет 

хозяйственных процессов, их фиксация и отражение, а ·1•акже подсче•1· резуль·1•атов . 

Процесс эволюции хозяйственного учета от прос·гого та·гичного учета фактов до до1<у­

ментального оформления информации об объе1<•1•ах уче·rа явился предпосылкой зар ж­
дения контроля . 

Слово tкоптролы в переводе с фрапцузс1<ого controle означает дословпо tсписо1<, ве­
дущийся в двух э1<земплнрах; пересжотр, провер1<а чего-либо•. История контроля па­

считывает почти шесть тысяч лет. Пятьсот лет тому назад 1<оптроль возпик ка~< преджет 

литературного обсуждения с появлением в 1494 г. сочинения велю<ого итальянского 
матежа·гика Луки Пачоли (1445- 1515) <;Сумма арифметики, геоме·I'рии, учения о про­
порциях и отношениях•, тра1<тата •О счетах и записях• [1 ]. 

В эвотоции финансового кон·гроля существуе·г несколы<о основных этапов, благода­

ря 1<оторым современная систе'-'fа контроля представляется в настоящее время в тради­

ционнож форма•rе. 

Зача1·очные формы финансового контроля появились в период образования центра­

лизованного государ тва . В I в. н.э. контроль над фиnанса::'dи осуществляли кура·горы, 
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а вместе с ними действовали прокураторы и квесторы - чиновники, обеспечивающие 

контроль за поступлепием доходов государства и ведающие финансовыми и судебпыми 

делами. Представляется, ч·1•0 1<орни фипансового контроля I<aI< системы припадлежат 
имеппо :этому историчес1<ому периоду. ДаIШое утверждение базируется па совремеппой 

трактовн:е понятия го у дарственного контроля, представляющего собой • ... основанную 
па 11ормах права сис•r·ему орга11ов по провер1<е распределепия и использования де11еж­

пых фоидов государства, 1<011тролю за охраной государствеппой собствеппости, целе­

вым, эффективным и экономичным использованием государ твенных средств и других 

вопросов• [2, с. 5]. 
Становление и развитие финансового 1<онтроля Республю<и Беларусь определялось 

обществепно-поли•rическим строем, 1<ош<ретными задачами, стоящими перед государ­

ством на определенном этапе его существования. Учитывая тот факт, что территория 

Республики Беларусь долгое время находилась в оставе Р ссийс1<ой империи, все пр -
образования и изме11е11ия в сис·rеме государственного фипансового контроля в России 

можно отождествлять с преобразованиями и изменениями в Беларуси [3]. 
Вступление 11а русский престол Петра I (1682- 1725) и его реформы стали важ11ей­

шим: этапом в истории контроля. Петр 1 радикально изменил систему управления госу­
дарс·rвом. Старые управленческие с·rру1<1'уры были замепепы па повые, соо1·вет твовав­

шие системе управления западноевропейс1<их государств. В :это время уче1•у и 1<он·1·ролю 

уделялось огромное внимание. Инстру~<ции по организации контроля издаются как го­

сударствеппые ю<ты. Первый та1<ого рода до1<умепт датируе·rся 2 япваря 1714 г. 
В историчес1<их до1<ументах периода правления Пе-~·ра l впервые появляется упоми­

нание о регла.менте (правила, регулирующие порядок какой-нибудь деятельности [4] . 
5 апреля 1722 г. был издан Регламепт управлепия Адмирал·гейс·гва и верфи [5]. Петров­
ский Регламент nредусма·r•ривал строгую сис·1•ем.у натуралы10-с·1·оимос·1·ного учета мате­

риалов, а тю<же методи1<у их контроля . 

Регламепт Петра 1 имеет прямое отношение 1< традиционной системе контроля, по­
СI<Олы<у именно в данном дш<ументе имеет место описание современного приема факти­

ческого 1<01-1тр<mя - инвентаризации (снятие фа1<тичесн:их остат1<ов денежных средств, 

мат риальных ценностей, расчетов па определенную дату и сопоставл ние полученных 

результатов с данными бухгалтерского учета [6]). Так, в военаых интендатс1<их склада.'<. 
провиантмейс·гер (заведующий) вме те с 1<америром (военным инспе1«rоро~) еже~есяч­

но сдавали в ш~га·rс-ков•rрколлегию (ин·1·енда·rское управление) ведомость о наличии ос­

татков. В 1<онце года или в случае вознин:новения подозрений проводились сплошrrые 

инвентаризации •."дабы полное известие иметь о наличном провианте, I<оторый при 

окоfrчании годового сче1'а в остатке написав".• Выявленные ос·га·1·ки доJJжны были све­
ряться с отчетом провиантмейстера [5]. 

Система фипапсового контроля традициоппо рассматрива тся ка1< сово1<уппость го­

сударствеппых органов, выполняющих функции предотвращеIIИя и устранения, выяв­

ленных в результате контроля негативных явлений и фактов, дес·габилизируrощих раз­

витие экопомики и фипансов, паrюсящих вред иптересам государства; по устаповлепию 

закопности, экономичес1<ой эффективности и целесообразности совершаемых организа­

цией хозяйственных операций. 

Одним из первых органов финансового I<онтроля был Приказ счетных дел, утверж­

деппый в 1654 г. еще при царской России. Функции При1<аза - •государевы счетные 

и сыс1<пые, и описпые дела• [7]. При~<аз должен был проводить ревизии отчетности по 
расходованию государственных средств. Однако функции Счетного прю<аза были огра­

ничены I<ак во времени, та~< и по 1<011кретпой цели проводимых проверок. В 1656- 1667 гг. 

оп был переимеповап в При~<аз с·rоловых и счетпых дел, потому что в :Э'l'О время па него 

была возложена проверка отчетности по содержанию царского стола . Кроме ·гого, не ог-
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рав:ичиваясь проверкой военной отчетности, Счетный приказ нередко производил реви­

зию должпостпых лиц. 

В 1699 г . Петром 1 была учреждена Ближняя канцелярия. Круг вопросов, входив­

ших n ее nедепие, был достаточnо широ1<им и не ограnичивался толы<о фиnапсовыми 
вопро а:ми . Указо"-1 14 марта 1 701 г. Петр 1 обязал все государ тnенные учреждения 
представлять в Ближнюю I<ав:целярию сведения финансово-ад:мивистративного харак­

тера, 1:1а основе которых служащие 1<апцелярии составляли сводnые ведомости государ­

ственных доходов и расходов [3]. Они использовались в 1<ачестве источников информа­
ции при осуществлении контроля. 

В развитии контрольной деятельности Российской империи большую роль сыграло 

образование в 1711 г. Сената - оргапа высшего управления, перед которы:м Петр I пос­

тавил задачу •смотреть во всем государстве расходы, и ненужттые, а особливо паrrраспые 

отставить~ . 

Особенностью финансового контроля России была крайняя централизация всего ре­

визиоппого О'Гдела. Это выражалось в 'ГОМ, что вся фипансовая о·rче'Гпос'ГЬ со всех угол­

ков огромной страны поступала для ревизии в Коллегию в Москве и частично в ее 1<0.1:1·1·0-
ру в Петербурге. 

В начале XVIII в. в ходе административных преобразований гро:vюздкая прю<азная 
система была ликвидирована, а вмес'!'о нее в 1718 г. Петром I были учреждены 1<олле­
гии, ведавшие отдельными отраслями управления, три из 1<оторых - Ревизиоп-колле­

гия (наблюдение за исполпепием с:мет по доходам и расходам), Камер-коллегия (госу­

дарс·1•венпые доходы), Ш·1·а'1'С-1<он·1·ро-коллегия (государс'l'ве1н1ые расходы ) - ведали го­

сударственными фипапса.1\fи [3]. 
Позже развитие финансового 1<0п·1·роля было связано с деятельностью Минис•1•ерс'l'ва 

фина.всов, образованного 8 сентября 180 2 г. специальным манифестом императора 

Алеt<сандра J. Постепенно Минис·rерство финансов России становилось цептром управ­
ления государственными средс·1·вами и проводни1<ом финансовой ооли·rи 1<и влас·1•и . 

В 1811 г. было образовано Главное управление ревизии государственных счетов. 

Главный контролер был фа1<тичес1<и независим и обладал правами и обязанностями на­

равне с дРуги:ми министрами. В 1827- 1836 гг. при участии Главного управления реви­
зии государствеr-пrых счетов были вырабо·rаны формы отчетности и порядок их ревизии. 

В 1836 г . Главное управлепие ревизии государственных счетов было преобразовано в Го­

сударственный ков·гроль. В 1858 г_ был рассмо·грев прое1<т его реформы, су1·ь ко·1•орого 
заключалась в создании ревизионной инстанции - Государственный 1<онтроль, кото­

рый по подли1шым ан:там и до1<ументам предполагал проверять IOU< исполнителей (1<ас­

си ров), так и распорядителей креди·гами. В соо·1·ветс·1·вии с реформой был произведен 

ряд структурных изменений, а 28 апреля 1892 г. издан общий закон об учреждении Го­
сударственного контроля [8]. В 1895 г . его фуш<ции были существенно расширены . На 

Государственный контроль были возложены '1'81<Же обязанности по ревизии государ­
ственных t<редитных учреждений . 

Революция 1917 г . прак1·ичес1<и ли 1<видировала всю сущес·rвовавшую в ·ro время 
систему управления вместе с Государственш,1м 1<онтролем . Декретом Совнарко:ма от 

18 января 1918 г. Государственный I<онтроль был заменен Центральной контрольной 

коллегией, а местные контрольные палаты - учетно-контрольными коллегиями, созда­

ваемыми местными советfu-..~и. В мае 1918 г. Государственный 1<оnтроль был преобразо­
ван в Народный I<омиссариат государственного 1<онтроля. 

Оцепивая государствеIIПЫЙ фиnапсоnый 1<оптроль царс1<ой России, представители 

правой пауки обоснованно отмечали, что это был 1<01rтроль за выполнением финансовых 

законов и правил, устапоnлеппых органами упраnлепия, что отличало его от коптроля, 

проводимого в западпоевропейс1<их страпах. Российс1<ий фиnапсовый: 1<оптроль пе имел 



63 

ничего общего с заnадноевропейс1<им финансовым контролем, поскольку никогда не 

был и пе мог быть контролем независимым от правительства, в чем состояло его основ­

пое принципиальное отличие [9, с. 55- 56]. 
До 1991 г. в Белорусс1<ой Советской Социалистичесr<ой Республю<е существовала а.ц­

ми11истратив110-команд11ая сис•1·ема управления, при 1<0·1·орой государство осущес·1·вляло 

контрольную фую<цию в области хозяйственной деятельности, в сфере экономи1<и. 

Формирование стру1<тур государственного контроля 1<ак одного из органов государ­

ствешюго управления началось сразу же после образования Белорусской Советс1<ой Со­

циалис·rической Республики. В январе 1919 г. был создап Комиссариат государствеппо­
го контроля Временного рабоче-крестьянс1<0го Советского правительства Белоруссии, 

ко·1•орый в соотве·rствии с решениями I Всебелорусс1<ого съезда Советов был преобразо­
вал в Комиссариат государствеппого t<оп·rроля БССР. С де1<абря 1965 г. 1<011троль в сфере 
хозяйственного и социально-культурного строительства и в других сф рах государ­

ствешюго управления республи1<и осуществлялся орга~1ами 11арод11ого контроля. 

С обрете1:1ием Республикой Беларусь суверепитета высшим органом фи11апсово-:эко-

11оми•iеского 1<он·1·роля являлась Ко11трольная пала•1·а, которая была образована в соо·1·­

ветствии с Законом [10] и действовала под руководством Верховного Совета Республики 
Беларусь (Парла."\fента) . 

Контрольная палата осуществляла контроль за исполнением республиканского и 

местных бюджетов, за использовапием государственной собс•rвепности; 1<оптролировала 

исполпепие ЗВI<онов Республиr<и Беларусь, постановлений Верховного Совета Республи­

ки Беларусь и соотве·rствие им иных 1штов, регулирующих отношения государственной 

собстве1:Jпо ти, хозяй твеппые, фи11а1:Jсовые и налоговые отношения. Кро:ме того, Коп­

трольпая палата обладала правом заяоподателыюй инициативы. 

В августе 1994 г. была создана Служба контроля Администрации Президента Рес­
публики Беларусь, в обязВJпюсти которой входило осуществление контроля за соблюде­

нием органами власти и управле1fИЯ, субъек1•ами хозяйствования норма·1•ивt1ых а~<тов 

в сфере э1<оно:11Iики, использованием государственных средств и централизованно выде­

ляе:11Iых ресурсов. Уr<азом [1 1] даппая Служба была преобразована в Службу 1<0птроля 
Президеа·1•а Республи1<И Белару ь. 

Во исполнение Консти·rуции Республит<и Беларусь Уr<азом [12] был образован Ко:ми-
1·ет государствеп1:1ого коа·гроля Республики Беларусь (далее - Комите·r) пу1·ем об'Ьеди­

пепия фуш<ций Службы контроля Президепта РеспублИI<и Беларусь и Контрольной па­

латы Республики Беларусь. Образование Коми·rе1·а имело принципиальное значение 

для повышения эффективности контрольной работы и ликвидировало параллелизм и 

дублирование в работе двух высших государственных органов финансового 1<он·rроля 

в стране. Компетенция, организация и порядон: деятельности Комитета и его территори­

альных органов определены Законом [13] (с 24.07.2010 [14]). Согласно Конс·rи·rуции 
Республи1<и Беларусь и указанному ЗВI<оnу, Комитет является органом, осуществля­

ющим го удар твенный 1<онтроль за исполнением республиканского бюджета, исполь­

зованием государственной собствепnости, исполнением за~<оI-юв, а1«rов Президента, 

Парлfu"\fента Совета Министров Республи1<и Беларусь и других государственных орга­

нов, регулирующих отношения государственной собствеююсти, хозяйственные, финан­

совые и налоговые отношения. В соответствии с Законами [15] (с 23.07.2008 [16]) и [17] 
(с 20.07.2010 [18]) па Комитет возложены та~<же фуmщии 1<оптролл за исполнением 
местных бюджетов и использованием средств внебюджетных фондов и внебюджетных 

средств . 

В целях совершенствования системы органов государственного I<оптроля и повыше­

ния :эффе1<тивпости их деятельности в Комитете па базе Государствеппого 1<омитета фи­

папсовых расследовапий РеспубJШ1<и Беларусь У1<азом [19 ] образовап Департа~'dепт фи-
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нансовых расследований Комитета государствепного контроля Республин:и Беларусь 

(далее - ДФР). В своей деятельности ДФР ру1<0водствуется Законом [20] (с 23.07.2008 
[21]), согласно 1<0·1·орому основными задачами ДФР являются предупреждение, выявле­
ние и пресечение правонарушений в сферах предпринимательства и налогообложения, 

взаимодействие с правоохранительными органами республю<и и других государств, ве­

дущих борьбу с :жопомической прес•1·уп11остыо. 

Кроме того, в целях совершепствовапия системы мер по предотвращению легализа­

ции доходов, полученных незаконным путем, У!{азом [22] в Комитете образован Депар­
тамент финансового мон:иториШ'а (далее - ДФМ). Его основш,1м:и задачами являются: 

принятие эффективных мер по противодействию легализации доходов, полученных не­

за!{онным пу-1·ем, создание и фу1ш:циоаирова11ие ав•1·ома·1·изирован11ой интегрированной 

системы учета, обработн:и и анализа информации о финансовых операциях, подлежа­

щих особому н:онтролю. 

Приоритетом в работе Комите·rа является обеспечение действенного контроля за ис­

nолпепием рес11ублика11с!{ого и местных бюджетов, целевы:.'.1 и эффе1<тивпым использо­

вапие:-.t государственных средств и собстве1нюсти, соблюдение:\1 за~<о110да•1·ельс•1•ва бан­

ками, страховыми и небанковс1<ими финансовыми организациями, участниками рыю<а 

цеппых бумаг, соблrодепие:.'.1 субъе1<Тfu~И хозяйствования закоподательс·rва nри осуще­

с·r·влении внешнеэкономичес1<ой деятельности, цеиообразованием и состоянием дел па 

потребительС!{ОМ рынке [8]. Комитетом ежегодно проводится более 10 тыс. проверок 
субъе1<·rов хозяйствования. В случае выявления nарушений nри:.'.1епяются rrредусмо·1·­

репные законодательством меры экономической ответственности, Iiаnравлевные на воз­

мещение причиненного государству ущерба, а также административной ответственпо­

с1·и 1< виповпым должностным лицам. Припи:.'.1аrотся та~<же дейс·rвенные меры 110 борьбе 
с ·1•еневым кanи'l'llJ10:\1, по выявлению и пресечению фа1<•1·ов r<оррупции и злоупотребления 

служебш,1м положением, а та~<же неза~<онной дея·rельнос·rи субъектов хозяйствования. 

Наряду с контрольной деятельностью Комитет выполняет большой объем апалити­

ческой работы и инициирует принятие пормативш,1х актов, регулирующих экономиче­

с1tие и финансовые отношения в республи1<е. Коми·rе·r занимается та1<же вопросами ко­

ординации деятельности других государствеппых 1<оптролирующих оргапов в фипан­

сово-эн:опомичес1<ОЙ сфере. У1<азом [23] образован Совет по координации контрольной 
деятельности в Республиr<е Беларусь во главе с председа·rеле:.'.1 Ко:.'.1ите·га. Этим же Ука­

зом утвержден обяза~rельвый для всех кон·гролирующих органов республики порядок 

организации и проведепия проверо1< (ревизий) финансово-хозяйственной деятельпости 

и применения Э!{ОI-юмичес1tих санкций. Совет по 1<оординации 1tонтрольной деятельно­

с·ги в Республю<е Беларусь У'l'Верждает координационный плав кон·грольной дея·гель­

пости па 1<аждое полуrодие [8]. 
С 1 января 2010 г. вышепазваппый докумепт утратил силу Указом [24]. Даппый 

нормативный а~<т издан Главой ГОСУдарства в целях осуществления 1tом11лексных мер 

по защите э1tономических интересов Республю<и Беларусь, повышения эффективности 

коордипации деятельпости государствеппых органов и ипых организаций, которые про­

водят проверки (ревизии) финансово-хозяйственной деятельности. 

Резюмируя с1<азаппо , можпо утверждать, что 1<0птроль зародился еще до пашей 
эры, прошел глобальные эволюционные этапы, однако и в настоящее вре:\!:Я продолжает 

совершенствоваться и развиваться. Использование историчес1<ого метода в процессе ис­

следовапия генезиса фипапсового 1<оптроля и его системы позволяет выявить осповные 

1·енденции его становления, функционирования и развития. Такой подход дает возмож­

ность обозначить в истории нашего государства сходные этапы развития, чтобы исполь­

зуя опыт прошлого, заимствовать найденные ранее положительные решепи.я проблем и 

учесть его с целью упреждения ошибок. 
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БАЗОВАЯ KOHIJEПJ.JИЯ ИННОВАJJИОННОГО РАЗВИТИЯ 

СФЕРЫ ТОВАРНОГО ОБРАЩЕНИЯ: 

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗдуИИ 

Развитие национальной экономики, базирующейся на экономике знаний, возможно только при 

условии обеспечения активного комплексного и системного инновационного обновления всех от­

раслей народного хозяйства, включая сферу товарного обращения, осуществляемого на единых 

принципах инновационной теории, что позволит обеспечить всем участникам инновационного про­
цесса получение дополнительных конкурентных преимуществ и улучшение качества жизни людей. 

Developтeпt of паt/опа/ есопоту based оп есопоту of knowledge сап Ье possiЬ/e оп/у togetherwith ac­
tive systeтatic and innovative иpdate of а/1 fhe sectors of есопоту, incиding sphere of coттodity circиlafion, 
carried out оп соттоп priпciples of inпovatioп theory, which will a/low а// part/cipaпts of iппovatioп process 
to оЫаiп coтpetitive advantages and iтprove qиality of /lfe. 

Введение 

Сфера товарпого обращепия, представлеппая объе1<тами розпичпой и оптово-посред­

вичес1<ой деятельности в течение 2006-2010 гг. обеспечивала высо1<ие показатели раз­
вития. Розпичпый ·говарооборот - важпейший по1<азатель устойчивости развития пот­

ребительс1<0го рынка - в Республике Беларусь в исследуемо"1 периоде вырос в 1,8 раза; 
в ближайшие 5 лет ожидается его рост в 1, 9 раза. Постоянно увеличивае·rся розничный 
товарооборот па душу населения, продажа товаров в организациях с частной формой 

соб тве1пюсти 1 доля непродовольственных товаров в общем объеме розничного товаро­
оборота, продажа товаров отечес·1·веп11ого производства па внутреппем рыпке. На потре­

бительском рынке сохраяяе'l'СЯ необходимое равновесие :.\<lежду спросом и предложени­

ем, обеспеченное за счет согласованной товарной полити1<и и применения мер по акти­

визации продаж путем реализации товаров в кредит (доля в общем объеме ·говарооборо-
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