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ста ВВП и сопутствующими им проблемами, такими как падение реальных доходов на-
селения и безработица.

В свою очередь затянувшийся процесс трансформации, чрезмерная глубина эконо-
мического спада или отсутствие понимания населением соотношения издержек и выгод
реформ могут привести к увеличению количества граждан, желающих отмены процесса
реформ, и потенциально — к политической нестабильности.

Именно по этой причине можно рассматривать состояние рынка труда как свое-
образный индикатор, по которому можно судить о национальном благополучии, об эф-
фективности выбранного курса реформ и его привлекательности для населения.

На 01.01.2018 г. в реестре требований кредиторов просроченная зарплата присут-
ствует у порядка 1/3 субъектов хозяйствования. Таким образом, нормы ст. 76 Трудового
кодекса (об обязательном резервировании денежных средств на случай ликвидации) не
выполняются (субъекты хозяйствования изначально «зашли» в процедуру банкротства с
задолженностью по зарплате). В среднем только каждый пятый работник предприятия,
в отношении которого принято решение о банкротстве, получает причитающиеся ему
денежные средства. И это несмотря на приоритетную очередь выплат по таким долгам.

В Правительстве, да и по большому счету в экспертном сообществе, да и в обществе в
целом, есть понимание, что сложившаяся ситуация в экономике требует принципиаль-
но новых подходов к промышленной политике, в том числе создания четкого механизма
санации неэффективных предприятий, причем без существенного ущерба их трудовым
коллективам. Вопрос лишь в одном — как это сделать, чтобы максимально минимизи-
ровать негативные последствия такой трансформации?

В этой части хотелось бы поддержать предложение ФПБ по безусловному соблюде-
нию Конвенции МОТ № 173 от 1992 г., в соответствии с которой удовлетворение тре-
бований работников может обеспечиваться не только приоритетной очередью расчетов
(соответствующая норма есть и в белорусском законодательстве), но и за счет иных ис-
точников, таких как:

финансирование из бюджета (государство ответственно за права работника в слу- •
чае банкротства работодателей);

создание специальных гарантийных фондов за счет нанимателя;•
объединенная система бюджета и гарантийного фонда;•
социальные (страховые) фонды.•

В целом, положение дел на рынке труда необходимо рассматривать как сложную
систему, состояние которой улучшается или ухудшается от степени ее изученности и
управляющих воздействий на разных уровнях, как по горизонтали, так и по вертикали.
Мнение, что рынок труда есть нечто стихийное, абсолютно неверно. Он в значительной
степени управляем при должной продуманности и комплексном подходе.
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КАЗНАЧЕЙСКОЕ ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ 
В КОНТЕКСТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЕГО ЛИКВИДНОСТИ 

Одним из основных факторов сохранения достигнутого качественного уровня функ-
ционирования сфер общегосударственной деятельности и дальнейшего их поступатель-
ного развития является своевременное и полное финансирование заявленных расходных
обязательств, которое обеспечивается в том числе за счет бюджетного финансирования.
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Финансирование бюджетных расходов представляет собой непрерывный процесс, 
который в значительной степени зависит от эффективности исполнения бюджета по до-
ходам. В случае бесперебойной и оперативной работы механизма зачисления доходов в 
бюджет финансирование расходных обязательств будет предельно полным и своевре-
менным. 

Слаженное и взаимодополняемое функционирование данных механизмов обеспе-
чивает своевременное исполнение обязательств государства по финансированию дея-
тельности учреждений социально-культурной сферы (больницы, поликлиники, школы, 
детские сады, театры, музеи, библиотеки и др.), поддержке приоритетных отраслей на-
циональной экономики, полному и своевременному погашению и обслуживанию пла-
тежей по государственному долгу, сохранению с планомерным техническим совершен-
ствованием должного уровня обороноспособности страны [1, c. 49]. 

Исполнение республиканского, местных бюджетов, бюджетов государственных вне-
бюджетных фондов осуществляется Главным государственным казначейством Мини-
стерства финансов и его территориальными органами. Последние обеспечивают приня-
тие и регистрацию заявок получателей бюджетных средств на перечисление денежных 
средств, предварительный контроль (в пределах полномочий) за соответствием плате-
жей принятым бюджетным обязательствам и бюджетным ассигнованиям, проведение 
платежей, а также предоставление информации, предусмотренной бюджетным законо-
дательством.

Заявки получателей бюджетных средств, принятые территориальными органами, 
формируются в сводный реестр заявок, который направляется для принятия решения о 
перечислении бюджетных средств:

по расходам республиканского бюджета, бюджетов фондов — в Министерство фи- •
нансов (Главное государственное казначейство);

по расходам местных бюджетов — в соответствующие местные финансовые ор- •
ганы.

Непосредственно на данной стадии на основании информации о текущем уровне 
ликвидности соответствующего бюджета, а также принимая во внимание прогнозы лик-
видности бюджетов на ближайшую перспективу, принимается решение о финансирова-
нии расходов бюджетов.

Территориальные органы, получив разрешение (подтверждение) на перечисление 
бюджетных средств, направляют платежные поручения, сформированные на основании 
заявок получателей бюджетных средств, в обслуживающий банк.

Таким образом, в современных условиях для полного и своевременного финансового 
обеспечения бюджетов особое внимание должно быть уделено поддержке достаточного 
уровня ликвидности, который непосредственно зависит от эффективности функциони-
рования казначейской модели исполнения бюджета. Свой вклад в дальнейшее научное 
осмысление понятия ликвидности бюджета должно внести также развитие казначей-
ского исполнения бюджета по расходам, которое в тандеме с соответствующим меха-
низмом исполнения бюджета по доходам создаст предпосылки для совершенствования 
действующего механизма управления ликвидностью бюджета.
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