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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

Курс <<Актуальные проблемы государственного управления экономикой)) 

предполагает системное изложение основ правовой науки, системы основных 

институтов государственного управления, а также правового обеспечения 

деятельности государственных органов в сфере регулирования экономической 

общественной жизни. Поскольку данный курс является элементом подготовки 

магистров в области юриспруденции, его содержание составляют специальные 

правовые знания в указанной сфере. Кроме того, указанный курс предполагает 

изучение отдельных институтов различных отраслей права, 'l'аких как 

административное право, финансовое право, а также гражданское и хозяйственное 

право. Сложность освоения представленного курса обусловлена тем, что 

нормативная 11равовая база в Республике Беларусь, сос·rавляющая основу 

государственного управления в экономической сфере, включает множество 

нормативных правовых актов, принятых в разное время и различных по своей 

юридической силе. Кроме того, имеет место неодинаковая правоприменительная 

практика субъектов управленческой деятельности. Поэтому изучение данного 

предмета приобретает особое значение для подготовки магистров в области 

юриспруденции. 

В практике государственного управления экономическими процессами 

постоянно получают новую интерпретацию не только отдельные административно­

правовые институты, но и достаточно большая совокупность смежных с ними 

финансово-правовых, гражданско-правовых институтов, институты иных отраслей 
права, что является проявлением комплексного, научно-ориентированного подхода. 

Изучение дисциплины <<Актуальные проблемы государственного управления 

экономикой>> также направлено на формирование у магистрантов практических 

навыков анализа правовых аспектов экономических отношений. 

Настоящий учебный курс нацелен на овладение магистрантами основами 

правового обеспечения деятельности в сфере государственного управления 

экономикой на современном этапе. Данная цель предполагает усвоение проблем и 

перспектив отечественной науки административного, финансового и хозяйственного 

права и особенностей государственно-правового регулирования экономических 

общественных отношений в Республике Беларусь; получение связных 

представлений о проблемах правового регулирования общественных 

управленческих отношений и направлениях его реального и возможного изменения; 

получение навыков научно-исследовательской работы. Практическая роль данной 

учебной дисциплины связана с приобретением навыков анализа и 

правоприменительного толкования норм права, а также основанной на них 

деятельности государственного управления и общественных институтов. 

В программу дисциплины <<Актуальные проблемы государственного 

управления экономикой>> включены актуальные проблемы теории государственного 

управления экономикой, кроме того, проВl)дится анализ новаций действующего 

законодательства Республики Беларусь и правоприменительной практики. Особое 

внимание в курсе уделено проблемам правового регулирования в сфере 

формирования реального сектора экономики. 



Целью преподавания дисциплины является подготовка магистров с высоким 

уровнем знаний и культурой правосознания, которые позволили бы им грамотно 

осуществлять правоприменительную деятелы-1ость. Программой дисциплины 

предусматривается теоретическая и практическая r1одготовка магистрантов в сфере 

государственного управления экономикой, реализация их образовательного, научно­

практического, организационного потенциала. 

Задачами преподавания дисциплины является формирование у магистрантов 

системы знаний о правовых основах государственного управления в экономической 

сфере, о правовых формах воздействия на развитие предпринимательской 

инициативы и деловой активности, о роли и функциях государства в формировании 

конк:1рентной среды, об инвестиционной политике Республики Бела.~Jусь и ее 

законодательной базе, о государственно-правовом регулировании имущественных 

отношений и реформировании государственной собственности. 

В результате изучения дисциплины магистранты должны 

1. знать: 
теоретические основы государственного управления экономикой; 

задачи и методы правового воздействия в экономике; 

правовой статус органов государственного управления экономического блока; 

правовые формы и методы реализации управленческого воздействия; 

организационно-правовое обес11ечение формирования негосударственного 

сектора экономики; 

нормативные правовые акты по вопросам реформирования государственной 

собственности, приватизации и оценке объектов гражданских прав. 

2. у"еть: 
правильно применять нормы права при решении конкретных вопросов; 

использовать теоретические положения в практической деятельности; 

проводить анализ действующего законодательства и принимать управленческие 

решения. 

3. получить навыки: 
правоприменительной практики в экономической сфере; 

работы с источниками права в контексте межотраслевого подхода; 

самостоятельной ориентации в действующем законодательстве по вопросам 

реформирования государственной собственности и стимулирования 

предпринимательской деятельности; 

анализа правовых норм и практики их применения; 

4. быть ознакомленными: 
- с основными тенденциями развития белорусского зако:_-1одательства по вопросам 

реформирования государственной собственности и стимулирования 

предпринимательской деятельности; 

с особенностями правового регулирования данных правоотношений в странах 

ближнего и дальнего зарубежья; 

с унифицированными международными нормами. 



Перечень других дисциплин, усвоение которых необходимо магистрантам для 

изучения дисциплины <<Актуальные проблемы государственного управления 

ЭКОНОМИКОЙ)): 

Магистрант, изучающий <<Актуальные проблемы государственного 

управления экономикой>> должен усвоить общенаучную методологию, которая 

применяется в философских, экономических, политических, правовых дисциплинах 

и может быть использована в рамках данной комплексной учебной дисциплины. 

Содержание дисциплины <<Актуальные проблемы государственного 

управления экономикой>> взаимосвязано с такими юридическими дисциплинами как: 

Административное право; 

Финансовое право; 

Хозяйственное право 

и другими отраслями, нормы которых используются для лучшего усвоения 

материала. 

Всего часов по дисциплине 64, из них всего часов аудиторных - 32, в том 
числе 24 часов лекций, 8 часов - практические занятия. 

Рекомендуемая форма контроля - зачет. 



r· '/1: 

Примерный тем;iiтический план 

Название темы Всего Количество часов 

№ ' 
n/n 

Лекции Практические 

занятия 

1 2 о 4 5 j 

1 Право и экономика: теоретический аспект о 2 -

2 Государственно-правовое регулирование экономики 2 2 -
3 Развитие предпринимательской инициативы и 4 4 -

стимулиоование деловой активности 

4 Роль и функции государства в формировании 6 4 2 
конкурентной среды 

5 Инвестиционная политика и ее законодательная база 6 4 2 

6 Государственно-правовое регулирование 6 4 2 
имущественных отношений 

7 Реформирование государственной собственности 6 4 2 

Итого 32 24 8 



СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 

Тема 1. Право и экономика: теоретический аспект 

Право и экономика в теории и на практике. Право и экономика в 

административно-командной системе. Право и экономика в условиях 

свободного рынка. Право и экономика в смешанных системах. Методы и 

формы экономического и правового воздействия. Методы и формы 

правового и экономического регулирования. Правовые и экономические 

режимы. Механизмы правового и экономического регулирования. Принципы 

взаимодействия экономики и права. 

Тема 2. Государственно-правовое регулнрованне экономики 

Функции государства в экономике. Методы государственного 

регулирования. Административно-nравовые формы реализации 

исполнительной власти. Понятие и особенности административно-правовых 

форм реализации исполнительной власти в экономике, их значение. Виды 

административно-правовых форм. Понятие и юридическое значение 

правовых актов управления в экономике, их виды. Государственно­

правовые методы и формы воздействия на экономику. Понятие и виды 

административно-правовых методов, их значение. Виды методов управления 

в экономике, критерии классификации. Понятие, цели и основания 

применения методов стимулирования. Понятие, цели и оLнования 

применения административного принуждения. Понятие, цели, основания и 

порядок применения административно-предупредительных мер. 

Тема 3. Развитие предпринимательской нннцнатнвы н 
стимулирование деловой активности 

Развитие добросовестной конкуренции субъектов 

предпринимательской деятельности независимо от формы собственности. 

Защита и развитие частной собственности. Создание условий для 

беспрепятственного осуществления предпринимательской деятельности. 

Ликвидация излишних административных барьеров при взаимодействии 

между государственными органами и юридическими лицами, гражда:-Iами. 

Гармонизация налоговой системы Республики Беларусь с 

действующими налоговыми системами в европейских странах. Придание 

налоговому законодательству характера, стимулирующего добросовестное 

исполнение налоговых обязательств и деловую инициативу. Расширение 

применения в Республике Беларусь международных стандартов финансовой 

отчетности. 



Придание контрольной (надзорной) деятельности предупредительного 

характера, использование профилактических мер, направленных на 

предотвращение правонарушений при осуществлении предпринимательской 

деятельности. Формирование правовой базы, стимулирующей развитие в 

Республике Беларусь механизмов государственно-частного партнерства. 

Тема 4. Роль и функции государства в формировании конкурентной 
среды 

Совершенствование механизмов ценообразования, способствующих 

повышению качества и конкурентоспособности товаров (работ, услуг). 

Обеспечение качества продукции, работ, услуг нетарифными методами. 

Проведение открытой конкурентной и антимонопольной политики, 

направленной на предотвращение монополистической деятельности и 

недобросовестной конкуренции, достижение эффективного 

функционирования товарных рынков. Понятие, значение и правовое 

обеспечение конкуренции. Недобросовестная конкуренция и ее формы. 

Организационные и правовые основы предупреждения, ограничения и 

пресечения монополистической деятельности и недобросовестной 

конкуренции. Способы антимонопольного регулирования. Реорганизация 

юридических лиц. Противодействие ценовым соглашениям. Рейдерство. 

Противодействие рейдерству. Ответственность за нарушение 

антимонопольного законодательства. 

Тема 5. Инвестиционная политика и ее законодательная база 

Инвестиции. Инвестиционная деятельность. Субъекты и объекты 

инвестиционной деятельности. Правовые режимы инвестиционной 

деятельности. Реальные инвестиции. Формы государственно-правового 

регулирования инвестиций. Инвестиционный проект и инвестиционное 

соглашение. Инвестиционный договор. Формирование в Республике 

Беларусь преференциальных режимов для инвестиций в сферах производства 

инновационной, высокотехнологичной продукции, реализации легковых 

автомобилей и автоком11онентов собственного производства, в придорожном 

сервисе, кинематографе, туризме и др. 

Создание положительного инвестиционного имиджа страны. Правовой 

статус Национального агентства инвестиций и приватизации. Привлечение 

прямых иностранных инвестиций. Взаимодействие с транснациональными 

корr1орациями с целью создания совместных производств. Институт 

<<инвестиционных агентов>>. Мониторинг и сопровождении реализации 

инвестиционных проектов и приватизации госимущества. Предоставление 

пол1~ого пакета услуг инвестору. Государственно-частное партнерство. 



Тема 6. Государственно-правовое реrулированне имущественных 
отношений 

Государственное имущество, состав и структура. Учет 

государственного имущества. Ведение кадастров, регистров и реестров. 

Управление и распоряжение государственным имуществом. Имущественные 

отношения. Учет и распоряжение акциями. Организация владельческого 

надзора. Использование государственного имущества. Реформирование 

государственной собственности. Распоряжение государственным 

имуществом. Приватизация государственного имущества. Экспертиза оценки 

государственного имущества. Аренда имущества. 

Тема 7. Реформирование государственной собственности 

Реорганизация организаций с государственной формой собственности. 

Преобразование республиканских унитарных предприятий в открытые 

акционерные общества. Приватизация государственного имущества. 

Приватизация предприятий как имущественных комплексов 

государственных унитарных предприятий. Приватизация акций (доли в 

уставных фондах), хозяйственных обществ~ находящиеся в собственности 

Республики Беларусь или собственности административно-территориальных 

единиц. 

Оценка государственного имущества и экспертиза достоверности 

оценки государственного имущества. Методы оценки стоимости объектов 

гражданских прав при осуществлении с ними определенных видов сделок и 

(или) иных юридически значимых действий. Государственные стандарты по 

оценке стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости объектов 

интеллектуальной собственности. Оценка стоимости предприятия 

(организации, бизнеса). 



ИНФОРМАЦИОННАЯ (ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ) 
ЧАСТЬ 

Нормативные правовые акты. 

1. Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изменениями и 

дополнениями, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 
1996 r . и ] 7 октября 2004 г.) // Кон~ультю1т Плюс : Беларусь. Технология 
3000 [Электронный ресурс l / ООО «ЮрСпектр». Нац. центр г.равовой 

информ. Респ. Беларусь. - Минск, :2012 . 
2. Гражданский кодекс Республики Беларусь : Закои Респ. Беларусь, 7 дек. 

1998 г. № 2 18-3 принят Палатой представителей 28 окт. 1998 г., одобр. 

Советом Респ. l 9 нояб. 1998 r. : в ред . Закона Респ. Беларусь от 3 июля 
2011 г. 11 Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный 
ресурс] / ООО «ЮрСпектр». Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. 
- Минск, 201 2. 

3. Инвестиционный кодекс Республики Беларусь : Закон Респ. Беларусь, 22 
июня 2001 r. N5! 3 7-3 принят Палатой представителей 30 мая 2001 r ., 
одобрен Советом Республики 8 июня 2001 r. : ред. Закона Респ. Беларусь 
от 9 ноября 2009 r. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс l / ООО «ЮрСпектр», Hau. центр правовой ин форм. 
Респ. Беларусь. - Минск, 2012. 

4. Налоrовый кодекс Республики Ьсларусь (Общая часть) : Закон Респ. 

Беларусь от 19 декабря 2002 r. No 166-3 принят Палатой представителей 15 
нояб. 2002 г., одобрен Советом Республики 2 дек. 2002 r. в ред. Закона 

Респ. Беларусь от 30 дек. 201 l r· // Консультант Плюс : Беларусь. 

Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр 

правовой ин форм. Респ. Беларусь. - Минск, 20 l 2. 
5. Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть) : Закон Респ. 

Беларусь от 29 декабря 2009 r. No 71 -З 11р11нят Палатой представителей 11 
дек. 2009 г. , одобрен Советом Республики 18 дек. 2009 г. ред. Закона Респ. 
Беларусь от 4 янв. 201 :2 r // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 

3000 [Электронный ресурс] / ООО «IОрСnектр», Нац. центр правовой 
информ. Респ . Беларусь. -- Минск, 2012. 

6. Об основах административных процедур : 1акон Респ. Беларусь от 28 окт. 
:2008 г. No 433-3 // Конс)льтан1 Плюс : Беларусь. Технология 3000 
rэлектронный pccypcl / ООО «lОрСпектр», Нац. центр правовой информ. 

Респ . Беларусь. - Минск, 201 :2. 
7. О совершенствовании правового регулирования отделы;ых отношений в 

экономической сфере: Указ Президента Респ. Беларусь от 3 ноября 2005 r. 
№ 520 // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 ГЭлектронный 
ресурс] / ООО «ЮрСпектр». Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. 

- Минск, 2012. 
8. О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Обшей части 

Налогового кодекса Республики Беларусь : постановление Пленума 



Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь от 19 мая 2005 г. № 

21 // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный 

ресурс]! ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Ьеларусь. 

- Минск, 2012. 
9. О совершенствовании правового регулирования порядка оказания 

государственной поддержки юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям: Указ Президента Республики Беларусь от 28 марта 
2006 г. № 182 // Консультант . Плюс : Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] ! ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. - Минск, 2012. 

10.0 государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и 
сделок с ним : Закон Респ. Беларусь, 22 июля 2002 r., № 133-З : в ред. 
Закона Респ. Беларусь от 04.01.2010 г. //Национальный Интернет-портал 
Республики Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой 

ин форм. Респ. Беларусь. - Минск, 2012. 
11.О некоторых вопросах приватизации республиканских ун:парных 

предприятий: Указ Президента Респ. Беларусь, 1 О ноября 2008г., № 605 : в 
ред. Указа Президента Респ. Беларусь от 25.06.2010 г. // Национальный 
Интернет-портал Республики Беларусь [Электронный ресурс]! Нац. центр 

правовой информ. Респ. Беларусь. - Минск, 2012. 
12.0 некоторых вопросах создания и деятельности холдингов в Республике 

Беларусь : Указ Президента Респ. Беларусь, 28 декабря 2009 г., № 660 11 
Национальный Интернет-портал Республики Беларусь [Электронный 

ресурс]! Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. - Минск, 2012. 
13.О некоторых мерах по вовлечению в хозяйственный оборот 

неиспользуемого государствен11ого имущества : Указ Президента Респ. 
Беларусь, 27 февраля 2007 г., № 108 : в ред. Указа Президента Респ. 

Беларусь от 11.12.2009 г. //Национальный Интернет-портал Республики 

Беларусь [Электронный ресурс] ! Нац. центр правовой информ. Респ. 

Беларусь. - Минск, 2012. 
14.0 некоторых мерах по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных 

организаций и привлечению инвестиций в сельскохозяйственное 

производство: Указ Президента Респ. Беларусь, 19 марта 2004г., № 138: в 
ред. Указа Президента Респ. Беларусь от 18.04.2006 r. //Национальный 
Интернет-портал Республики Беларусь [Электронный ресурс] ! Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. - Минск, 2012. 

15.0 поддержке малого и среднего предпринимательства : Закон Респ. 

Беларусь, 1 июля 2010 г., № 148-З // Национальный Интернет-портал 

Республики Беларусь [Электронный ресурс] ! Нац. центр правовой 

информ. Респ. Беларусь. ~Минск, 2012. 
16.0 порядке и условиях продажи юридическим лицам предприятий как 

имущественных комплексов убыточных государственных организаций : 
Указ Президента Респ. Беларусь, 25 февраля 2008 r., № 113 : в р~д. Указа 
Президента Респ. Беларусь от 13.09.2010 г. // Национальный Интернет-



портал Республики Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. - Минск, 2012. 

17.0 порядке и условиях продажи юридическим лицам предприятий как 
имущественных комплексов убыточных сельскохозяйственных 

организаций: Указ Президента Респ. Беларусь, 14 июня 2004 г., №280 : в 
ред. Указа Президента Респ. Беларусь от 19 .12.2008 г. / / Национальный 
Интернет-портал Республики Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр 
правовой ин форм. Респ. Беларусь. с- Минск, 2012 

18.0 порядке распоряжения государственным имуществом : Указ Президента 
Респ. Беларусь, 14 сентября 2006 г., № 575 : в ред. Указа Президента Респ. 
Беларусь от 07.05.2009 г. // Национальный Интернет-портал Республики 
Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. - Минск, 2010. - Режим доступа : http://www.pravo.by. - Дата 

доступа: 21.09.2010. 
19.0 приватизации государственного имущества и преобразовании 

государственных унитарных предприятий в открытые акционерные 

общества" : Закон Респ. Беларусь, 19 января 1993 г., № 2103-ХП : в ред. 
Закона Респ. Беларусь от 16.07.2010 г. // Национальный Интерне»-портал 
Республики Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой 

информ. Респ. Беларусь. -Минск, 2012. 
20.0 приватизации государственной собственности в Республике Беларусь : 

Декрет Президента Республики Беларусь от 20 марта 1998 г. № 3 : в ред. 
от 11.03.201 l // Национальный Интернет-портал Республики Беларусь 
[Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. -
Минск, 2012. 

21.0 развитии предпринимательской инициативы и стимулировании )~еловой 
активности в Республике Беларусь : Директива Президента Республики 
Беларусь 31 декабря 201 О г. № 4 // Национальный Интернет-портал 
Республики Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой 

информ. Респ. Беларусь. - Минск, 2012. 
22.Об объектах, находящихся только в собственности государства, и видах 

деятельности, на осуществление которых распространяется 

исключительное право государства: Закон Респ. Беларусь, 15 июля 2010 
г., № 169-З // Национальный Интернет-портал Республики Беларусь 
[Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. -
Минск, 2012. 



ЛИТЕРАТУРА 

Основная: 

1. Антонова, Н.Б. Государственное регулирование национальной экономики: 
курс лекций / Н.Б. Антонова, О.Б. Хорошко - Минск.: Академия 

управления при Президенте Республики Беларусь, 2009. - 240 с. 
2. Антонова, Н.Б. Теория и практика государственного управления / Н.Б. 

Антонова, Л.А. Самусевич: пособи_е. - Минск; Академия управления при 

Президенте Республики Беларусь, 2010. - 192 с. 
3. Бродский, М.Н. Законодательная база экономического развития / М.Н. 

Бродский - СПб.: Европейский дом, 2002. - 579 с. 
4. Титович, А.А. Беларусь на пути к рынку : государство и собственность / 

А.А. Титович, А.Н. Сычев. Минск: Изд. Центр БГУ, 2003. -208 с. 
5. Шамхалов, Ф. Теория государственного управления/ Феликс Шамхалов. -

М.: ЗАО «Издательство «Экономика», 2002. -638 с. 

Дополнительная: 

1. Абалкин, Л.И. Логика экономического роста / Л.И. Абалкин. - М.: РАН 

институт экономики, 2002. - 228 с. 
2. Административное право : учебник / Ю.М. Козлов ; под ред. Ю.М. 

Козлова, Л.Л. Попова. - М.: Юрист, 2001. - 728 с. 
3. Анохин, М.Г. Политические аспекты проблемы приватизация-

национализация / М.Г. Анохин, Д.О. Матвеенков, З.Х. Нигматулин ; под 
ред. М.Г. Анохина // Среднерусский вестник общественных наук. 

Экономика и политика [Электронный ресурс]. - 2008. - № 1. -- Режим 
доступа http://joumal.orags.org/index.php?idx=6&razdel=eip. Дата 

доступа: 27.03.10. 
4. Василевич, Г.А. Развитие национальной правовой сис·гемы в условиях 

глобализации / Г.А. Василевич // Проблемы правового регулирования 
общественных отношений в условиях глобализации материалы 

междунар. науч.-практ. конф., Минск, 26 окт. 2007 г. / Белорус. гос. экон. 
ун-т; редкол.: Г.А. Короленок [и др.]. -Минск, 2007. -С. 4-10. 

5. Веленто, И.И. Правовое регулирование отношений собственности ; пути 
гармонизации и совершенствования законодательства в Республике 

Беларусь и Российской Федерации : автореф. дис .... д-ра юрид. наук : 
12.00.03 / И.И. Веленто; Гродн. гос. ун-т. - Гродно, 2006. - 42 с. 

6. Галунов, П.Б. Основные проблемы прак1'ики государственной 

регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с J-IИM (по 

материалам Южного федерального округа) : дис... канд. юрид. наук : 
12.00.03 / П.Б. Галунов. - М., 2003. - 189 л. 

7. Государственное управление инновационной деятельностью : курс лекций 
1 М.В. Мясникович, Н.Б. Антонова, Л.Н. Нехорошева. - Минск: Академия 

управления при Президенте Республики Беларусь, 2007. - 251 с. 

8. Зеркин, Д.П. Основы теории государственного управления : курс лекций / 
Д.П. Зеркин, В.Г. Игнатов. - Ростов н/Д: «МарТ», 2000. - 448 с. 



Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт. Бібліятэка. 
Белорусский государственный экономический университет. Библиотека. 

Belarus State Economic University. Library. 
http://www.bseu.by 


