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ОРГАНИЗАУИОННЫЕ АСПЕКТЫ 

ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

Современная экономическая ситуация требует поиска новых подходов к осуществлению кон­

трольных мероприятий, проводимых органами ведомственного контроля. Контроль должен стать 
высокоорганизованным процессом, осуществляемым в определенной технологической последова­

тельности с применением эффективных методик. Рассмотрение понятий <1технология» и <~мето­

дика» контроля, а также обоснование предлагаемых технологических стадий ведомственного кон­
троля явпяется главной темой данной статьи. 

The тodern есопотiс sitиation deтands а search of new approaches to realization of the control actions 
takeп Ьу Ьodies of departmenta/ contro/. The contro/ shoиld Ьесоте а high/y organised process which is car­
ried оиt in certain technological sеqиепсе with application of effective techniqиes. Consideration of concepts 
«technology» and кtechniqиe» of conrol, and also а sиbstantiation of offered technological stages of depart­
тental control /s the basic theтe of this artic/e. 

Современная экономическая ситуация требует поис1<а новых подходов к осущест­

влепию 1<оптрольных мероприятий, проводимых органа..'dи ведомствеппого коптrюля. 

Существующие методики контроля основываются, I<ак правило, на опыте работников 

ковтролыю-ревизиовных служб и регламентируются ведомственными инструкциями. 

Между тем подобная практи1<а пе отвечает современным требованиям, поскольку пе да­

е·г воз:lfожности рациовализирова•rь кон·1·рольный процесс, ориентировать ведомс·rвев­

ных 1<0птролеров на упорядочение I<онтрольпых процедур, унификацию контрольной 

работы. Контроль должен стать высокоорганизованным процессо:lf, осуществляемым 

в определенной технологической последовательно ти с применение:.\1 эффективных :lfе-

1·одик, харак·герных для каждого 1·ехнологического этапа. 
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Говорить о совершенствовании организации ведо:'<lственного контроля некоррен:тно 

без определепия I<лrочевых понятий контроля, ка~<ими являются его технология и мето­

дика. 'Гермип • методика• происходит от термина • :'<lетод• (от греч. metliodos), что озна­
чает путь познания , учение. Таким образо:'<I, методин:у можно определить н:ак совокуп­

ность приемов, позволяющих познать стру1<туру, логичес1<ую организацию, способы и 

средства деятельно ·1·и. Большинство ав·1•оров, работающих в данном направлении, пос­

вящают свои работы в основно:'<I совершенствованию методики проведения финансово­

хозяйствеппого коптроля того или ипого объекта. В э1<01юмичес1<ой литературе отсут­

ствует научное обоспова11ие техиологии 1<0li'I'poля, а ·1·а~<же анализ соотношения поня­

тий tметодика~ и • технология о. По нашему мнению, говорить лишь о методике кон­

трольных процедур несколько однобоко, пос1<ольку сам набор :'dетодических приемов 

носит в определенной с•1•епени чисто ·1•еоретичес1<ий хара~<тер. Ч·1•0 1<асае1·ся фипапсо­

во-хозяйствеппоrо коптроля, то здесь может использоваться довольпо широ1<ий арсенал 

различных приемов. Методика как механизм прю<тичес1<0го применения :'<lетодов кон­

троля дает возмож11ос·1•ь познать nредме·1• I<Oli'l'POЛЯ, однако пе упорядочивает процесс 

этого познания. Термин .:технология о (от греч . tecline) означает совокупность знаний 
способов обработt<и, проведепия различпых операций, т.е. режим работы, nоследова­

·1·ельпость операций и процессов, приемы. Технологию можно ·1·а~<же определить, 1<ai< 
специфическое знание, адаптировап:в:ое для практического применения . 

Практичес1<ая трактовка понятия •технология• позволяет определить технологию 

контроля как последовательность этапов, действий, которые должен осуществить кон­

тролер для решения nос·гавлеппых задач и достижения определеппой цели. Опа являет­

ся ве1<ой закопо:.-.tервос·1·ыо, достижение ко·1•орой обеспечивае·1· процесс осуществлеliия 

контроля, посколы<у 1<оптрольные процедУРы должны выполняться в установленном 

порядке и реализовываться с помощью сово1<уш10сти организационных и методических 

способов и приемов. 

Техпология коnтрольпой работы хара~<теризуе1·ся совокупностью способов и после­

дова1·ельпостыо изучения и оце1-1ки даш-1ых и информации, 1<0·1·орые отражены и обоб­

щены ка.~< в системе бухгалтерского учета, тю< и в дРугих информационных система..х 

контролируемой организации. Технологичес1<ая последовательность должна действо­

ва•rь 01• момента nос·1·авовки цели проверн: и до сос1•авлевия и1•огового документа по ре­

зультатам проверки. Результаты провер1<и :-.tогут быть достигнуты путем выполнения 

в определеппой техпологичес1<ой последовательности коптрольных процедур . 

Таким образом, проапализировав содержание понятий •методи1<а-о и ~технология • 

и определив их :.\1есто в I<овтролыrой деятельности, :\южно сделать вывод, что :.\1етодика 

являе1·ся определепuым набором процедур, логически выстроеввых, И::\tеющих возмож­

ность меняться в зависимости от 1<он1<ретной ситуации, особенностей деятельпости про­

веряемого субъекта, состояния учета в организации, 1<валификации 1<011тролеров и дру­

гих условий. Технологию можно рассматривать кю< практичес1<ое прело:.\1ление при:.\1е­

пяемой методики I<Онтроля. Назначение технологии - оптимизировать контрольный 

процесс, со1<ратить трудозатраты па его осуществление, сделать рациопальпыми и эф­

фектив1-1ы:.\1и действия контролера и, 1<ак следствие, максимально способствовать дос·rи­

жению желае"-fого результата. 

Как показывает международный опыт, изменение экономических условий вызыва­

ет необходимость измепепия и 1<оптрольпых технологий . Происходить это может ка~< 

правило, двумя путями. Первый путь предус:'<lатривает плапомерпое совершенствова­

ние 1·ехвологических инструментов в соотве·1·с1·вии со сложившижися условияжи и пос­

тепенное обновление технологий контроля . Второй пуrь более радикален и предполага­

ет полный о·r1<аз от существующих технологий ·rогда, 1<огда стаповится известно, что 

технология, которая традициоппо использовалась, стала пе:>ффе1<Тивной. 
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Учитьшая традиции белорусского мепталитета, а ·1·а1<же яр1<0 выражеппую социаль­

ную паправлешюсть :шопо:.1:ичес1<их преобразований в пашей страпе, первый ПУ'l'Ъ явля­

ется, безусловuо, более предпочтительпым. 

Изучение сложившейся практики ведомствеппого 1<оптроля, а также теоретических 

разработок в этой области, позволяет выделить следующие укрупненные этапы кон­

трольного процесса: :подготовительный, этал собственно контроля и этап оформления 

резул~..татов 1<оп·1·роля. 

После въшолпепия всех тех110логичес1<их этапов 1<оптролиру~ощий субъект должен 

дать ответы па следующие вопросы: что нарушено, I<огда нарушено, как нарушено, кем 

нарушено, что способствовало нарушению, каJ<ие меры приняты в ходе ведомственной 

проверки, каJ<ие нарушения исправлены в ходе провер1<и, сколы<о убытI<ов погашено 

в ходе провер1<и. 

Каждый этап должен представлять собой последовательный, методически вывереп­

ный перечень процедур и конкретных nрие:.1:ов для дос·1·ижения поставленных целей. 

Здесь очень важно, на наш взгляд, определить понятие •контрольная процедура•. 

Считае:.1: теоретически правильным опредеJШть данное понятие ка.к совокупность кон­

трольных действий на 1<аждом технологичес1<ом этап контроля. 'Гаки:,,: образом, проце­

дУРЫ коm<ретизируют содержапие 1<аждоrо этапа, являясь тем самым пра~<тическим 

воплощением ·1•ехнолоrии контроля. 

Процесс коптроля представляет собой сово1<уппость последовательпых действий 

субъекта 1<оптроля с использованием соответству~ощих процедУР для исследования 

объ 1<та 1<оптроля . 

ПрпцедУРЫ ведпмс1·вениоrо 1шнтроля целесообразно сгруппировать в следующие 

·1·ехнологичес1<ие этапы: подrо·1·ови•1·ельный; основной (непосредственное осуществлеаие 

контроля) : завершающий (оформление и реализация результатов 1<онтрпля). 

Подготовительный этап 1<оптроля, по нашему :,,:пению, следует разделить па две дос­

таточно са.'1остоятельпые, по тесно связанные стадии: организационную и оцепку сист -
мы бухгалтерского учета и внутреннего контроля . 

Орrавизациоввая стадия включае•1· в себя следующие 1<он·1·рольные процедуры: 

• предварительное изучение деятельности объе1<та контроля и имеющейся инфпр-

мации; 

• формирование при1<аза о проведении провер1<и; 
• формирование 1<0нтрольной группы; 
• разработка плана и предвари1·елы-10й программы проверки. 
Оценка состояния бухrал·rерскоrо учета и внутреннего контроля предпплагает вы-

полнение следующих контрольных процедур: 

• изучение учетной системы и элемептов системы впутреппего 1<оптроля; 

• определение I<лючевых :.1:омептов и наибольших рис1<0в объе1<тов 1<онтроля; 
• корректировка рабочей лроrрам:v~ы проверки. 

На основнпм этапе непосредственного осуществления провер1<и контролер должен 

последовательно пройти следу~ощие стадии: 

• формальная проверка объ 1<та 1<оптроля; 
• провер1<а по существу совершеIIПых операций; 

• эко1-10:\1ический анализ основных показа•rелей, хара1<·rеризующих состояние объ­

ектов контроля; 

• выполнение процедур фактичес1<ого 1tоптроля. 
Это возможно путем последовательного выполнения определеппого перечня при­

емов, характер:пых для фиnапсово-хозяйствепnого 1<оптроля: 

• :v~е·rодические приемы документального контроля (нормативно-правовой, фор­

мальный, арифметический, хртюлогичес1<ий, встречная проверка, 1<пптрплыю-выбп­

роч11ое сравнение и др . ); 
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• м.етодичес1<ие приемы ф1ш:тичес1tого 1<оn·1·роля (коптролы1ые выборочные ипвеп­

таризации, контрольные обмеры, ионтрольпые запуски, обследования па месте, :жспер­

тизы и др.); 

• расчетпо-апалитические методы (статистические методы, методы экономического 

анализа деятельности организации, :жо11оми1<0-математичес1<ие методы и др.). 

На завершающем :>тапе необходимо осуществить слеДуtощие действия: 

• группировку и систематизацию выявленных отклонений; 
• формулирование выводов по результатам. 1<оп·1·роля; 
• формирование итогового документа; 
• rтредставление итогового докуме11та лицу, 11аз11ачивmему провер1<у; 

• выработка решений и рекомендаций, а также контроль за их выполнением . 

Организационная стадия контроля, безусловно, важна. В значительной степени 

процедуры данного технологического этапа осуществляются руководителями, не при­

нимающими 11еnосредствен11ого участия в осущес·1•влении провер1<и. Вмес·1•е с тем. орга­

визациоппая стадия ведомствеrшого 1<оптроля достаточпо традициоrша и обусловле1'lа 

в первую очередь сложившейся прак·1·и1<0й 11азначения nроверо1< с уче·r•ом установлен­

ной периодизации, порядном подготош<и соответствующего при1<аза или распоряжения 

о назначении провер1<и, формирования ревизионной группы и разработ1<и плана и рабо­

'-lей программы проверки с распределением обязанностей междУ проверяющими. Одна­

ко, 1<ак показывает пра~<тика, даппая стадия полностью отождествляется со всем nодrо­

товительным. этапом и формализована до такой степени, что полностью лишает контро­

леров каI<ой-либо инициативы в принятии решений по определению наяболее значимых 

сегментов проверr<и, оrрапичивает рациопальный субъе~<·rивизм. Как отмечалось выше, 

при вce)ll стремлении к стандартизации и унификации 1<оn·1·рольного процесса его невоз­

можно ограничить ~железньrми• pa..'v'lr<fu~и стандартных 1<онтрольных процедур без 

ущерба для контролируемого субъекта. На паш взгляд, времеппые рамr<и подготови­

·1·елыюго этапа следует расшири·1·ь за c4e•r OЦeJi I<И системы бухrал•rерс~<ого уче•1·а и вну·1·­

ревнего контроля, дав 1·ем самым возможвос·гь 1<онкре·гвым исполнителям выделить 

паяболее важные вопросы проверr<и, выяснить условия, требующие особого внимания, 

определить степень доверия учетной системе контролируемой организации, а та~<же це­

лесообразность привлечения других специалис·гов и ;)l{спер·гов и в итоге установить при­

мерный об·ьем предс·гоящей работы и наиболее эффек·rивnые кон·грольные процедуры . 

Остановимся более nодРобно на с1·адии оцен~<и сис·гемы бухгалтерского учета и вну1'­

реввеrо контроля проверяемой организации. Кш< показывает практический опы·г, а 

таиже изучепие литературных источп:ин:ов, посвящепных организации внутреннего 

контроля в орга~1изациях, эта 1<оптрольпая стадия по разпым. причинам. опускается . Со­

вершенно очевидно, ч·1•0 практичес1<и 1:1и1<акая сколы<о-нибудь серьезная провер1<а не 
может осуществляться в сплошном режиме. Даже если гипотетичесю1 допустить такую 

воз:можпость, это пи в коей мере пе гарантирует абсол1отпого результата в достижении 

целей проверки в силу ряда обстоятельств, в первую очередь субъе1<тивного хара~<тера . 

Поэтому ведомственный контролер вынужден в той или иной степени доверять системе 

BHY'l'Pe1-1нero контроля проверяемой организации. Поэтому, на ваш взгляд, очень важно 

формализовать данный этап, наполнив его 1<Ош<ретным содержанием. 

Процесс осуществления контроля следует определенным образом структурировать. 

Существующие логические схемы осуществления фипансово-хозяй:ствеппого 1<оптролл 

предполагают проведение определенных I<онтрольпых процедур : изучение отдельных 

первичных до1<умен·1•ов , достоверности оформленных ими хозяйственных операций и 

дальпейшее отражепие этих операций в учетпых регистрах посредством бухгалтерс1<их 

записей. Безусловно, таr<ой подход 1< реализации осповпого этапа осуществления коп-
1·роля имеет право па существование, одна.ко его едва ли можно счи·rать рациональным . 



Это связано с тем, что первоначальное изучение первичных документов без предвари­

тельпой оценки более общих показателей не позволяет коптролеру выделить паиболее 

приоритетпые сег:.-,,епты провер1<и, оцепить возможные хозяйствеrrпые рис1<и, а та~<же 

распыляет его впи:.-,,апие между разнообразными операция::dи. 

Наиболее рациональпой нам представляется следующая стру1<турно-логичес1<ая схе­

ма последовательно ·1·и 1<011·1·ролы1ых :мероприятий: фор:маль110-логичес1<ая и а11али·1·и­

ческая проверка соответствующего отчета - 1<011троль фор:мировапия отдельпых статей 

отче·1•а - контроль дебетовых и 1<редитовых оборотов по соо1•ве·1·ствующим счетам доходов 

и расходов - изучепие отдельrrых операций, отражеrшых па счетах доходов и расходов. 

Предлагаемая организация ведомствеипого коитроля позволит, на паш взгляд, при­

дать рационализм 11роцессу коптроля, избежать большого 1<оличества мало:эффе1<тив­

ных процедур, рассеивающих внимание контролера между несущественными (с точки 

зрения возможных последствий) нарушения:ми. 
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