
6 6

Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. 2017. ¹ 1. ñ. 66–76.
Belarusian Economic Journal. 2017. No 1. P. 66–76.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÔÎÐÌ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Ë.Å. Ôèëèïïîâà*

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññû, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Õàðàêòåðèçóþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ â óñëîâè-
ÿõ Ã×Ï-ñðåäû íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíåé (íà ïðèìåðå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà). Ïðåäëà-
ãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî Ã×Ï â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñî
ñòðàíàìè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, Ã×Ï-ñðåäà, èíòåãðàöèîí-
íîå îáúåäèíåíèå, Åâðîïåéñêèé ñîþç.

JEL-êëàññèôèêàöèÿ: L26, L32.
Ìàòåðèàë ïîñòóïèë 12.10.2016 ã.

* Ôèëèïïîâà Ëþäìèëà Åâãåíüåâíà (filippova_le@list.ru), ìàãèñòð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ìèðîâîé ýêîíîìèêè Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçà-
öèè óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê àêòèâèçàöèè
îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â íàïðàâ-
ëåíèè ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Èçìåíåíèå ôóíêöèé
è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ðàçãîñó-
äàðñòâëåíèåì îòäåëüíûõ ñôåð ýêîíîìèêè
è óñèëåíèåì âëèÿíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
îáóñëîâëåíî îãðàíè÷åííîñòüþ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ìîäåðíèçàöèè è îáñëóæèâàíèÿ
íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà
îáúåêòîâ. Ñ öåëüþ èõ ðàçâèòèÿ íåîáõîäèì
ïîèñê íîâûõ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ
ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà, îäíèì èç êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñà è ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
(Ã×Ï) – ýòî îòíîñèòåëüíî íîâûé è îäèí
èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ òàêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ. Ïðèíöèïèàëüíîå îò-
ëè÷èå Ã×Ï îò äðóãèõ ñïîñîáîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñîñòîèò â êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ
(ôèíàíñîâûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñûðüåâûõ,
òðóäîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è äð.) äâóõ
îñíîâíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ – ãî-
ñóäàðñòâà â ôîðìå åãî ñîáñòâåííîñòè è ÷à-

ñòíîãî áèçíåñà â âèäå èíâåñòèöèé, ìåíåä-
æìåíòà è èííîâàöèé. Òàêîå îáúåäèíåíèå
ðåñóðñîâ ñîçäàåò ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò,
îáóñëîâëèâàåò ñíèæåíèå èçäåðæåê â ñðàâ-
íåíèè ñ òðàäèöèîííûìè ñïîñîáàìè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè ñòîðîí â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííîé
öåëè. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì ÎÝÑÐ, ðàñ-
õîäû íà óñëóãè â òàêîì ñëó÷àå ñíèæàþòñÿ
íà 20–50%1. Ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû îò
Ã×Ï íà ìàêðîóðîâíå ïðåäïîëàãàþò âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó äîïîëíè-
òåëüíîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå èíîñòðàí-
íîãî, îñëàáëåíèÿ îñòðîòû áþäæåòíûõ ïðî-
áëåì, ïåðåäà÷è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ñåê-
òîðó îñíîâíîé ÷àñòè ðèñêîâ.

Îãðàíè÷åííîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â
ñî÷åòàíèè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèðîâàíèÿ, îáíîâëå-
íèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñëåäîâàíèÿ èííî-
âàöèîííûì ïóòåì ðàçâèòèÿ è äðóãèå ôàê-
òîðû îáóñëîâëèâàþò öåëåñîîáðàçíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü. Â ñâÿçè ñ àêòóàëüíîñòüþ
ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï â íàöèîíàëü-

1 URL: http://www.worldinvestmentreport.org/wir2010/
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Ðàçâèòèå ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå ...

íîé ýêîíîìèêå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ðàñ-
ñìîòðåíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îñîáåí-
íîñòåé è óñëîâèé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ
ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî Ã×Ï â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñî ñòðàíàìè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé.

Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå èçâåñòíû ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè íå òîëü-
êî âî ìíîãîì ñîõðàíÿþòñÿ òðàäèöèîííûå
ïîäõîäû ê âçàèìîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà, íî è ôîðìèðóþòñÿ ýëåìåíòû íî-
âîé ñèñòåìû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, òðàíñ-
ôîðìàöèåé êëþ÷åâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
íÿòèé. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåð-
ñòâîì ïðèçíàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî îôîðì-
ëåííàÿ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ, îñíîâàííàÿ
íà ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
ðèñêîâ è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ îáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííîãî çíà÷åíèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñóùå-
ñòâåííûìè åãî ïðèçíàêàìè ÿâëÿþòñÿ:

ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà àê-
òèâû, ïðåäóñìîòðåííàÿ áîëüøèíñòâîì ïðè-
ìåíÿåìûõ ôîðì Ã×Ï. Â òî æå âðåìÿ â ðàì-
êàõ îòäåëüíûõ òèïîâ êîíöåññèîííûõ ñîãëà-
øåíèé (íàïðèìåð, ROO, BOO)2 äîïóñòèìà
ïåðåäà÷à ïðàâ âëàäåíèÿ íà îáúåêò ÷àñòíî-
ìó ïàðòíåðó â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà, à
òàêæå ïîñëå åãî èñòå÷åíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî îòëè-
÷àåòñÿ îò ïðèâàòèçàöèè òåì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ,
à òàêæå ïðàâî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ;

ïàðòíåðñêèé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøå-
íèé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé èõ ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, îñ-
íîâàííóþ íà ðàâíûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñ-
òÿõ. Ïðè ðåàëèçàöèè Ã×Ï ãîñóäàðñòâî è

áèçíåñ âûñòóïàþò ïàðòíåðàìè, ÷òî ïðåäïî-
ëàãàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ è îáîþäíóþ ìàòå-
ðèàëüíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ñóäåáíóþ,
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, ðåã-
ëàìåíòèðóåìóþ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è äîãîâîðîì. Ïðè ýòîì çíà÷è-
ìîñòü îáåèõ ñòîðîí îäèíàêîâî ñóùåñòâåí-
íà, âíå çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìûõ ôóí-
êöèé è äîëè ñîáñòâåííîñòè â ïðîåêòå;

íàëè÷èå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò äåëåãèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâîì ÷àñòè ïðàâ è ïîëíîìî-
÷èé ÷àñòíîìó ñåêòîðó;

ïðèîðèòåò îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðî-
åêòîâ. Îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà ïîñðåäñòâîì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã ïðîåêòîì Ã×Ï;

çàêîíîäàòåëüíîå (ïðàâîâîå) îôîðìëåíèå
âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí ïîñðåäñòâîì ïîäïè-
ñàíèÿ êîíöåññèîííûõ êîíòðàêòîâ, ïðîåêòíûõ
ñîãëàøåíèé è äðóãèõ âèäîâ äîãîâîðîâ;

áîëåå âûñîêàÿ â ñðàâíåíèè ñ òðàäèöèîí-
íûìè ñïîñîáàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ îæèäàåìàÿ
ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï-ïðîåêòà, îñíîâàííàÿ íà
ðàçäåëåíèè ôóíêöèé, ðèñêîâ, ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï. Ïàðòíåðñòâî ïðåäïî-
ëàãàåò âçàèìíûé îáìåí ðåñóðñàìè (ìàòåðè-
àëüíûìè, äåíåæíûìè, à òàêæå çíàíèÿìè, òåõ-
íîëîãèÿìè, îïûòîì) è ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè. Êàæäàÿ ñòîðîíà áåðåò íà ñåáÿ òå çàäà÷è
è ðèñêè, êîòîðûå îíà â ñîñòîÿíèè ðåøèòü
íàèáîëåå êà÷åñòâåííî, ÷òî îáóñëîâëèâàåò
âûñîêóþ áþäæåòíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ôè-
íàíñîâóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà Ã×Ï. Èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â Ãåðìàíèè, ïîêà-
çàëè ñðåäíþþ – íà óðîâíå 14,6%3 – ýôôåê-
òèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â ñðàâíåíèè ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ.

Ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

â ìèðîâîé ýêîíîìèêå

Ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå ôîðìèðîâàëèñü ïî ìåðå óñèëå-
íèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà è ýâîëþöèîíèðîâà-
ëè ïîä âëèÿíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà, ýêîíîìè÷åñêèõ äèñáàëàíñîâ, ãëîáà-

2 Äîãîâîðû òèïà ROO – ðåêîíñòðóêöèÿ-âëàäåíèå-ýêñ-
ïëóàòàöèÿ (àíãë. – rehabilitate-own-operate) è ÂÎÎ – ñòðîè-
òåëüñòâî-âëàäåíèå-ýêñïëóàòàöèÿ (àíãë. – build-own-operate). 3 The World Bank, 2012.
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ëèçàöèè, ïîëèòè÷åñêèõ êóðñîâ ñòðàí è äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ.

Â 70–80-å ãîäû XX â. ñëîæèëàñü ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà, õàðàêòåðèçîâàâøàÿñÿ ïðè-
âåðæåííîñòüþ èäåå «ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà» è ñîãëàñîâàíèåì èíòåðåñîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, àäìèíèñòðàöèè è ïðîôñîþçîâ.
Ðåàëèçóåìàÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðàâèòåëü-
ñòâîì Âåëèêîáðèòàíèè ìîäåëü «òðåòüåãî
ïóòè» ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè áûëà ïîääåðæà-
íà ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà è âåäóùèìè åâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè. Ñîþç ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è íå-
êîììåð÷åñêèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñîçäàë
ïëàòôîðìó äëÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñ öå-
ëüþ ñîõðàíåíèÿ áåçîïàñíîñòè è âûõîäà ñòðà-
íû íà âåäóùèå ïîçèöèè â ìèðå. Êðîìå òîãî,
äîìèíèðîâàíèå «íîâî-ëèáåðàëüíûõ» èäåé è
ðîñò çàèíòåðåñîâàííîñòè îáùåñòâà â âîïðî-
ñàõ ýêîëîãèè è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè ïðèâå-
ëè ê ïîâûøåíèþ òðåáîâàíèé ê ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîåêòîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðîâîäèìàÿ
â 80–90 ãîäû XX â. ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíî-
ìèêè, âêëþ÷àÿ ïðèâàòèçàöèþ, èìåëà ðÿä
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïðîäàæà ïðåäïðè-
ÿòèé ÷àñòíîìó ñåêòîðó çà÷àñòóþ îñóùåñòâ-
ëÿëàñü óñêîðåííûìè òåìïàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì
ñòîèìîñòü ýòèõ îáúåêòîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ îêà-
çûâàëàñü çàíèæåííîé. Òàê, ïðèâàòèçèðîâàí-
íûå â 90-å ãîäû â Âåëèêîáðèòàíèè îáúåêòû
áûëè íåäîîöåíåíû â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì
5,2 ìëðä ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ (Ìàêôàðêàð,
2005). Ýòó ñóììó âïîñëåäñòâèè âûïëàòèëè
âëàäåëüöû ïðèâàòèçèðîâàííûõ êîìïàíèé â
âèäå «íàëîãà íà ñâåðõïðèáûëü» (Windfall
Tax). Êðîìå òîãî, ïðèâàòèçàöèÿ îáúåêòîâ
èíôðàñòðóêòóðû íåðåäêî ïðèâîäèëà ê óõóä-
øåíèþ èõ ñîñòîÿíèÿ, ðîñòó òàðèôîâ è íà-
ëîãîâ íà íàñåëåíèå, ìîíîïîëèçàöèè. Âîçíèê-
ëà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíûõ
ìåõàíèçìîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ýêñïëóà-
òàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå îòìå÷àåòñÿ «äåôèöèò èíôðàñòðóêòó-
ðû». Îí õàðàêòåðåí ïðåæäå âñåãî äëÿ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí, ãäå íàáëþäàåòñÿ ïåðå-
ãðóæåííîñòü äîðîã, ïëîõîå îáñëóæèâàíèå
òðàññ è ðåêðåàöèîííûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå
îòñóòñòâóþò ëèáî òðåáóþò ñðî÷íîãî ðåìîí-
òà. Â òî æå âðåìÿ â ïðîìûøëåííî ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ îòìå÷àåòñÿ èçíîñ èíôðàñòðóê-
òóðû (îñíîâíàÿ åå ÷àñòü áûëà ïîñòðîåíà â

ñåðåäèíå ïðîøëîãî âåêà), êîòîðàÿ ïåðåñòà-
åò ñîîòâåòñòâîâàòü âîçðàñòàþùèì ïîòðåá-
íîñòÿì íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè (Åðîøêèí,
Ïåòðîâ, 2015. Ñ. 70). Ðîñò ÷èñëåííîñòè è
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ, óâå-
ëè÷åíèå îáúåìîâ ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà è
òîðãîâëè, óñêîðåíèå ïðîöåññà óðáàíèçàöèè
ñïîñîáñòâóþò âîçðàñòàíèþ ãëîáàëüíîãî äå-
ôèöèòà èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé è
ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ íåäîñòà-
òî÷íîñòü áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ìîäåð-
íèçàöèè è îáñëóæèâàíèÿ íàõîäÿùèõñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà èíôðàñòðóêòóð-
íûõ îáúåêòîâ òàêæå ïðåäîïðåäåëèëà âîâ-
ëå÷åíèå áèçíåñà â ýòè ïðîöåññû äëÿ èõ
ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î âû-
ãîäíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ÷àñòíîãî ñåêòîðà è
ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî áèç-
íåñ õàðàêòåðèçóåòñÿ ìîáèëüíîñòüþ, áûñòðî-
òîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñïîñîáíîñòüþ ê íî-
âîââåäåíèÿì, èñïîëüçîâàíèþ òåõíè÷åñêèõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü
ïðàâèòåëüñòâî ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå çà ñ÷åò ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ: ñóáñèäèé, ãàðàíòèé, äðó-
ãèõ âèäîâ ïîääåðæêè.

Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
ìîæåò áûòü êëàññèôèöèðîâàíî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: ïðèí-
öèï ðåçèäåíòñòâà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, åãî
ñïîñîá ó÷àñòèÿ è ñòåïåíü ðèñêà, òåððèòî-
ðèàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòè è ñôåðà ðåàëè-
çàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà, ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ
ñòîðîí (ñì. òàáëèöó).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì êëàññèôèêà-
öèîííûì ïðèçíàêîì, êàê «ïðèíöèï ðåçè-
äåíñòâà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà», ïðàâîìåðíî
âûäåëÿòü íàöèîíàëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Â ðàì-
êàõ íàöèîíàëüíîãî Ã×Ï ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïðèâëå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ â
êà÷åñòâå ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ. Â ìåæäóíàðîä-
íîì Ã×Ï ïðèâëåêàþòñÿ èíîñòðàííûå ó÷àñ-
òíèêè è (èëè) ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè.
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Â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè ïðîåêòà âûäåëÿþò íàöèî-
íàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå è ãëîáàëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Íàöèî-
íàëüíîå ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ Ã×Ï-ïðî-
åêòîâ íà òåððèòîðèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà. Â
ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûå ïðîåêòû, êàê ïðàâè-
ëî, â ñôåðå òðàíñïîðòà. Ïðèìåðîì ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîåêò «Perpignan-Figueras» ïî ñòðîè-

òåëüñòâó âûñîêîñêîðîñòíîé æåëåçíîé äî-
ðîãè íà òåððèòîðèè Ôðàíöèè è Èñïàíèè.
Òàêèå ïðîåêòû îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîå
âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó è îòäåëüíûõ
ñòðàí, è âñåãî ðåãèîíà. Ãëîáàëüíîå Ã×Ï îáúå-
äèíÿåò ñòðàíû ðàçíûõ ðåãèîíîâ. Îíî îáû÷-
íî õàðàêòåðíî äëÿ Ã×Ï-ïðîåêòîâ íåôòåãà-
çîâîãî ñåêòîðà (íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå ðîñ-
ñèéñêîãî òðóáîïðîâîäà ê ßïîíèè ïðîòÿæåí-
íîñòüþ 3,7 òûñ. êì).
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Ïî ñïîñîáó ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà
íà ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà âûäå-
ëÿþò êîììåð÷åñêîå (ýêñïëóàòàöèÿ ïðîåêòà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âçèìàíèÿ ïëàòû ñ
ïîëüçîâàòåëåé óñëóã) è íåêîììåð÷åñêîå (ýê-
ñïëóàòàöèþ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî) ïàðò-
íåðñòâî. Ñîîòâåòñòâåííî â ñëó÷àå, êîãäà èí-
âåñòèöèè ïîãàøàþòñÿ çà ñ÷åò óñòàíîâëåí-
íûõ òàðèôîâ íà êîíå÷íûå óñëóãè, ãåíåðè-
ðóåìûå ïðîåêòîì, ðèñêè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà
îêàçûâàþòñÿ âûøå (ðèñêîâàííîå Ã×Ï), ÷åì
â ñëó÷àå, êîãäà êîìïåíñàöèþ çàòðàò îñóùå-
ñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî (áåçðèñêîâîå Ã×Ï).

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðà-
âîìåðíî âûäåëÿòü Ã×Ï ñîöèàëüíîé è òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, Ã×Ï â ñôåðàõ
ÍÈÎÊÐ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà è äðóãèõ.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî â ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ

Êàê îòìå÷åíî âûøå, ðåàëèçàöèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå èíîñòðàí-
íîãî ÷àñòíîãî ïàðòíåðà è/èëè ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ìåæäóíàðîäíûé Ã×Ï-ïðîåêò – ýòî îáúåêò

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé
ðåàëèçóþò ñîâìåñòíî ãîñóäàðñòâî è èíîñò-
ðàííûé ÷àñòíûé ïàðòíåð íà ïðèíöèïàõ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â óñëî-
âèÿõ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé Ã×Ï-
ñðåäû. Òàê, ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò èíî-
ñòðàííîìó ïàðòíåðó ïðàâî äîëãîñðî÷íûé
àðåíäû èëè êîíöåññèè îáúåêòà íà óñëîâè-
ÿõ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ.
Âîçìåùåíèå çàòðàò îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ïðè-
áûëè ïî ïðîåêòó (ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå) èëè ïîñëåäóþùèõ âûïëàò ãîñóäàð-
ñòâîì (÷àñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ èíèöèàòèâà). Â
ïåðâîì ñëó÷àå èíîñòðàííûé èíâåñòîð ñà-
ìîñòîÿòåëüíî âçèìàåò ïëàòó ñ ïîòðåáèòå-
ëåé óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåæäóíàðîä-
íûì ïðîåêòîì Ã×Ï, âî âòîðîì ýòî îñóùå-
ñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî (ñì. ðèñóíîê).

Ðàññìîòðèì ìîòèâû è ôóíêöèè îñíîâ-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîåêòîâ.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî
òàêèìè ñóáúåêòàìè, êàê Ïðàâèòåëüñòâî, îðãà-
íû âëàñòè, îáëàñòíûå (ðàéîííûå) äåïàðòà-
ìåíòû, ìóíèöèïàëèòåò, ðåãèîíàëüíûå è îò-
ðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, öåíò-
ðàëüíûå áàíêè, íàöèîíàëüíûå áàíêè ðàç-
âèòèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå

Ðèñ. 1. Ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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àãåíòñòâà ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ, ôîíäû íà-
öèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò íà
âñåõ ñòàäèÿõ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðîåêòà Ã×Ï – îò èíèöèèðîâàíèÿ äî ìî-
íèòîðèíãà êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.
Îíî âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì ïðîåêòà, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò åãî èìóùåñòâåííîå îáåñïå÷å-
íèå, íàïðèìåð, â ñëó÷àå àðåíäû èëè êîí-
öåññèè. Âûáîð ÷àñòíîãî ïàðòíåðà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ïîñëå ÷åãî
ñòîðîíû çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèå î ñîòðóä-
íè÷åñòâå (ñîãëàøåíèå î Ã×Ï). Â äàëüíåé-
øåì ãîñóäàðñòâî ìîæåò îêàçûâàòü ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó ïðîåêòà â âèäå çàéìîâ,
ñóáñèäèé, äîëåâîãî ó÷àñòèÿ, à òàêæå ïðåäî-
ñòàâëÿòü ðàçëè÷íûå ëüãîòû: ãàðàíòèè, íà-
ëîãîâûå è òàìîæåííûå ñòèìóëû è ïð. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî íà âñåõ ñòàäèÿõ ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòà ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðóåò
âûïîëíÿåìûå ðàáîòû, îñóùåñòâëÿåò ìîíè-
òîðèíã ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðîåêòà Ã×Ï è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïðîåêòîì òîâàðîâ èëè óñëóã.

Èíîñòðàííûì ÷àñòíûì ïàðòíåðîì ìî-
ãóò áûòü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèîííûå (èí-
äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîììåð÷åñ-
êèå è íåêîììåð÷åñêèå êîìïàíèè, ÒÍÊ, èí-
âåñòèöèîííûå êîðïîðàöèè, ïåíñèîííûå è
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, ðåãèîíàëüíûå áàí-
êè ðàçâèòèÿ, ôîíäû íàöèîíàëüíîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ è äð.), êðåäèòíûå (áàíêè, ìíîãî-
ñòîðîííèå è äâóñòîðîííèå êðåäèòíûå àãåí-
òñòâà, ýêñïîðòíûå êðåäèòíî-èíôîðìàöèîí-
íûå áþðî è äð.), ìàðêåòèíãîâûå, ñòðàõîâûå,
ñòðîèòåëüíûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ó÷ðå-
äèòåëÿìè êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.

Ðåàëèçóÿ ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò Ã×Ï,
÷àñòíûå ïàðòíåðû ïðåñëåäóþò ðàçëè÷íûå
öåëè, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå (èíâåñòèðîâà-
íèå â êàïèòàëîåìêèå îáúåêòû ñ öåëüþ ïî-
ëó÷åíèÿ çàïëàíèðîâàííîé ïðèáûëè), ñòðóê-
òóðíûå (ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ ðîñòà), èìèäæåâûå (óëó÷øåíèå èìèä-
æà êîìïàíèè íà ðûíêå çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â ïðîåêòå Ã×Ï), óïðàâëåí÷åñêèå.

Ôóíêöèÿìè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ÿâëÿþò-
ñÿ: ôèíàíñîâàÿ (ôèíàíñèðîâàíèå îáÿçà-
òåëüñòâ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï), óï-
ðàâëåí÷åñêàÿ (ïîääåðæêà óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñåêòîðà ïóòåì ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ), èííîâàöèîííàÿ (èñïîëüçîâàíèå

ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ñ ó÷åòîì ñîáëþ-
äåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ), ñíàáæåí-
÷åñêàÿ (ïîñòàâêà íåîáõîäèìîãî ñûðüÿ è
ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâëåíèå èìóùåñòâà),
èíôîðìàöèîííàÿ (èíôîðìèðîâàíèå íàñåëå-
íèÿ ïîñðåäñòâîì öåëåíàïðàâëåííîãî äèà-
ëîãà, ó÷àñòèÿ â ìåñòíûõ îðãàíèçàöèÿõ).

Â ðàìêàõ ìîäåëè ãðóïïà ïîòðåáèòåëåé
ïðåäñòàâëåíà ïîëüçîâàòåëÿìè óñëóã (òîâà-
ðîâ), ðåàëèçóåìûõ ìåæäóíàðîäíûì ïðîåê-
òîì Ã×Ï. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó÷àñòèå íà-
ñåëåíèÿ â îïðîñàõ è àíêåòèðîâàíèè ñ öå-
ëüþ îïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ êà÷åñòâà óñëóã, à òàêæå ïðîãíîçè-
ðîâàíèþ ñïðîñà èõ ïîòðåáëåíèÿ â áóäóùåì.
Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó Âñå-
ìèðíûì áàíêîì, â ñòðàíàõ Àôðèêè, Àçèè
è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè âûÿâëåíà âûñîêàÿ
ñòåïåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ó÷àñòè-
åì íàñåëåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ Ã×Ï-ïðî-
åêòàõ (îñîáåííî â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé) è èõ óñïåøíîñòüþ. Òàê, èç 49 ïðî-
åêòîâ ñ íèçêèì óðîâíåì ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ òîëüêî 8% îêàçàëèñü óñïåøíûìè. Â òî
æå âðåìÿ â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ïîòðåáèòå-
ëåé 64% èç 42 ïðîåêòîâ ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëè âûñîêóþ ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè4.

Â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé â
ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ
öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû ó÷àñò-
íèêîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò èíñòèòó-
òû, îñóùåñòâëÿþùèå ñîäåéñòâèå â ðàçðà-
áîòêå íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè ïî ïðî-
åêòó (ÒÝÎ, òèïîâûå ñîãëàøåíèÿ è äð.), à
òàêæå ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ: àóäèòîðñêèå è
êîíñàëòèíãîâûå êîìïàíèè (Ernst&Young,
PricewaterhouseCoopers), ìåæäóíàðîäíûå
ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè (Âñåìèðíûé
áàíê, ÅÁÐÐ, ÅÝÊ ÎÎÍ è äð.). Â äàííîì
ñëó÷àå ïåðå÷èñëåííûå èíñòèòóòû íå âûñ-
òóïàþò â ðîëè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, íå ó÷à-
ñòâóþò â äîëåâîì (àêöèîíåðíîì) êàïèòàëå
ìåæäóíàðîäíîãî Ã×Ï-ïðîåêòà, íå îêàçûâà-
þò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó è, òàêèì îáðà-
çîì, íå ïðåñëåäóþò öåëü ïîëó÷åíèÿ ïðè-
áûëè îò ïðîåêòà.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâëåíà îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå

4 The World Bank. 2012. Public-Private Partnerships.
New-York.
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ïðîôñîþçàìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöè-
àöèÿìè è äðóãèìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, êîòîðûå âûñòóïàþò â èíòåðå-
ñàõ ïîòðåáèòåëåé êîíå÷íûõ óñëóã (òîâàðîâ).
Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðî-
åêòà Ã×Ï è êàê ñëåäñòâèå – îòðàçèòüñÿ íà
êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü Ã×Ï-ñðåäû
(íà ïðèìåðå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà)

Ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà
Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå Ã×Ï-ñðåäû, êî-
òîðàÿ âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé (ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ è äð.), áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ðàç-
âèòèþ Ã×Ï, ñîçäàííûõ íà íàöèîíàëüíîì è
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Íàäíàöèîíàëüíûé (ìåæäóíàðîäíûé)
óðîâåíü Ã×Ï-ñðåäû îáóñëîâëèâàåò ïðîâå-
äåíèå åäèíîé ïîëèòèêè, ïîäïèñàíèå ñîãëà-
øåíèé è ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, à
òàêæå ðåàëèçàöèþ íàäíàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì â ñòðàíàõ – ó÷àñòíèöàõ èíòåãðàöè-
îííûõ îáúåäèíåíèé. Ïðèìåðîì ýôôåêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ñ öåëüþ ðåàëè-
çàöèè ìåæäóíàðîäíûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Îñíîâû ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè Ã×Ï
â Åâðîïåéñêîì ñîþçå áûëè çàëîæåíû åùå
â 1957 ã. â Ðèìñêîì äîãîâîðå (ñò. 154–156).
Â Äîãîâîðå î Åâðîïåéñêîì ñîþçå (ñò. 3.3)
ðàññìàòðèâàåòñÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íà îñ-
íîâå ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è ÷à-
ñòíîãî êàïèòàëà; â Äîãîâîðå î ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ñò. 14 Ïðî-
òîêîëà ¹ 26) îòìå÷åíà ðîëü ñëóæá îáùå-
ñòâåííîãî çíà÷åíèÿ5.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíàõ äåéñòâó-
þò ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå
êàê îáùèå âîïðîñû ïàðòíåðñòâà («Çåëåíàÿ
êíèãà»; Ðåøåíèå ñëóæáû ñòàòèñòèêè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîäðóæåñòâà ¹ 18/2004 «Î ïàðò-
íåðñòâå îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðîâ»; Ðóêîâîäñòâî ïî ýôôåêòèâíîìó óïðàâ-

ëåíèþ Ã×Ï), òàê è îòäåëüíûå åãî ôîðìû
(Îáùåñòâåííûé àêò ïî âîïðîñàì êîíòðàê-
òîâ ñ ãîñóäàðñòâîì è êîíöåññèÿì; Äîêóìåíò
ïî êîíöåññèÿì; Äèðåêòèâà 2004/18/ÅÑ
«Î êîîðäèíàöèè ïðîöåäóð ïîëó÷åíèÿ ïóá-
ëè÷íûõ êîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò
è îêàçàíèå óñëóã»; Äèðåêòèâà ÅÑ ïî çà-
êóïêàì; Èíäèêàòèâíîå çàÿâëåíèå Åâðîêî-
ìèññèè «Î ïðèìåíåíèè ïðàâà ÅÑ â îòíî-
øåíèè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è îðãàíèçà-
öèè êîíöåññèé â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ Ã×Ï») è ñôåðû ðåàëèçàöèè (íàïðèìåð,
Äèðåêòèâà 2004/17/ÅÑ, êîîðäèíèðóþùàÿ
ïðîöåäóðû ïîñòàâîê ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü â âîäíîì, ýíåðãå-
òè÷åñêîì, òðàíñïîðòíîì è ïî÷òîâîì ñåê-
òîðàõ).

Ïàðòíåðñòâî â ñôåðå îáùåñòâåííûõ óñ-
ëóã ïîëó÷èëî íàçâàíèå ñëóæáû îáùåñòâåí-
íîãî çíà÷åíèÿ (ÑÎÇ), êîòîðàÿ âêëþ÷àåò: «íå-
ðûíî÷íûå óñëóãè» (øêîëüíîå îáðàçîâàíèå,
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå), «îáÿçàòåëüñòâà ãî-
ñóäàðñòâà» (áåçîïàñíîñòü, ïðàâîñóäèå) è
«ñëóæáû îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ»
(ÑÎÝÇ) – ñâÿçü, ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè (Êëèíîâà, 2014. Ñ. 20).

Â ñòðàíàõ ÅÑ ðåàëèçóþòñÿ ñîâìåñòíûå
ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ Ã×Ï â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ è îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Òàê, îäíîé èç
êðóïíåéøèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû â ðàìêàõ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò òðàíñúåâ-
ðîïåéñêèõ ñåòåé (TEN), êîòîðûé îáúåäèíÿåò
ïðîåêòû â ñôåðàõ ýíåðãåòèêè (TEN-E), òðàíñ-
ïîðòà (TEN-T) è òåëåêîììóíèêàöèé (eTEN).
Çíà÷åíèå äàííîé ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ â
ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàí Åâðîïû.

Â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ýêîíîìèêà-
ìè, íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå Ã×Ï, òàêæå
ðåàëèçóþòñÿ ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû. Ïðèìå-
ðîì ÿâëÿåòñÿ «Ñåâåðíîå èçìåðåíèå» – ìåæ-
äóíàðîäíûé ïðîåêò ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Ñåâåðíîé Åâðîïû, Áàë-
òèè è Ðîññèè. Ïðîåêò ôóíêöèîíèðóåò ïîñðåä-
ñòâîì ÷åòûðåõ ïàðòíåðñòâ â ñëåäóþùèõ ñôå-
ðàõ: îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöè-
àëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå (NDPHS), òðàíñïîðò
è ëîãèñòèêà (NDPTL), ïðèðîäîîõðàííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü (NDEP), êóëüòóðà (NDPC). Ïðè-
ìåðîì ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí â ñôåðå ýíåðãå-
òèêè ÿâëÿåòñÿ «Ñåâåðíûé ïîòîê», ïðåäóñìàò-

5 URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=OJ:C:2007:306:FULL&from=EN
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Ðàçâèòèå ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå ...

ðèâàþùèé ñòðîèòåëüñòâî ìàãèñòðàëüíîãî òðó-
áîïðîâîäà ìåæäó Ðîññèåé è Ãåðìàíèåé. Äàí-
íûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ ñ
ó÷àñòèåì ðîññèéñêîãî «Ãàçïðîìà» (51%); íå-
ìåöêèõ êîìïàíèé «E.ON» è «Wintershall» (ïî
15,5%); ôðàíöóçñêîé «GDF Suez» è ãîëëàíä-
ñêîé «Gasunie» (ïî 9%). Â 2000 ã. ðåøåíèåì
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïðîåêòó áûë ïðèñâî-
åí ñòàòóñ òðàíñúåâðîïåéñêîé ñåòè TEN.

Ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé,
àêòèâèçàöèè èííîâàöèé, ïîääåðæêè çàíÿ-
òîñòè Åâðîêîìèññèÿ èíèöèèðîâàëà èññëå-
äîâàòåëüñêóþ ïðîãðàììó, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùóþ ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñôåðàõ
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîè-
òåëüñòâà, àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ. Â ðàìêàõ
Ïðîãðàììû ïðåäóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ ñëå-
äóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï: «Çà-
âîäû áóäóùåãî» (1,2 ìëðä åâðî) ñ öåëüþ
ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÅÑ â ñôåðå îáðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè; «Ýíåðãîýôôåê-
òèâíîå ñòðîèòåëüñòâî» (1 ìëðä åâðî), ïðåä-
ïîëàãàþùèé âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ
òåõíîëîãèé, ìàòåðèàëîâ, ñíèæåíèå ýíåðãî-
ïîòðåáëåíèÿ è âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ;
â ñôåðå àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ – ïðîåêò «Çå-
ëåíûå àâòîìîáèëè» (5 ìëðä åâðî), ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òûõ ìàøèí, óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ åâðîïåé-
ñêîãî àâòîòðàíñïîðòà, óñêîðåíèå ýëåêòðè-
ôèêàöèè àâòîìîáèëüíîãî, ãîðîäñêîãî
òðàíñïîðòà. Â 2011 ã. íà÷àò Ã×Ï-ïðîåêò â
ñôåðå ÈÊÒ – «Èíòåðíåò áóäóùåãî». Â
2008 ã. çàïóùåí ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò Ã×Ï
«Ñîâìåñòíûå òåõíè÷åñêèå èíèöèàòèâû» äëÿ
ïîääåðæàíèÿ èññëåäîâàíèé â íàíîýëåêòðî-
íèêå (ENIAK) è ðàçðàáîòêå áîðòîâûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ARTEMIS) (Êëèíî-
âà, 2014. Ñ. 39–40).

Íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû â ñôåðå Ã×Ï
ïðèíèìàþòñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðèìåðàìè
ÿâëÿþòñÿ: Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äëÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè «Ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â èíôðàñòðóê-
òóðå» (Âñåìèðíûé áàíê); Ïðàêòè÷åñêîå
ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà (ÅÝÊ ÎÎÍ); Îñíîâíûå
ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â èí-
ôðàñòðóêòóðå (ÎÝÑÐ) è äð.

Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ Ã×Ï-ïðî-
åêòîâ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå Ã×Ï
íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Òàê, Åâðîïåé-
ñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê è Êîìèññèÿ ÅÑ
èíèöèèðîâàëè ñîçäàíèå Ýêñïåðòíîãî öåí-
òðà îöåíêè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà (European PPP Expertise
Centre, EPEC), äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíà íà ýêñïåðòèçó îòäåëüíûõ ïðîåê-
òîâ è ðàçðàáîòêó åäèíîé ïîëèòèêè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà â ñôåðå Ã×Ï.

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
Ã×Ï â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñî ñòðàíàìè
èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèîðèòåò-
íûìè â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: âîñòî÷íîå, åâðî-
ïåéñêîå, àçèàòñêîå.

Âîñòî÷íîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò ñîòðóäíè-
÷åñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñî ñòðàíàìè
ÑÍÃ è Òàìîæåííîãî ñîþçà Ðîññèè, Áåëà-
ðóñè è Êàçàõñòàíà. Â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè ñòðàí Òàìîæåííîãî ñîþçà
ïîòåíöèàëüíîé ñôåðîé ïðèìåíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îòìå÷åíî
æåëåçíîäîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåð-
âûõ, æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè îáëàäà-
þò íàèëó÷øåé èíôðàñòðóêòóðîé. Âî-âòîðûõ,
æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ñïîñîáåí íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíî óäîâëåòâîðèòü ïîòðåá-
íîñòü â òðàíñïîðòèðîâêå ãðóçîâ íà áîëü-
øîé òåððèòîðèè, îáðàçóåìîé Êàçàõñòàíîì,
Ðîññèåé è Áåëàðóñüþ. Â ðàìêàõ ïðîåêòà
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå «Îáúåäèíåííîé
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé êîìïàíèè»
(ÎÒËÊ), ñîñòîÿùåé èç ãîñóäàðñòâåííûõ
(ÎÀÎ «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè», ÀÎ
«ÍÊ «Êàçàõñòàí Òåìèð Æîëû»», ãîñóäàð-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Áåëîðóññêàÿ æåëåç-
íàÿ äîðîãà») è ÷àñòíûõ êîìïàíèé (Ïîïêî-
âà, 2013. Ñ. 310).

Òàêæå â ðåøåíèè Ñîâåòà ãëàâ ïðàâè-
òåëüñòâ ÑÍÃ îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ã. «Î êîí-
öåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ äî 2020 ã.» îäíîé èç çàäà÷, îáåñ-
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ïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå öåëè Êîíöåïöèè,
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìå-
õàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ðåñóðñîâ è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâ
– ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà. Îäíîâðåìåííî ñ 2014 ã.
ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ÑÍÃ ðàçðàáîòàí ìî-
äåëüíûé çàêîí «Î ïóáëè÷íî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå», âêëþ÷àþùèé îáùèå ïîëîæåíèÿ
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà6.

Åâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò ñîâìåñòíóþ
ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà. Òàê, â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñåâåðíîå
èçìåðåíèå» ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè
ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü è çäðàâîîõðàíåíèå. Ñ
öåëüþ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â òîì ÷èñëå
íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï, ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ôîíäû: «Ñïåöèàëüíûé ôîíä Ïðèðîäî-
îõðàííîãî ïàðòíåðñòâà», â êîòîðîì àêêóìó-
ëèðîâàíî îêîëî 204,7 ìëí åâðî; Ôîíä «Ýêî-
ëîãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî» â ðàçìåðå 2 ìëðä
äîëë. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ «Ñåâåðíîãî èç-
ìåðåíèÿ» ïðåäóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷àñòèåì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ÍÅÔÊÎ (ôè-
íàíñèðîâàíèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðîåêòîâ
ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, â òîì ÷èñëå
íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï); ÈÍÒÅÐÐÅÃ (ïðåäóñ-
ìîòðåíà äëÿ ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ íèæå 85% óðîâíÿ ñòðàí ÅÑ);
ÑÀÏÀÐÄ (ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ñ öåëüþ ïîä-
äåðæêè àãðîêîìïëåêñà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ); ÈÑÏÀ (ñîäåéñòâèå ñòðóê-
òóðíûì ðåôîðìàì â ãîñóäàðñòâàõ ÖÂÅ).
Áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ýòèõ ïðîãðàìì íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ðåàëüíûõ
èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðå, ïðåæäå âñå-
ãî òðàíñïîðòíîé.

«Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî» ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðîåêò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, öå-
ëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå åãî èíòåã-
ðàöèîííûõ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, â òîì

÷èñëå ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü. Ñòðàíàìè-
ó÷àñòíèöàìè áûëà ïîäïèñàíà äåêëàðàöèÿ,
â êîòîðîé îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà íàçûâàëàñü ðåàëèçà-
öèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â èíôðàñòðóêòóð-
íîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå íà ïðèíöèïàõ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü Ïðîãðàììó ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí «Ïîëüøà–
Áåëàðóñü–Óêðàèíà» (Çàõàð÷åíêî, Ìåäâåäå-
âà, 2014. Ñ. 77), ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ êîòîðîãî
â 2012 ã. áûëà ïðèíÿòà «Äåêëàðàöèÿ î ñòðà-
òåãèè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ëþáëèíñêîãî âîåâîäñòâà, Âîëûíñêîé,
Ëüâîâñêîé è Áðåñòñêîé îáëàñòåé íà 2014–
2020 ãã.». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì äîêó-
ìåíòîì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ áûëî îïðåäåëåíî
ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â
òðàíñãðàíè÷íûõ îáëàñòÿõ7. Òàêæå â Äåêëà-
ðàöèè ïðîïèñàíû ñîâìåñòíûå ïðîåêòû íà
áëèæàéøèå ãîäû, â òîì ÷èñëå íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàïðèìåð, ñòðî-
èòåëüñòâî âòîðîãî ìîñòà íà ðåêå Áóã íà
ïîãðàíè÷íîì ïåðåõîäå Òåðåñïîëü-Áðåñò,
êîòîðûé ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí êàê ïðî-
åêò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Àçèàòñêîå íàïðàâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ
Ã×Ï-ïðîåêòîâ ñî ñòðàíàìè Øàíõàéñêîé
îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ), â êî-
òîðîé ñ 2015 ã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü èìååò
ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè ØÎÑ ÿâëÿ-
åòñÿ ýíåðãåòèêà. Ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå Åäè-
íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè (Øåâåëåâà, 2012), îáúåäèíÿ-
þùåé ïðîèçâîäèòåëåé, ïîòðåáèòåëåé è ïî-
ñòàâùèêîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è
ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðåàëèçàöèþ ñîâìåñò-
íûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå íà ïðèíöèïàõ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïåð-
âûì äîêóìåíòîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëà
Ïðîãðàììà ìíîãîñòîðîííåãî òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ ØÎÑ, ïðèíÿòàÿ â 2003 ã. Îäíàêî

 6 URL: http://www.parliament.am/library/mode
layin%20orenqner/305.pdf  7 URL: http://pandia.ru/text/79/480/29333.php
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Ðàçâèòèå ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå ...

íàäíàöèîíàëüíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí ïî ðåàëèçàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñôåðå ýíåðãå-
òèêè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò. Â òî
æå âðåìÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â òàêèõ
ñòðàíàõ, êàê Èíäèÿ, Êàçàõñòàí, Êèòàé, Ðîñ-
ñèÿ, Òàäæèêèñòàí, Óçáåêèñòàí, äåéñòâóþò
çàêîíû î Ã×Ï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò ïåðåäàâàòü èíîñòðàí-
íûì èíâåñòîðàì îáúåêòû ýíåðãåòèêè ñ öå-
ëüþ ðàçâåäêè, ðàçðàáîòêè è ýêñïëóàòàöèè
ðåñóðñîâ íà óñëîâèÿõ êîíöåññèé.

Ïðèìåðîì ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí Àçè-
àòñêîãî ðåãèîíà â ñôåðå òðàíñïîðòíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåê-
òà «Íîâûé øåëêîâûé ïóòü», êîòîðûé ñòà-
âèò öåëüþ ñîåäèíèòü ýêîíîìèêè Êèòàÿ è
Åâðîïû ñåòüþ íàçåìíûõ ìàðøðóòîâ ïî òåð-
ðèòîðèè ñòðàí Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîþçà. Â ðàìêàõ ïðîåêòà ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ íà ïðèí-
öèïàõ Ã×Ï. Ïðåäïîëàãàåìûé ñóõîïóòíûé
ïðîåêò «Îäèí ïîÿñ, îäèí ïóòü» áóäåò âêëþ-
÷àòü ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíûõ è æå-
ëåçíûõ äîðîã, òðóáîïðîâîäîâ è òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ ñåòåé, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç
Êèòàé, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè è Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà, Ðîññèþ, Áåëàðóñü è ÅÑ (Êî-
âàëåâ, Ðóìàñ, 2016. Ñ. 66).

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî ïðåäïîëàãàåò çàêîíîäàòåëüíî
îôîðìëåííóþ ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ, îñíî-
âàííóþ íà ðàñïðåäåëåíèè èõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, ðèñêîâ è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íàïðàâëåííóþ íà ðåàëèçàöèþ îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûõ îáúåêòîâ è ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðè-
çíàêàìè Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü íà àêòèâû; íàëè÷èå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé ñîñòàâëÿþùåé; ïàðòíåðñêèé õà-
ðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí; ïðèîðèòåò îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
ïðîåêòîâ; çàêîíîäàòåëüíîå (ïðàâîâîå) îôîð-
ìëåíèå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà; áîëåå âûñîêàÿ îæèäàå-
ìàÿ ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï-ïðîåêòà, îñíîâàííàÿ
íà ðàçäåëåíèè ôóíêöèé, ðèñêîâ, ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ.

Ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò Ã×Ï ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòè, êîòîðûé ñîâìåñòíî ðåàëèçóþò ãîñó-
äàðñòâî è èíîñòðàííûé ÷àñòíûé ïàðòíåð íà
ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíà-
ðîäíîé Ã×Ï-ñðåäû. Íàöèîíàëüíûé åå óðî-
âåíü õàðàêòåðèçóåòñÿ óñëîâèÿìè ñòðàíû, â
êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò
Ã×Ï, è âêëþ÷àåò ýêîíîìè÷åñêèå, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå, ïîëèòè÷åñ-
êèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå îñî-
áåííîñòè. Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå Ã×Ï-
ñðåäû èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâû
ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñòâà ñîçäàþòñÿ ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíòåãðàöèîííûìè
îáúåäèíåíèÿìè ñòðàí, ïðèìåðîì êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðåàëèçàöèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï ïðåäïîëà-
ãàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåãðàöèé: Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç (ïðîãðàììû «Âîñòî÷íîå ïàðò-
íåðñòâî», «Ýêîëîãè÷åñêèå ïàðòíåðñòâî»,
ÈÍÒÅÐÐÅÃ, ÑÀÏÀÐÄ, ÍÅÔÊÎ; ïðîåêò
«Ñåâåðíîå èçìåðåíèå»), ïðèãðàíè÷íîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñòðàí «Ïîëüøà–Áåëàðóñü–
Óêðàèíà», Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
ñîþç (ïðîåêò «Îáúåäèíåííàÿ òðàíñïîðòíî-
ëîãèñòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ»), Øàíõàéñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (ïðîåêòû «Íî-
âûé øåëêîâûé ïóòü» è Åäèíàÿ ýíåðãåòè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà «Âîñòîê – Çàïàä»).
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ABSTRACT. The paper discusses the processes that are part of the international public-private
partnership (PPP). Characterized are specifics of implementing international projects in the context of PPP
environment of the national and international levels (by the example of the European Union). Suggested
are directions of the international PPP development within the framework of Belarus’s cooperation with
the member states of the economic integration associations.
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