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Â òðàêòîâêå ÎÎÍ èíâàëèäíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ýâîëþöè-
îíèðóþùåå ïîíÿòèå, ñ äðóãîé – êàê ñëîæ-
íûé ôåíîìåí, âîçíèêàþùèé ïðè âçàèìî-
äåéñòâèè ìåæäó ëþäüìè, èìåþùèìè íàðó-
øåíèÿ çäîðîâüÿ, è îòíîøåí÷åñêèìè è
ñðåäîâûìè áàðüåðàìè, êîòîðûå çàòðóäíÿþò
èõ ïîëíîå è ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå â æèçíè
îáùåñòâà íàðàâíå ñ äðóãèìè (Äàðãàí, 2011).

Ïåðâîå çàêîíîäàòåëüíîå óïîìèíàíèå
òåðìèíà «èíâàëèäíîñòü» ïðèíÿòî îòíîñèòü
ê 1980 ã., êîãäà áûëà ïîäïèñàíà «Äåêëàðà-
öèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ». Ñóùåñòâóåò íå-
ñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ
«èíâàëèäíîñòü» (òàáë. 1). Îíè îòëè÷àþòñÿ
ïîíèìàíèåì ïðèðîäû èíâàëèäíîñòè è îöåí-
êîé ïðèíöèïèàëüíîé âîçìîæíîñòè èíòåã-
ðàöèè èíâàëèäîâ è îáùåñòâà.
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òåõ, â êîòîðûõ ïðåîáëàäàåò ìåäèöèíñêîå
ïîíèìàíèå ïðèðîäû èíâàëèäíîñòè, äî òà-
êèõ, â êîòîðûõ äîìèíèðóþùàÿ ðîëü â êîí-
ñòðóèðîâàíèè èíâàëèäíîñòè îòâîäèòñÿ îá-
ùåñòâó. Ïîíèìàíèå èíâàëèäíîñòè, ãîñïîä-
ñòâóþùåå â îáùåñòâå, ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé
äëÿ ðåàëüíûõ äåéñòâèé, â ÷àñòíîñòè, äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ãîñóäàðñòâî âî-
ñïðèíèìàåò ðîëü èíâàëèäîâ â îáùåñòâå, èõ
ñïîñîáíîñòü çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû, îíî
îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ è öåëåâûå îðèåí-
òèðû èõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Âñå ìîäåëè èíâàëèäíîñòè, âïëîòü äî
ïðàâîâîé, íå ìîãëè ñòàòü îñíîâîé äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ îáùåñòâà «ðàâíûõ âîçìîæíîñ-
òåé», ãäå ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë èçó÷àå-
ìîé ãðóïïû ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè. Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà æèç-
íè èíâàëèäîâ – ãëàâíîå óñëîâèå ôîðìèðî-
âàíèÿ òàêîãî îáùåñòâà.

Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè èí-
âàëèäîâ è ðîñòà èõ äîëè â îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëå-
ìà èíòåãðàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì, ïîêàçàòåëü ïåðâè÷íîãî âûõîäà íà
èíâàëèäíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïåðèîä ñ 2000 ïî 2013 ã. ïðåâûøàë çíà÷å-
íèÿ àíàëîãè÷íîãî ïàðàìåòðà â ñòðàíàõ ÅÑ,
Áåëàðóñè, à òàêæå ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî
ÑÍÃ. Â òî æå âðåìÿ â ïåðèîä ñ 2005 ïî
2013 ã. îòìå÷åíî ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ è åãî
ñáëèæåíèå ñ óðîâíåì, ðåãèñòðèðóåìûì â
ñòðàíàõ Åâðîñîþçà (ðèñ. 1).

Ïîëèòèêà åâðîïåéñêèõ ñòðàí â îòíîøå-
íèè ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ ïðåòåðïåëà çíà-
÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â íà÷àëå ÕÕ â.: ïðî-
èñõîäèë îòêàç îò ìåäèöèíñêîé ìîäåëè èí-
âàëèäíîñòè â ïîëüçó ñîöèàëüíîé è ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîé. Îñîáåííî ÿðêî ýòè ïåðåìåíû
ïðîÿâèëèñü â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ëþäåé ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ
ïðàâîì íà òðóäîóñòðîéñòâî. Îñìûñëåíèå
îñíîâíûõ òåíäåíöèé è íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ èíâàëèäîâ ñòàëî
ïðåäìåòîì íåèçìåííîãî èíòåðåñà ñî ñòîðî-
íû èññëåäîâàòåëåé. Òàê, ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç íàïðàâëåíèé è ìåð åâðîïåéñêîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè èíâàëèäíîñòè (van Oorschot,
Hvinden, 2000) ïîêàçàë, ÷òî âî ìíîãèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ íåýôôåêòèâíûå óïðàâëåí-

Ñ ðàçâèòèåì ìåäèöèíû, óñëîæíåíèåì
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, èçìåíåíèåì ôîðì ïî-
ëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâ èçìåíè-
ëèñü è ïðåîáëàäàþùèå èäåè îá èíâàëèäíî-
ñòè. Òàê, èíòåãðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé ìî-
äåëåé, ñëîæèâøèõñÿ â ðàìêàõ òðàäèöèîííîé
êîíöåïöèè, ÿâëÿëîñü àêöåíòèðîâàíèå âíè-
ìàíèÿ íà «íåäîñòàòêàõ», ïðèñóùèõ ëþäÿì ñ
èíâàëèäíîñòüþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì óñè-
ëèÿ ãîñóäàðñòâ áûëè íàïðàâëåíû íà «ðåà-
áèëèòàöèþ» èíâàëèäà, âîçâðàùåíèå åãî â
ïðèâû÷íóþ æèçíåííóþ ñðåäó. Åñëè æå ýòî
áûëî íåâîçìîæíî, èíâàëèä ïîìåùàëñÿ â
ñïåöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå. Íà äàííîì ýòàïå
êîíöåïòóàëüíîãî îñìûñëåíèÿ èíâàëèäíîñ-
òè åùå íå âîçíèêàëî âîïðîñà î âîçìîæíîñ-
òè èçìåíåíèÿ ñàìîãî æèçíåííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà äëÿ óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ âêëþ÷åíèþ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ â
ñîöèàëüíóþ æèçíü. Ñîöèîêóëüòóðíàÿ êîí-
öåïöèÿ èçìåíèëà ñàìî ïîíèìàíèå èíâàëèä-
íîñòè: ìàðêåðîì èíâàëèäíîñòè ñòàëî îãðà-
íè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ñîöèàëüíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ, à íå ïðîñòî íàëè÷èå íåêèõ «íå-
äîñòàòêîâ» ó ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì ïðè÷èíîé
òàêèõ îãðàíè÷åíèé ïðèçíàâàëîñü íåñîâåð-
øåíñòâî ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Êàê
ñëåäñòâèå – âîçìîæíîñòü èíòåãðàöèè èíâà-
ëèäîâ è îáùåñòâà îêàçûâàëàñü òåñíî ñâÿ-
çàííîé ñ óñòðàíåíèåì áàðüåðîâ âî âíåøíåé
ñðåäå, ïðåäîñòàâëåíèåì ëþäÿì ñ èíâàëèä-
íîñòüþ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ñëåäóþùèé
øàã â îñìûñëåíèè èíâàëèäíîñòè áûë ñäå-
ëàí â ðàìêàõ êîíöåïöèè íåçàâèñèìîé æèç-
íè èíâàëèäîâ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü
ïðåäïîëàãàëà ðàññìîòðåíèå èíâàëèäíîñòè
êàê îãðàíè÷åíèÿ â âîçìîæíîñòÿõ (à íå â
ñïîñîáíîñòÿõ), êîòîðîå ìîæåò èìåòü âðîæ-
äåííûé ëèáî ïðèîáðåòåííûé õàðàêòåð. Â
ìîäåëè êóëüòóðíîãî ïëþðàëèçìà èíâàëèä-
íîñòü ðàññìàòðèâàëàñü êàê êóëüòóðíîå îãðà-
íè÷åíèå (êàê öâåò êîæè, âåðîèñïîâåäàíèå
è ò. ä.). Îáå ìîäåëè îáúåäèíåíû èäååé î íå-
îáõîäèìîñòè èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ è îá-
ùåñòâà. Íåïðåìåííûìè óñëîâèÿìè èíòåãðà-
öèè âûñòóïàþò: èçìåíåíèå ñðåäû æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿ-
ìè èíâàëèäîâ è ðàâåíñòâî â ðåàëèçàöèè
çàêîííûõ ïðàâ äëÿ âñåõ ëþäåé âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå ìîäåëè èíâàëèäíîñòè
ìîæíî ðàñïîëîæèòü íà óñëîâíîé øêàëå îò
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Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè èíâàëèäîâ – öåëåâîé îðèåíòèð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

÷åñêèå ðåøåíèÿ ñìåíèëè ìåðû, ðåàëèçóåìûå
â ðàìêàõ «ïîëèòèêè àêòèâàöèè» è çà÷àñòóþ
îðèåíòèðîâàííûå íà ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè
èíâàëèäîâ (van Oorschot, Hvinden, 2000). Â
ðàáîòå (Acheson, 2001) ïîäðîáíî ïðîàíàëè-
çèðîâàíû èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèè è öåëÿõ
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
èíâàëèäîâ â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. Ïîêàçà-
íî, êàê ïðîòåêàëî ðàçâèòèå èõ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ âëàñòüþ. Îòìå÷åíî, ÷òî â 1970–1980 ãã.
áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî àêòèâíîìó âîâëå÷å-
íèþ îáùåñòâåííîñòè â ðåøåíèå ïðîáëåì
ýêñêëþçèè èíâàëèäîâ. Ã.À.Ì. Áàêåíðî÷
(Backenroth, 2001), ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû
òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ, óêàçàë íà âû-
ñîêóþ àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè òàêèõ ìåð,
êîòîðûå ïîçâîëÿò âîâëå÷ü â ýôôåêòèâíóþ
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîå ÷èñëî èíâàëèäîâ è ñíèçèòü áëàãîäàðÿ
ýòîìó ñîöèàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ çàâèñè-
ìîñòü ãðóïïû îò ïîääåðæêè â âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âûïëàò (Backenroth, 2001). Ñ. Áåí-
ãòññîí ïðèâîäèò ïðèìåðû óäà÷íûõ è ïðî-
âàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ñî-
äåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó èíâàëèäîâ,
äåìîíñòðèðóåò èõ ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè-
÷åñêèé ýôôåêò (Bengtsson, 2000). Ðåçóëüòà-
òû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñêàíäèíàâñêîé
è àìåðèêàíñêîé ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî ó÷àñ-
òèÿ èíâàëèäîâ ïîçâîëèëè àâòîðó îáîñíîâàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê ïðèíÿòèþ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ñàìèõ çàèíòåðåñî-

âàííûõ ëèö (èíâàëèäîâ) îáåñïå÷èëî ëó÷øèé
ñîöèàëüíûé ýôôåêò, ÷åì ïðàêòèêà èíäèâè-
äóàëüíîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ èíâàëè-
äîâ â ñóäå (êàê ýòî ïðàêòèêóåòñÿ â ÑØÀ).
Ââåäåíèå â Øâåöèè áîëåå æåñòêèõ êðèòå-
ðèåâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ áàðüåðîâ äëÿ èíâàëèäîâ
(Lindqvist, 2000). Â ðàáîòå (Lundstrom,
McAnaney, Webster, 2000) îïèñàíû èçìåíå-
íèÿ â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíû ðåêîìåíäàöèè, âû-
ñêàçàííûå ýêñïåðòàìè Êîìèññèè ïî ïîëî-
æåíèþ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè è íàøåäøèå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå
â ðàçíûõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îò-
íîøåíèè èíâàëèäîâ, îöåíåí ýôôåêò îò ýòèõ
ìåð. Âî ìíîãîì èìåííî ðåçóëüòàòû ðàáîòû
Êîìèññèè, ñ÷èòàþò ó÷åíûå, ïîçâîëèëè âíå-
äðèòü â ïðàêòèêó ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
íîâîââåäåíèÿ, îáóñëîâèâøèå çàìåíó ìåäè-
öèíñêîé ìîäåëè èíâàëèäíîñòè ñîöèàëüíîé.
Â òî æå âðåìÿ, ðàññìàòðèâàÿ ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè â Âåëèêîáðèòàíèè, àâ-
òîðû (Floyd, Curtis, 2000) óêàçàëè íà ñëîæ-
íîñòü âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè ïåðåõîäà ê ñîöè-
àëüíîé ïàðàäèãìå èíâàëèäíîñòè, ò. å. ê ïåðå-
íåñåíèþ àêöåíòà ñ êà÷åñòâ èíäèâèäà íà
âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ ñ öåëüþ
ïðåîäîëåíèÿ áàðüåðîâ èíòåãðàöèè.

Â ðàáîòå (Verdugo, Jimenez, de Urries,
2000) ïîêàçàíû ïóòè ðàçâèòèÿ ïîëèòèêè â

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ ïåðâè÷íîãî âûõîäà íà èíâàëèäíîñòü ïî ñòðàíàì Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà, íà
100 000 ÷åë. íàñåëåíèÿ

Èñòî÷íèê. Åâðîïåéñêàÿ áàçà äàííûõ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ». URL: http://data.euro.who.int/hfadb/shell_ru.html
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Ë.Í. ÔÀÕÐÀÄÎÂÀ

èíòåðåñàõ èíâàëèäîâ â Èñïàíèè, à òàêæå
âëèÿíèå åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè íà ýòîò
ïðîöåññ. Â ÷èñëå èíñòðóìåíòîâ ñîäåéñòâèÿ
òðóäîóñòðîéñòâó èíâàëèäîâ ðàññìîòðåíû
íàëîãîâûå ëüãîòû è âûïëàòû äëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé çà êàæäîãî òðóäîóñòðîåííîãî èíâàëè-
äà, êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ ñîòðóäíèêîâ áîëåå
50 ÷åë. Ïîäîáíûå èíñòðóìåíòû øèðîêî
ïðèìåíÿþòñÿ è â äðóãèõ ñòðàíàõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ (íàïðèìåð, â Ðîññèè), ïîýòîìó
ýôôåêò, ïîëó÷åííûé â Èñïàíèè, ïðåäñòàâ-
ëÿåò èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ.

Â Íèäåðëàíäàõ â 1990-å ãîäû áûëè
ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñôåðå
çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ, ââîäèâøèå, â ÷àñ-
òíîñòè, ñèñòåìó áîíóñîâ è íàêàçàíèé äëÿ
ïðåäïðèÿòèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèñòåìà
ïîçâîëÿëà ðàáîòîäàòåëÿì ïîëó÷àòü ñóáñè-
äèè îò ãîñóäàðñòâà, åñëè îíè â òå÷åíèå ãîäà
íàáèðàëè ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ëþäåé ñ èí-
âàëèäíîñòüþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäïðèÿ-
òèÿ, âèíîâíûå â èíâàëèäíîñòè ðàáîòíèêîâ,
äîëæíû áûëè ïëàòèòü øòðàôû. Ýòà ïðàê-
òèêà îêàçàëàñü íåýôôåêòèâíîé, ïîñêîëüêó
ñàìà ïðîöåäóðà âûçûâàëà íåäîâîëüñòâî ñðå-
äè ðàáîòîäàòåëåé, è â 1995 ã. áûëà îòìåíå-
íà. Âòîðàÿ âîëíà ïðåîáðàçîâàíèé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè çàòðîíóëà ïîðÿäîê îïðåäå-
ëåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ òðóäî-
ñïîñîáíîñòè ïðèñóæäàëàñü íà îñíîâàíèè
ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ïðàâî íà ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå ïîëó÷àëè òîëüêî òå, êòî
ñîâåðøåííî íå ìîã òðóäèòüñÿ äîñòàòî÷íî
äîëãî, ÷òîáû ïîëó÷àòü ìèíèìàëüíûé äîõîä.
Äëÿ ñîõðàíèâøèõ ÷àñòè÷íóþ òðóäîñïîñîá-
íîñòü ïîäîáíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íå
ïðåäóñìàòðèâàëîñü (Oorschot, Boos, 2000).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ ôîðìè-
ðóåòñÿ ñ ó÷åòîì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà. Ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðà-
âàõ èíâàëèäîâ1 ñïîñîáñòâîâàëà àêòèâèçà-
öèè ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ áåçáàðüåðíîé ñðå-
äû, ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ
îáó÷åíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ.
Óëó÷øèëîñü êà÷åñòâî ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ î ïîëîæåíèè èíâàëèäîâ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-

ãðàììà «Äîñòóïíàÿ ñðåäà»2, öåëü êîòîðîé
– ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
èíòåãðàöèè â îáùåñòâî è ïîâûøåíèþ óðîâ-
íÿ æèçíè èíâàëèäîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè
ïðîáëåìíîå ïîëå, ñâÿçàííîå ñ èíâàëèäíîñ-
òüþ íàñåëåíèÿ, ãîðàçäî øèðå. Îíî âêëþ÷à-
åò ðàçðàáîòêó ìåð ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ, ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ ðåàáèëèòàöè-
îííîå îáîðóäîâàíèå, ëåêàðñòâåííûå ïðåïà-
ðàòû äëÿ èíâàëèäîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ñ èíâà-
ëèäíîñòüþ, ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñèñ-
òåìû ðàáîòû ïî ñîïðîâîæäåíèþ èíâàëè-
äîâ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå. Çíà÷èòåëüíûå
óñèëèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîôè-
ëàêòèêè êëþ÷åâûõ ïðè÷èí ïåðâè÷íîé èí-
âàëèäíîñòè. Öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè äåé-
ñòâóþùåé ïðîãðàììû âûñòóïàþò â îñíîâ-
íîì ïîêàçàòåëè îõâàòà èíâàëèäîâ òåìè èëè
èíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè èëè äîëÿ èíâàëèäîâ, ïîëîæèòåëü-
íî îöåíèâàþùèõ êàêîé-ëèáî èç àñïåêòîâ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì îïðåäåëåíèå
âêëàäà èìåííî ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, íàïðèìåð, â ðîñò äîëè èíâàëè-
äîâ, ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþùèõ îòíîøå-
íèå íàñåëåíèÿ ê èõ ïðîáëåìàì, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì. Â áîëüøåé ñòåïå-
íè èíòåðåñàì óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè
áû öåëåâûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû ïî êàæäîìó èç íàïðàâëå-
íèé. Òàêèå èíäèêàòîðû ìîãóò áûòü îñíîâà-
íû íà äàííûõ òåìàòè÷åñêèõ ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ îïðîñîâ, à òàêæå ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà
æèçíè èíâàëèäîâ.

Êà÷åñòâî æèçíè – èíòåãðàëüíàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà æèçíåííûõ óñëîâèé ëþäåé è
èõ óäîâëåòâîðåííîñòè ýòèìè óñëîâèÿìè. Ë.À.
Áåëÿåâà (2009) îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî æèçíè
êàê «êîìïëåêñíóþ õàðàêòåðèñòèêó óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ âû-
ðàæàåòñÿ â îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëÿõ è
ñóáúåêòèâíûõ îöåíêàõ óäîâëåòâîðåíèÿ ìà-
òåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïî-
òðåáíîñòåé è ñâÿçàíà ñ âîñïðèÿòèåì ëþäü-

1 URL: http://base.garant.ru/70170066/

2 URL: http ://www.rosmintrud.ru/ministry/
programms/3/0
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Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè èíâàëèäîâ – öåëåâîé îðèåíòèð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

ìè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò êóëü-
òóðíûõ îñîáåííîñòåé, ñèñòåìû öåííîñòåé è
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñóùåñòâóþùèõ â
îáùåñòâå». Àâòîð óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ðîëü
ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà æèçíè ñîñòîèò ïðåæäå
âñåãî â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàíäàðòà ñðàâíå-
íèÿ ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé,
ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîððåêòíîñòè òàêîãî ñîïîñòàâëåíèÿ
ïðåäëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü è îáúåêòèâíûå ïî-
êàçàòåëè êà÷åñòâà æèçíè, è ñóáúåêòèâíûå
îöåíêè ñàìîãî íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ êà÷åñòâî
æèçíè îïðåäåëÿþò ïðåäîñòàâëÿåìîå ëå÷åíèå,
óðîâåíü æèçíè, ïîëó÷åííîå îáðàçîâàíèå, äî-
ñòóïíîñòü è êîìôîðò ñðåäû îáèòàíèÿ, âîç-
ìîæíîñòü ñâîáîäíîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè
îáùåñòâà, ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîãî ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïîñëåäíåå îñîáåííî âàæ-
íî, òàê êàê ëþäè ñ èíâàëèäíîñòüþ ïîäâåðæå-
íû ïîâûøåííîìó ðèñêó ñîöèàëüíîãî èñêëþ-
÷åíèÿ. Â ñîöèîëîãèè äàííîå ÿâëåíèå èçâåñò-
íî ïîä íàçâàíèåì ñîöèàëüíàÿ ýêñêëþçèÿ. Åå
àòðèáóòû – çàòðóäíåíèÿ â ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ñëàáàÿ âîâëå÷åííîñòü
ãðóïïû â îáùåñòâåííóþ æèçíü.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå êîìïîíåíòû êà÷å-
ñòâà æèçíè èíâàëèäîâ ìîãóò âûñòóïàòü îáúåê-
òàìè óïðàâëåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå÷åíèå
êà÷åñòâà æèçíè ìîæíî íàçâàòü öåëåâîé ôóí-
êöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íà ïðàê-
òèêå îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ìîíèòîðèí-
ãà êà÷åñòâà æèçíè èíâàëèäîâ çàòðóäíåíà èç-
çà îòñóòñòâèÿ îáùåïðèíÿòîé ìåòîäèêè èç-
ìåðåíèÿ ýòîé âåëè÷èíû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îöåíêè êà÷åñòâà
æèçíè èíâàëèäîâ ðàññìîòðèì ðåçóëüòàòû
ðàñ÷åòà èíäåêñà êà÷åñòâà æèçíè íà îñíîâå
äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé3, ïðî-
âåäåííûõ íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñ-
òè â 2013, 2014, 2015 è 2016 ãã. Â ñîöèîëîãè-
÷åñêîì îïðîñå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå èíâàëèäû
÷åòûðåõ öåëåâûõ ãðóïï: ïî çðåíèþ, ïî ñëóõó,

èìåþùèå òðóäíîñòè ïðè ïåðåäâèæåíèè, òðå-
áóþùèå ïîñòîÿííîãî ïîñòîðîííåãî óõîäà.

Èçìåðåíèå êà÷åñòâà æèçíè òàêîé íåî-
äíîðîäíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, êàê ëþäè ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ,
ïðåäïîëàãàåò ïîèñê èíòåãðàëüíûõ õàðàêòåðè-
ñòèê, îòðàæàþùèõ óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ
óñëîâèÿìè æèçíè ñàìèõ èíâàëèäîâ, à òàêæå
äåéñòâèå ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé ñðåäû. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âêëàäà â ôîð-
ìèðîâàíèå êà÷åñòâà æèçíè ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ â ñîñòàâå èíòåãðàëüíî-
ãî áûëè âûäåëåíû òðè ÷àñòíûõ èíäåêñà –
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, äîñòóïíîñòè
ñðåäû, âêëþ÷åííîñòè â ñîöèóì.

Â ñîñòàâ èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà âîøëè
òðè ÷àñòíûõ, ðàññ÷èòàííûõ íà îñíîâå ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîï-
ðîñû àíêåòû (ñì. òàáë. 2, 3, 4). Èç ñóììû
ïðîöåíòîâ ïî «ïîëîæèòåëüíûì» âàðèàíòàì
îòâåòà âû÷èòàëàñü ñóììà «îòðèöàòåëüíûõ»
âàðèàíòîâ.

Îáùèé âèä ôîðìóëû, èñïîëüçîâàííîé
äëÿ ðàñ÷åòà ÷àñòíûõ èíäåêñîâ:

, (1)

ãäå I – ëþáîé èç òðåõ ÷àñòíûõ èíäåêñîâ;
i
n
 – çíà÷åíèå ðàçíîñòè «ïîëîæèòåëü-

íûõ» è «îòðèöàòåëüíûõ» îòâåòîâ, ïîëó÷åí-
íîå äëÿ n-ãî âîïðîñà;

n – ÷èñëî âîïðîñîâ, ðàñïðåäåëåíèå îò-
âåòîâ íà êîòîðûå èñïîëüçîâàíî äëÿ ðàñ÷å-
òà ÷àñòíîãî èíäåêñà.

Ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ áûëè ñêîððåê-
òèðîâàíû ïóòåì ïðèáàâëåíèÿ 100, ÷òîáû
èçáàâèòüñÿ îò îòðèöàòåëüíûõ çíà÷åíèé.
Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè èí-
âàëèäîâ ðàññ÷èòàí êàê ñðåäíåå àðèôìåòè-
÷åñêîå ÷àñòíûõ èíäåêñîâ. Òàêèì îáðàçîì,
çíà÷åíèÿ êàæäîãî èç ÷àñòíûõ èíäåêñîâ ðàñ-
ïîëîæèëèñü â èíòåðâàëå îò 0 äî 200 ï.
Øêàëà áûëà ðàçäåëåíà íà ðàâíûå èíòåðâà-
ëû4: çíà÷åíèÿ îò 0 äî 50 ñîîòâåòñòâóþò
íèçêîìó óðîâíþ, îò 50 äî 100 – óðîâíþ
íèæå ñðåäíåãî, îò 100 äî 150 – âûøå ñðåä-
íåãî, îò 150 äî 200 – âûñîêîìó.

3 Â âûáîðî÷íîì ñîöèîëîãè÷åñêîì îïðîñå ñðåäè èí-
âàëèäîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñòàðøå 18 ëåò ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå 139 ÷åë. èç Âîëîãäû, ×åðåïîâöà, Ñîêîëà è Âåëè-
êîãî Óñòþãà. Âûáîðêà öåëåâàÿ, êâîòíàÿ. Ñðåäè ðåñïîíäåí-
òîâ â ðàâíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíû èíâàëèäû ïî çðåíèþ,
ñëóõó, òðåáóþùèå ïîìîùè ïðè ïåðåäâèæåíèè, à òàêæå òðå-
áóþùèå ïîñòîÿííîãî ïîñòîðîííåãî óõîäà. Îøèáêà âûáîð-
êè íå ïðåâûøàåò 5%. Îïðîñû ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò ïî äîãîâîðàì ñ Àãåíòñòâîì ìîíèòîðèíãà è
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

4 Äåëåíèå íà ðàâíûå èíòåðâàëû îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
èíäåêñ îöåíèâàåò ñîâîêóïíîñòü ðåñïîíäåíòîâ â öåëîì è ê
íåìó íåëüçÿ ïðèìåíèòü ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ èíòåðâàëüíûõ
øêàë, îñíîâàííûå íà îñîáåííîñòÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïåðâè÷-
íûõ äàííûõ.



138 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 1 2017

Ë.Í. ÔÀÕÐÀÄÎÂÀ

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî
âåëè÷èíà èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà êà÷åñòâà
æèçíè â 2013 è 2015 ãã. áûëà íèæå ñðåäíå-
ãî óðîâíÿ è òîëüêî â 2014 ã. – íà ñðåäíåì
óðîâíå. Â 2013 ã. íàèáîëåå âûñîêîå çíà÷å-
íèå èíäåêñà çàôèêñèðîâàíî äëÿ èíâàëèäîâ
ïî ñëóõó, íàèìåíüøåå çíà÷åíèå – äëÿ èí-

âàëèäîâ, òðåáóþùèõ ïîñòîÿííîãî ïîñòîðîí-
íåãî óõîäà. Â 2015 ã. íàèáîëüøåå çíà÷åíèå
èíäåêñà îòìå÷åíî óæå äëÿ èíâàëèäîâ ïî
çðåíèþ (ðèñ. 2).

Ðàçëè÷èÿ â âåëè÷èíå ïîêàçàòåëÿ îï-
ðåäåëÿþòñÿ òåì, ÷òî èíâàëèäû – äîñòàòî÷-
íî ðàçíîðîäíàÿ ãðóïïà, êóäà âõîäÿò ëþäè,
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èìåþùèå ðàçíûå òèïû âåäóùåãî îãðàíè÷å-
íèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Òèï îãðàíè÷åíèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåò õàðàêòåð
ïîòðåáíîñòåé èíâàëèäà, åãî âîñïðèÿòèå êà-
÷åñòâà æèçíåííîé ñðåäû è îòíîøåíèÿ îá-
ùåñòâà ê åãî ïðîáëåìàì.

Íàáëþäàþòñÿ íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â
îöåíêàõ èíâàëèäàìè ñîáñòâåííîãî áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ, âêëþ÷åííîñòè â îáùåñòâåííóþ
æèçíü è äîñòóïíîñòè ñðåäû, â çàâèñèìîñ-
òè îò âåäóùåãî îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè. Òàê, ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èíäåê-
ñà áëàãîñîñòîÿíèÿ çàôèêñèðîâàíî â 2014 ã.
âî âñåõ ãðóïïàõ ðåñïîíäåíòîâ. Â 2013 ã.
îòìå÷åí ìèíèìóì ñðåäè èíâàëèäîâ, òðåáó-
þùèõ ïîñòîÿííîãî ïîñòîðîííåãî óõîäà. Â
îñòàëüíûõ ãðóïïàõ ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå
ïðèõîäèëîñü íà 2015 ã. Ïðè ýòîì íàèáîëåå
íèçêèå çíà÷åíèÿ èíäåêñà ìàòåðèàëüíîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ õàðàêòåðíû äëÿ èíâàëèäîâ
ïî çðåíèþ. Îäíàêî ìàêñèìàëüíîå (íà äâà
óðîâíÿ) ñíèæåíèå ýòîãî èíäåêñà â ïåðèîä
ñ 2013 ïî 2015 ã. íàáëþäàëîñü ó èíâàëèäîâ
ïî ñëóõó (íà 81 ï.) è èíâàëèäîâ, òðåáóþ-
ùèõ ïîñòîÿííîãî ïîñòîðîííåãî óõîäà (íà
59 ï.). Â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíî-
ãî óðîâíÿ æèçíè êàê öåëåâîãî îðèåíòèðà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñíè-
æåíèå ñàìîîöåíîê áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçèðîâàòü
ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ äëÿ èíâàëèäîâ òðóäî-
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà âîçìîæíîñòåé çàðàáà-
òûâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, à òàêæå ïåðåñìîò-

ðåòü ñóùåñòâóþùèé ïîäõîä ê íàçíà÷åíèþ
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ïî äîñòèæåíèè
÷åëîâåêîì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (ðèñ. 3).

Ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå âûñòóïàåò îäíèì
èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ ïîëíîöåííîé èí-
òåãðàöèè èíâàëèäîâ è îáùåñòâà. Âåëè÷èíà
èíäåêñà ñîöèàëüíîé âêëþ÷åííîñòè ðàçëè-
÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà âåäóùåãî îã-
ðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ.
Ïðè ýòîì ñðåäè èíâàëèäîâ âñåõ ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ãðóïï îíà íå ïðåâûøàåò óðîâíÿ

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà êà÷åñòâà æèçíè â ãðóïïàõ ðåñïîíäåíòîâ, 2013–2015 ãã.

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ.

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà èíäåêñà áëàãîñîñòîÿíèÿ
â ãðóïïàõ ðåñïîíäåíòîâ

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷å-
ñêèõ îïðîñîâ.
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«íèæå ñðåäíåãî», ÷òî óêàçûâàåò íà ïðåîá-
ëàäàíèå ïåññèìèñòè÷íûõ îöåíîê âîçìîæ-
íîñòåé îáùåíèÿ ñ îêðóæàþùèìè, ãîòîâíî-
ñòè îáùåñòâà ê èíòåãðàöèè è åãî çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè â ðåøåíèè ïðîáëåì èíâàëèäîâ.
Âåëè÷èíà èíäåêñà äëÿ èíâàëèäîâ ïî çðå-
íèþ ñ 2013 ïî 2015 ã. ïîâûñèëàñü ñ íèçêî-
ãî «íèæå ñðåäíåãî». Íåáîëüøîé ðîñò ïîêà-
çàòåëÿ òàêæå îòìå÷åí äëÿ èíâàëèäîâ, òðå-
áóþùèõ ïîìîùè ïðè ïåðåäâèæåíèè, è äëÿ
èíâàëèäîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîÿííîì
ïîñòîðîííåì óõîäå. Èíäåêñ ñîöèàëüíîé
âêëþ÷åííîñòè èíâàëèäîâ ïî ñëóõó áûë ìàê-
ñèìàëüíûì â 2013 ã., ìèíèìàëüíûì – â
2015 ã. Îïèñàííûå èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü
îáóñëîâëåíû íàðàñòàíèåì ñðåäè èíâàëèäîâ
ïåññèìèçìà, âûçâàííîãî íåñîîòâåòñòâèåì
çàÿâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èõ âûïîëíåíèþ
(ðèñ. 4).

Áîëåå âûñîêî îöåíèâàëè äîñòóïíîñòü
îáúåêòîâ è óñëóã ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè â 2015 ã. èíâàëèäû ïî çðå-
íèþ è èíâàëèäû ïî ñëóõó. Âåëè÷èíà èí-
äåêñà íàõîäèëàñü íà ñðåäíåì óðîâíå.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áîëåçíè,
âñëåäñòâèå êîòîðûõ ÷åëîâåê òåðÿåò âîçìîæ-
íîñòü ïåðåäâèãàòüñÿ è îáñëóæèâàòü ñåáÿ
ñàì, áåç ïîìîùè îêðóæàþùèõ, çíà÷èòåëü-
íî ñóæàþò êðóã îáùåíèÿ èíâàëèäîâ, ÷òî

ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ñîöèàëüíîãî èñêëþ-
÷åíèÿ. Òàê, âåëè÷èíà èíäåêñà äîñòóïíîñòè
ñðåäû â 2015 ã. áûëà ìèíèìàëüíîé äëÿ èí-
âàëèäîâ, òðåáóþùèõ ïîñòîÿííîãî ïîñòîðîí-
íåãî óõîäà, è èíâàëèäîâ, òðåáóþùèõ ïîìî-
ùè ïðè ïåðåäâèæåíèè (ðèñ. 5).

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëåñî-
îáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ ñ ó÷åòîì, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ìàñøòàáà îõâàòà íóæäàþùåãî-
ñÿ â ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ, à ñ äðóãîé – èí-
äèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé èíâàëèäîâ.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ó÷èòû-
âàåò ëèøü íåêîòîðûå àñïåêòû ðàçíîîáðà-
çèÿ ãðóïïû. Íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåíî ñî-
çäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
òðåáíîñòÿì èíâàëèäîâ, ïðîïèñàííûì â èõ
èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììå ðåàáèëèòàöèè.
Îäíàêî â ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå ñîõðàíÿåò-
ñÿ ñòåðåîòèï î òîì, ÷òî ïðèíèìàòü íà ðàáî-
òó èíâàëèäîâ íåâûãîäíî. Ðàáîòîäàòåëè
ñòðåìÿòñÿ ïî âîçìîæíîñòè èçáåæàòü äàí-
íîãî ñîöèàëüíîãî îáÿçàòåëüñòâà, çàáûâàÿ î
òîì, ÷òî ðåàëüíûå ëþäè ìîãóò ñèëüíî îò-
ëè÷àòüñÿ îò ïðèïèñûâàåìîãî èì îáðàçà
«áåçûíèöèàòèâíûõ, âå÷íî áîëåþùèõ ðàáîò-
íèêîâ» è áûòü äîáðîñîâåñòíûìè, èíèöèà-
òèâíûìè è êîìïåòåíòíûìè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü íîâûå
èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíè-

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà èíäåêñà ñîöèàëüíîé
âêëþ÷åííîñòè â ãðóïïàõ ðåñïîíäåíòîâ

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ îïðîñîâ.

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà èíäåêñà äîñòóïíîñòè ñðåäû
â ãðóïïàõ ðåñïîíäåíòîâ

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ îïðîñîâ.
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òåëüíîé âëàñòè, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíå-
íèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà èí-
âàëèäîâ. Òàê, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà ïëàíè-
ðóåò ðàçðàáîòàòü â 2017–2019 ãã. åäèíûé
ñòàíäàðò óñëóãè ïî ñîïðîâîæäåíèþ èíâà-
ëèäîâ ìîëîäîãî âîçðàñòà ïðè òðóäîóñòðîé-
ñòâå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ê 2020 ã. îí áóäåò óò-
âåðæäåí è ñòàíåò îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ
ðåãèîíîâ. Ðàçðàáîòêà òàêîãî ñòàíäàðòà, â
ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïëàíà ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ
ïðîãðàìì ñîïðîâîæäåíèÿ èíâàëèäîâ ìîëî-
äîãî âîçðàñòà ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ
è òðóäîóñòðîéñòâå5.

Ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòîäàòåëåé – îäíà
èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ïðè îáåñïå÷åíèè òðó-
äîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ. Äåïàðòàìåíò òðó-
äà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ìîñê-
âû (äàëåå – Äåïàðòàìåíò) ðàçðàáàòûâàåò
óñîâåðøåíñòâîâàííûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé
ïîääåðæêè ðàáîòîäàòåëåé. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïèëîòíûé ïðîåêò äîëæåí íà÷àòü äåé-
ñòâîâàòü äî êîíöà ãîäà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ êîì-
ïåíñèðîâàòü óïëà÷åííûå îáÿçàòåëüíûå ñòðà-
õîâûå âçíîñû âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû,
÷àñòü çàòðàò íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷å-
íèå è ïåðåïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ-èíâàëè-
äîâ, ÷àñòü çàòðàò íà çàðàáîòíóþ ïëàòó íà-
ñòàâíèêàì, ñïîñîáñòâóþùèì òðóäîâîé àäàï-
òàöèè èíâàëèäîâ6.

Àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà âûäå-
ëåíèÿ öåëåâûõ ãðóïï èíâàëèäîâ â çàâèñè-
ìîñòè îò âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ,
óðîâíÿ æèçíè, ñåìåéíîãî ñòàòóñà, òðóäîâîé
çàíÿòîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò ýòèõ êðèòåðè-
åâ ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå ôîð-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Òàê, äëÿ
ìîëîäûõ èíâàëèäîâ, ñîõðàíèâøèõ òðóäî-
ñïîñîáíîñòü, ýòî ìîãóò áûòü óñëóãè ïî òðó-
äîóñòðîéñòâó, ñîäåéñòâèå â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, â ïåðååçäå â äðóãîé
íàñåëåííûé ïóíêò, ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèè êâàëèôè-
êàöèè. Äëÿ ïîæèëûõ èíâàëèäîâ áîëüøóþ
àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ñàíàòîðíîå
ëå÷åíèå, ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè íîâûõ
ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
êà÷åñòâà ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëóã. Îòäåëü-

íîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïîääåðæêà òåõ,
êòî îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé óõîä çà ðîä-
ñòâåííèêàìè-èíâàëèäàìè ñ òÿæåëûìè íà-
ðóøåíèÿìè ôóíêöèé îðãàíèçìà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå ïðåäóñìîòðåíî èíûõ ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, êðîìå äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà òðóä òàêèõ ëþäåé.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Ìèíèñòåðñòâîì
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîäãîòîâëåí
ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ, âåäåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Ôåäåðàëü-
íûé ðååñòð èíâàëèäîâ». Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
çàïóñê ðååñòðà ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. ïîìîæåò
óñîâåðøåíñòâîâàòü ïîëèòèêó â îòíîøåíèè
èíâàëèäîâ, ñîêðàòèò ñðîêè îêàçàíèÿ èì
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã7.

Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà
æèçíè èíâàëèäîâ ìîæåò ñëóæèòü èíñòðó-
ìåíòîì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿ-
òèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, ïðîâîäèìîé â èíòåðåñàõ ãðóïïû. Ïðè-
ìåíåíèå óíèâåðñàëüíîé ìåòîäèêè ðàñ÷åòà
èíäåêñà êà÷åñòâà æèçíè îáåñïå÷èò ñòàíäàð-
òèçàöèþ ñáîðà îò÷åòíîé èíôîðìàöèè, à òàê-
æå ïîçâîëèò îòñëåæèâàòü ðåãèîíàëüíóþ
ñïåöèôèêó èçìåíåíèÿ äàííîãî ïàðàìåòðà.
Â ñîâîêóïíîñòè ñ âíåäðåíèåì òàêèõ èíñò-
ðóìåíòîâ, êàê ôåäåðàëüíûé ðååñòð èíâàëè-
äîâ, ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà æèçíè
ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
îáîñíîâàííîé ïîëèòèêè, îòâå÷àþùåé èí-
òåðåñàì ñàìèõ èíâàëèäîâ è ýêîíîìèêè ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ.
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ABSTRACT. The paper discusses the methodology of computing the quality of life index based on the
data of the opinion poll being conducted in the Vologda oblast since 2013. It is shown that the leading role
in enhancing the disabled people’s quality of life might belong to the target groups of the disabled people
whilst developing the social policy measures.  The methodology presented can be applied within the system
of monitoring the disabled people’s quality of life at the levels of the country, regions, and municipalities.
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