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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì íàóêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
è ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ íîðìîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà íàëè÷èå ïðîáåëîâ, ïðîòèâîðå÷èé â íîðìàõ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðà-
âà è äåëàåò ïîïûòêó îïðåäåëèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàóêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è ýêîëîãè÷åñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

This article analyzes the theoretical and applied problems in science of environmental law and legislation.
In order to improve quality and law enforcement author draws attention to gaps and contradictions in norms of
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environmental law and attempts to identify trends in the development of science and environmental law and

legislation.

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX â. ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðà-
íà îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. Âîç-
ðàñòàåò çíà÷åíèå ñîçäàíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ îñíîâ ýêîëîãè-
÷åñêè ãðàìîòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ îñ-
íîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîòðåáíîñòü â ýòîì ïðèîáðåòàåò
åùå áîëüøóþ îñòðîòó, ÷òî îáóñëîâëèâàåò èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà,
îõâàòûâàþùåå ãåíåçèñ åãî ïðàâîâûõ îñíîâ, êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ, ôîðìèðîâàíèå
ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé.

Àêòèâíîå ñòàíîâëåíèå íàóêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà íà÷àëîñü â 70-õ ãã. XX â. Íåñ-
ìîòðÿ íà òî ÷òî íàöèîíàëüíàÿ ýêîëîãî-ïðàâîâàÿ íàóêà íå èìååò ñòîëü ãëóáîêèõ òðàäè-
öèé, êàê, íàïðèìåð, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ èëè óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ñïåöèàëèñòîâ è äîñòàòî÷-
íûì ÷èñëîì îïóáëèêîâàííûõ ðàáîò, ãäå ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ ãëóáèíû ðàçðàáîòàíû
ýêîëîãî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàçðàáîòàííûìè ÿâëÿþòñÿ îáùèå âîïðîñû ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ïðàâà. Èññëåäîâàíû îòäåëüíûå ìåõàíèçìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí, ñïîñîáû èõ çàùèòû è äð. [1—5]. Â ïîñëåäíèå ãîäû óäåëÿåòñÿ âíè-
ìàíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ. Èçäàíû êîììåíòàðèè ê âàæíåéøèì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ñðåäè êîòîðûõ êîììåíòàðèè ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» [6], Êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î çåìëå [7]. Â ýòîé
ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì â ïîñëåäíèå ãîäû îñó-
ùåñòâëÿëîñü ðàçâèòèå íàóêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà: çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí è ñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà èõ çàùèòû [8, 9]; ñîçäàíèå è îáåñïå-
÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
(íîðìèðîâàíèå îêðóæàþùåé ñðåäû; îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ; ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò è äð.); ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé; ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è äð.) [9].

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà ïðî-
áëåìàòèêà îòäåëüíûõ ìåõàíèçìîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ. Òàê, åñëè âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû, èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå èññëåäîâàëèñü
â íàöèîíàëüíîé ýêîëîãî-ïðàâîâîé íàóêå [4, 5, 10], òî ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, ýêîëîãè-
÷åñêèé àóäèò, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ, ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàíèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñåòè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãåííî-èíæåíåðíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðîáëåìû ýêîëîãèçàöèè íåýêîëîãè÷åñêèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñ-
òâà, âíåäðåíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ íà÷àë â ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî è äðóãèå ëèáî íå äîñòàòî÷íî
èññëåäîâàíû, ëèáî îñòàþòñÿ âíå ðàìîê ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé.

Äëÿ öåëåé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
íóæäàþòñÿ â ïåðåñìîòðå è ðàçâèòèè ïðèðîäîðåñóðñíûå îòðàñëè (ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåä-
ðàìè, âîäàìè, æèâîòíûì ìèðîì è ò.ä.). Ïðè ýòîì, àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìû íàóêè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïðàâà, ìàêñèìàëüíîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü íå òîëüêî àíàëèçó íîðì
ïðàâà, íî è èõ ðåàëèçàöèè, ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòàì ïðà-
âîâîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñîâðåìåííóþ íàóêó ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
ìîæíî îöåíèòü êàê àêòèâíî ðàçâèâàþùóþñÿ îòðàñëü çíàíèÿ, ñòðåìÿùóþñÿ ê ðåøåíèþ
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òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî ïåðåîñìûñëåíèå (ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è òåíäåí-
öèè ãëîáàëèçàöèè) îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàóêè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòêà íîâîé Êîíöåïöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè (íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû), àäåêâàòíîé ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì è ïåðñïåêòèâàì. Íîâàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà äîëæíà ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé äîêóìåíò, îòðàæàþùèé ñîâðåìåííóþ èäåîëîãèþ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
àäàïòèðîâàííûé ê èäåå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðèíöèïàì ïðåäîòâðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî âðåäà, ýêîñèñòåìíîãî ïîäõîäà è äð. Â íåé äîëæíû íàéòè çàêðåïëåíèå ñòðàòåãè÷åñ-
êèå öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Çíà÷èòåëüíàÿ
ðîëü äîëæíà áûòü îòâåäåíà íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ, ñîçäàíèþ ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ôîðìóëèðîâàíèè è îáîñíîâàíèè Êîíöåïöèè îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî
ïðàâîâûì êàòåãîðèÿì. Â ñèñòåìå ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàþùèõ îõ-
ðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò
ýêîëîãè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê. Ýêîëîãè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âèä
ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, îïðåäåëÿþùåãîñÿ â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå êàê ðåçóëüòàò è ñîñòîÿ-
íèå ñóùåñòâóþùåé ñîâîêóïíîñòè ïðàâîîòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ ïî ïîâîäó îõðàíû
ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà è ðàöèîíàëüíîãî, áåðåæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, îáúåêòîâ è êîìïëåêñîâ, ãëàâíûì íàçíà÷åíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ [11, ñ. 129]. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç âåäóùèõ è îò åå íàó÷íîé ðàçðàáîòêè çàâèñÿò êàê ñîñòîÿíèå ñàìîé íàóêè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïðàâà, òàê è çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà è ïðàêòèêà ïî óñòàíîâëåíèþ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Ðàçðàáîòêà íîâîé Êîíöåïöèè òðåáóåò è íàó÷íîãî àíàëèçà ïðèíöèïîâ îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Â äåéñòâóþùåì Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû» â ñò. 4 çàêðåïëåí äîâîëüíî øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû (âñåãî 23 ïðèíöèïà) [9]. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî êîíñòðóê-
öèÿ ñò. 4 Çàêîíà â îòëè÷èå îò åå íàèìåíîâàíèÿ íå íàçûâàåò ñîäåðæàùèåñÿ â íåé ïîëîæå-
íèÿ ïðèíöèïàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. ×àñòü 1 ñò. 4 Çàêîíà ãëàñèò: «Õîçÿéñòâåí-
íàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí, îêàçûâàþùàÿ âîçäåéñòâèå íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ» [9]. Î÷å-
âèäíî, ÷òî â ñò. 4 Çàêîíà çàêðåïëåíû íå ïðèíöèïû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à ïðè-
íöèïû õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
ñìîòðà ñîäåðæàíèÿ äàííîé ñòàòüè, ïîñêîëüêó «ñîäåðæàíèå íåêîòîðûõ èç íèõ ñòàâèò
ïîä ñîìíåíèå îòíåñåíèå òàêîâûõ ê ÷èñëó ïðèíöèïîâ â öåëîì» [3, ñ. 46].

Ðÿä ïîëîæåíèé, íàçâàííûõ ïðèíöèïàìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàïðàâëåíèÿ (çàäà÷è)
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â ÷àñòíîñòè: îõðàíû, ðàöèîíàëüíî-
ãî (óñòîé÷èâîãî) èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ âîñïðîèçâîäñòâà êàê íåîáõî-
äèìûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè; ïðèîðèòåòà ñîõðàíåíèÿ åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, òèïè÷íûõ è ðåä-
êèõ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ è ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ; ñíèæåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ íà-
èëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíè÷åñêèõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå
òðåáîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè-
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÷åñêîé êóëüòóðû; ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû [9, ñò. 4]. Ó÷åò ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòåé òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå ðåæèìà îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ïîäëåæàùèõ ñïåöèàëüíîé îõðàíå, è
áèîñôåðíûõ ðåçåðâàòîâ, ïðè ïëàíèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ, à ñîáëþäåíèå ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿò-
íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì ýòîãî ïðàâà, —
ýòî íîðìà ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò îñíîâíûå ýêî-
ëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí, íî íå ïðèíöèïû [8]. À ÷òî êàñàåòñÿ òàêèõ ïîëîæåíèé, íàç-
âàííûõ ïðèíöèïàìè, êàê «äîïóñòèìîñòü âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëü-
íîñòè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû» è
«îáåñïå÷åíèå èíòåãðèðîâàííîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäîâ ê óñòàíîâëåíèþ òðåáîâà-
íèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì, îñóùåñ-
òâëÿþùèì õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü èëè ïëàíèðóþùèì åå», òî «àáñîëþòíî
íå ÿñíû þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà è ýêîëîãè÷åñêèé ñìûñë äâóõ ôîðìóëèðîâîê» [11, ñ. 29].
Â õîäå äàëüíåéøåãî íàó÷íîãî àíàëèçà ïðèíöèïîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå âûäåëÿþò íå òîëüêî ïðèíöèïû îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, íî è ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå îòäåëüíûõ ïðàâî-
âûõ èíñòèòóòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Äîñòèæåíèÿ íàóêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà äîëæíû íàõîäèòü îòðàæåíèå â çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò èç ïðèðîäîîõðàííîãî, ïðèðîäîðå-
ñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîëîãèçèðîâàííûõ íîðì èíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñàìîñòîÿòåëüíûé óðîâåíü â ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿþò íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû [6,
ñ. 15]. Êàê è äðóãèå îòðàñëè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî èìååò ñâîè ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðîáåëû è ïðîáëåìû.

Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèå åäèíîãî òåðìèíà, îáîçíà-
÷àþùåãî íîðìàòèâíóþ ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ýêîëîãè÷åñêóþ). Èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå
òåðìèíû è îáîðîòû: «çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», «ïðèðîäîîõðàíè-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî», «ïðèðîäîðåñóðñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî», «ýêîëîãè÷åñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî» è ò.ä. Âñå ýòè òåðìèíû âîçíèêëè â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû è îòðàæàþò ïîñòå-
ïåííîå ôîðìèðîâàíèå íîâîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà — ýêîëîãè÷åñêîãî, ïîíÿòèå êîòî-
ðîãî óêîðåíèëîñü ñåãîäíÿ â íàóêå è ïðàâîòâîð÷åñòâå [11, ñ. 71]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî». Òåì áîëåå ÷òî òåðìèí «ýêîëîãè÷åñêîå» óæå çàêðåïèëñÿ: ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî,
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà, ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå è ò.ä.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îïðåäå-
ëåííûå ðåçóëüòàòû è òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ. Íî î ÷åòêî ñôîðìèðîâàâøèõñÿ òåíäåíöè-
ÿõ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîâîðèòü äîñòàòî÷íî
ñëîæíî, òàê êàê íåîáõîäèìà äîñòîâåðíàÿ îöåíêà åãî ñîñòîÿíèÿ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòà-
ìè. Ýòè òåíäåíöèè ìîãóò âûãëÿäåòü ïî-ðàçíîìó, ñ ó÷åòîì òîãî, îïðåäåëÿþòñÿ ëè îíè èñ-
õîäÿ èç èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà èëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà [11, ñ. 120].

Â òî æå âðåìÿ îïûò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîçâîëÿåò îáîçíà÷èòü îïðåäåëåííûå ðå-
çóëüòàòû è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âàæíûìè ðåçóëüòà-
òàìè ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ:

l ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (çàêîíû î áåçîïàñíîñ-
òè ãåííî-èíæåíåðíîé äåÿòåëüíîñòè, îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè è äð.);
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l îáíîâëåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (êîäåêñà î çåìëå, êîäåêñà î íåäðàõ, çà-
êîíà î æèâîòíîì ìèðå, îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è äð.);

l ââåäåíèå íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ (÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ, àðåíäà,
êîíöåññèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äð.);

l ðàñøèðåíèå ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ãåííî-èíæåíåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, áèî-
òåõíîëîãèè, îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè è äð.);

l èìïëåìåíòàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî.

Â êà÷åñòâå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îòìåòèòü:
l ñèñòåìàòèçàöèÿ (êîäèôèêàöèÿ) ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; Ñèñòåìàòèçà-

öèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà — îäèí èç äîñòàòî÷íî àêòèâíî ïðèìåíÿåìûõ íà ïðàêòèêå ñïîñî-
áîâ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñèñòåìàòèçàöèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü [12, ñ. 78—79]. Îäíèì èç åå ñïîñî-
áîâ ÿâëÿåòñÿ êîäèôèêàöèÿ — ñïîñîá ñèñòåìàòèçàöèè, êîòîðûé ñîñòîèò â ñóùåñòâåííîé
ïåðåðàáîòêå, èçìåíåíèè è îáíîâëåíèè ïðàâîâûõ íîðì îïðåäåëåííîé îòðàñëè, ïîäîòðàñ-
ëè èëè èíñòèòóòà ïðàâà è ïðèíÿòèè íîâîãî êîäèôèêàöèîííîãî àêòà. Êîäèôèêàöèîííûé
àêò îòëè÷àåòñÿ êà÷åñòâåííîé íîâèçíîé ñîäåðæàùèõñÿ â íåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïî-
ëîæåíèé [12, ñ. 81]. Êîäèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò ñîçäàòü
êîìïëåêñíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé ïóòåì
ñâåäåíèÿ â íåì èìåþùèõñÿ çàêîíîâ è ñîçäàíèÿ, äîðàáîòêè òåõ ðàçäåëîâ, êîòîðûå ïîêà
íå óðåãóëèðîâàíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå [11, ñ. 100]. Êîäèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîìó, åäèíîîáðàçíîìó ðàçâèòèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Åäèíîîáðàçèå áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ðàçðàáàòûâàåìûå è
ïðèíèìàåìûå íîâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áó-
äóò ïîä÷èíÿòüñÿ çàêîíîìåðíîñòÿì ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäå-
ëåííûì â ãîëîâíîì çàêîíå — êîäåêñå [12, ñ. 105]. Îòìåòèì, ÷òî ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà áûëè ïðåäóñìîòðåíû ï. 38.4 Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 10 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 205 [13];

l óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàíû è ñ óñòðàíåíèåì èìåþùèõñÿ â íåì ïðîáåëîâ, êî-
òîðîå âîçìîæíî êàê ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, òàê è ïðèíÿòèåì íîâûõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ îòäåëüíûõ ìåõàíèçìîâ îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (Çàêîíû «Îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå»,
«Îá ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè» è äð.);

l âíåäðåíèå ÷àñòíîïðàâîâûõ íà÷àë â ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî è ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî â ïðåäìåò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
âõîäÿò â íàñòîÿùåå âðåìÿ: ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà êîìïîíåíòû ïðèðîäíîé
ñðåäû; ðàçëè÷íûå âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; ýêîëîãè÷åñêèå ñåðâèòóòû è äðóãèå âåù-
íûå ïðàâà; îáÿçàòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ; ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñïîñîáû çàùèòû ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáóþò îáíîâëåíèÿ êîíöåïöèè åãî ðàçâèòèÿ, ïåðåîñìûñëåíèÿ
íàêîïëåííîãî îïûòà íàóêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ó÷åòà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà åãî ñî-
äåðæàíèå, ñòðóêòóðó, ôîðìû ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ñîâåðøåíñòâóÿ ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íîâûå èíñòèòóòû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà — ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò,
ýêîëîãè÷åñêóþ ñåðòèôèêàöèþ, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ñòèìóëèðîâàíèå ýêîëîãè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äð.; ïîâûøàòü âíèìàíèå ê îáåñïå÷åíèþ, ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñ-
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êèõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî êîíñòèòóöèîííûõ — ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæà-
þùóþ ñðåäó, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ïðàâà íà âîçìåùåíèå
ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, íå óïóñêàÿ ïðè ýòîì ðåãóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí; óñèëèâàòü ýêîëîãèçàöèþ èíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàññìîòðåíèå è ëèêâèäàöèÿ ýòèõ è èíûõ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â íàóêå ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðàâà è ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ ðàçâèòèþ è
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè.

Ë è ò å ð à ò ó ð à

1. Áàëàøåíêî, Ñ.À. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû / Ñ.À. Áàëàøåíêî. — Ìèíñê: ÁÃÓ, 2000. — 341 ñ.

2. Ìàíêåâè÷, È.Ï. Ïðàâî ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03 / È.Ï. Ìàíêåâè÷; Áåë. ãîñ. ýêîí. óí-ò. — Ìèíñê, 2002. —
112 ñ.

3. Ìàêàðîâà, Ò.È. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö â
ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.06 / Ò.È. Ìàêàðîâà; Áåë. ãîñ.
óí-ò. — Ìèíñê, 2008. — 275 ë.

4. Ìàíêåâè÷, Â.Â. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê: 12.00.06 / Â.Â. Ìàíêåâè÷; Áåë. ãîñ. óí-ò. — Ìèíñê, 2008. — 139 ë.

5. Ìîðîç, Î.Â. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû: äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.06 / Î.Â. Ìîðîç; Áåë. ãîñ. óí-ò. — Ìèíñê, 2008. — 147 ë.

6. Ëàåâñêàÿ, Å.Â. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 26 íîÿáðÿ 1992 ãîäà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» â ðåäàêöèè Çàêîíà îò
17 èþëÿ 2002 ãîäà / Å.Â. Ëàåâñêàÿ, Â.Å. Ëèçãàðî, Ò.È. Ìàêàðîâà; íàó÷. ðåä. Å.Â. Ëàåâ-
ñêàÿ, Ò.È. Ìàêàðîâà. — Ìèíñê: Òîíïèê, 2005. — 272 ñ.

7. Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î çåìëå / ïîä îáù. ðåä. Ñ.À. Áàëà-
øåíêî, Í.À. Øèíãåëü. — Ìèíñê: Äèêòà, 2009. — 720 ñ.

8. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ãîäà (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè,
ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìàõ 24 íîÿá. 1996 ã. è 17 îêò. 2004 ã.). —
Ìèíñê: Àìàëôåÿ, 2005. — 48 ñ.

9. Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 26 íîÿá. 1992 ã.,
¹ 1982-ÕII: â ðåä. Çàêîíà Ðåñï. Áåëàðóñü îò 17 èþëÿ 2002 ã. (ñ èçì. è äîï.: òåêñò ïî ñîñ-
òîÿíèþ íà 6 ìàÿ 2010 ã. // Ýòàëîí-Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Íàö. öåíòð ïðàâî-
âîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2011.

10. Ãóáñêàÿ, Í.Ñ. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðå-
øåíèé (ïðàâîâîé àñïåêò) / Í.Ñ. Ãóáñêàÿ // Íàö. öåíòð çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé Ðåñï. Áåëàðóñü. — Ìèíñê: Ïðàâî è ýêîíîìèêà, 2009. — 206 ñ. — (Ñåð. «Ãó-
ìàíèòàðíûå íàóêè»).

11. Äóáîâèê, Î.Ë. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî: ó÷åá. / Î.Ë. Äóáîâèê. — Ì.: ÒÊ Âåëáè: Ïðî-
ñïåêò, 2004. — 584 ñ.

12. Áðèí÷óê, Ì.Ì. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. — ÑÏá.: Èçä-âî Þðèä. èí-òà, 2009. — 168 ñ.

13. Î Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü, 10 àïð. 2002 ã., ¹ 205 // Ýòàëîí-Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ] / Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2011.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 28.11.2011 ã.

469

bibl_nz
Typewritten text
Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт. Бібліятэка.
Белорусский государственный экономический университет. Библиотека.
Belarus State Economic University. Library.
http://www.bseu.by




