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×ÅÐÍÎÁÛËÜÑÊÎÉ ÊÀÒÀÑÒÐÎÔÛ
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îð-

ãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ðàñêðûâàþòñÿ ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ â äàííîé ñôåðå, îñîáåííîñòè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ïîñòðàäàâøèõ îò àâàðèè íà ×ÀÝÑ
ðåñïóáëèêàõ êàê â ïåðâîíà÷àëüíûé, òàê è â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòîâ â öåëîì, à
òàêæå ñîçäàâàåìûõ èìè îðãàíîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà õîäîì ìè-
íèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû â öåëîì è ïàðëàìåíòñêîãî â ÷àñòíîñòè.

In the article separate aspects of control activity of a legislature of the Republic of Belarus, the Ukraine and
Russia in the field of minimization of consequences of Chernobyl accident are investigated, reveal practice of
functioning of representative bodies in the given sphere, feature of the parliamentary control in suffered repub-
lics from failure on the Chernobyl atomic power station , both in initial, and during the subsequent period from
parliaments as a whole, and also bodies created by them. Necessity of strengthening of the control over a cour-
se of minimization of consequences of Chernobyl accident as a whole and parliamentary in particular is proved.

Êîíòðîëü ÿâëÿëñÿ è ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îí îñóùåñòâ-
ëÿëñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ ñâîè ñïåöèôè÷åñ-
êèå ÷åðòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ïðèðîäîé è ñîäåðæàíèåì êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà êîí-
òðîëÿ.

Â òåîðèè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðèîäà êîíòðîëü ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ñèñ-
òåìà íàáëþäåíèÿ è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà ïðèíÿ-
òûì óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèÿì — çàêîíàì, ïëàíàì, íîðìàì, ñòàíäàðòàì, ïðàâèëàì,
ïðèêàçàì; êàê ñòàäèÿ óïðàâëåíèÿ, êàê îïðåäåëåííûé ýòàï â óïðàâëåí÷åñêîì öèêëå è
ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè.

Ñîâðåìåííîé óïðàâëåí÷åñêîé íàóêîé ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîöåññ,
ïðè ïîìîùè êîòîðîãî ðóêîâîäñòâî ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ î äåéñòâèòåëüíîì ñîñòîÿíèè
äåë ïî âûïîëíåíèþ ñòîÿùèõ çàäà÷, êàê ñèñòåìà íàáëþäåíèé è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ
ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà, âûÿâëåíèå ðåçóëüòàòîâ óïðàâëåí-
÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà íåãî.



Àâàðèÿ íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è åå ïîñëåäñòâèÿ âûÿâèëè îãðîìíûé, èñêëþ÷èòåëü-
íî âàæíûé è ñëîæíûé êîìïëåêñ ïðîáëåì ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. ×åëîâå÷åñêîå ñîîáùåñò-
âî îêàçàëîñü íåïîäãîòîâëåííûì ê ãëóáîêîìó îñìûñëåíèþ åå äîëãîâðåìåííûõ ïîñëåäñò-
âèé è èõ ðåøåíèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé íàóêè è ïðàêòèêè. ×åðíîáûëüñêàÿ êàòàñò-
ðîôà ïîñòàâèëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíöèïèàëüíîé ïåðåñòðîéêè ïðàâîâîé áàçû, âûðàáîò-
êè íîâûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîöèàëüíóþ
çàùèòó âñåõ êàòåãîðèé ëþäåé, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå àâàðèè, ïðàâîâîå ðåøåíèå
äðóãèõ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî, ìåäèöèíñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, èíòåëëåêòóàëü-
íîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, âûçâàííûõ åå ïîñëåäñòâèÿìè.

Â ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðèîä ïîñëå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ îñíîâíîé ãðóç îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ìèíèìèçàöèþ åå ïîñëåäñòâèé âçÿëè íà ñåáÿ ïàðòèéíûå îðãàíû ÑÑÑÐ è ðó-
êîâîäñòâî ïîñòðàäàâøèõ ðåñïóáëèê â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì, îïðåäåëåí-
íûì ñò. 6 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè êîíñòèòóöèé ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê. Âïîñëåäñòâèè, ïîñëå îòìåíû â 1990—1991 ãã. óêàçàííîé ñòàòüè, à çàòåì ïðå-
êðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÊÏÑÑ, ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïåðåõîäà ôàêòè÷åñêîé âëàñòè ê
âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì îñîáåííî âîçðîñëà ðîëü Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ êàê â ðå-
àëèçàöèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè â öåëîì, òàê è â ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëü-
ñêîé êàòàñòðîôû â ÷àñòíîñòè.

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ïðè ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåõ âîïðîñîâ, êî-
òîðûìè ïðèõîäèëîñü çàíèìàòüñÿ âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãà-
íàì. Çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ïîñëå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, íà ñôåðó êîíòðîëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îêàçûâàëè ñîîòâåòñòâóþùåå
âîçäåéñòâèå ôîðìóëû è ïðåäïèñàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. [1], Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã. [2], à êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ðîëè ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ èìåëè ïðåäïèñàíèÿ ñò. 113 Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. è ñò. 56 Ðåãëàìåíòà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÁÑÑÐ îò 13 ìàðòà 1980 ã. [3], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè Âåðõîâíûé
Ñîâåò íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñîçäàâàåìûå èì îðãàíû èìåë ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîíò-
ðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ïîäîò÷åòíûõ åìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïî ñîáëþäåíèþ
è ïðîâåäåíèþ â æèçíü Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ, èíûõ ñâîèõ ðåøåíèé, çà âûïîëíåíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíîé ôîðìîé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÿâëÿëèñü îò÷åòû ïå-
ðåä íèì Ïðàâèòåëüñòâà è îòðàñëåâûõ èñïîëíèòåëüíî- ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îíè
ïîçâîëÿëè îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñíûé àíàëèç âñåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåàëèçóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 117 Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. è Çàêî-
íîì «Î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ» [4] äàííîå ïðàâî, Âåðõîâíûé Ñîâåò ÁÑÑÐ
äâåíàäöàòîãî ñîçûâà ðàññìîòðåë íà ñåññèè â èþëå 1990 ã. âîïðîñ î ìåðàõ ïî óñêîðåíèþ
ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí â ôîðìå îò÷åòà Ïðàâèòåëüñòâà î ïðîâå-
äåííîé â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàáîòå. Ïðîàíàëèçèðîâàâ õîä âûïîëíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû, Âåðõîâíûé Ñîâåò ïðèçíàë ðàáîòó Ïðàâèòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîé [5].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêóþ æå ôîðìó êîíòðîëÿ çà ñîäåðæàíèåì äåÿòåëüíîñòè
ïðàâèòåëüñòâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð ìèíèìèçàöèè è ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êàòàñòðî-
ôû èñïîëüçîâàëè â 1990—1992 ãã. Âåðõîâíûå Ñîâåòû Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ îò 1 àâãóñòà 1990 ã. «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ
ïî çàùèòå ãðàæäàí Óêðàèíû îò ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» ðàáîòà Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ, Àêàäåìèè íàóê, ñîâåòñêèõ è õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêè ïî ïðåîäîëå-
íèþ ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû â 1986 — 1989 ãã. áûëà ïðèçíàíà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé [6].

Íà ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. â õîäå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëü-
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ñêîé êàòàñòðîôû íà 1990—1995 ãã. äåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè ïðèçíàíû
«ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íûìè» [7]. Â ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 4 íîÿáðÿ 1992 ã. «Î õîäå âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ îò 19 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. ¹ 173-1 «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ïî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ íà 1990 — 1995 ãîäû» è
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåé-
ñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» îòìå÷àëîñü, ÷òî Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíÿòû íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè Ãîñ-
ïðîãðàììû ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ, íå îñó-
ùåñòëÿåòñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû íåîòëîæíûõ ìåð íà
1990—1992 ãã. Ðàáîòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè â äàííîé ñôåðå áûëà ïðèçíàíà íåäîñòàòî÷-
íîé [8].

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ êîíòðîëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâ-
íûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèè 1994 ã.
è ñò. 12 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. «Î Âåðõîâíîì Ñîâåòå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü» [9] èìåë ïðàâî ïðèíèìàòü ïîñòàíîâëåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà
èõ èñïîëíåíèåì, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ è
àêòàìè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (ñò. 69), Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
(ñò. 84).

Âåðõîâíûé Ñîâåò áûë ïðàâîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü òàêæå êîíòðîëü çà íåêîòîðûìè
íàïðàâëåíèÿìè ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ñèëó
ñò. 100 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã. Ïðåçèäåíò «åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò
Âåðõîâíîìó Ñîâåòó äîêëàäû î ïîëîæåíèè ãîñóäàðñòâà, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè
ïî ïðåäëîæåíèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà èíôîðìèðóåò Âåðõîâíûé Ñîâåò î ðåàëèçàöèè âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», à òàêæå ñîîáùàåò Âåðõîâíîìó Ñî-
âåòó î Ïðîãðàììå äåÿòåëüíîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ. Îäíîé èç ôîðì êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-
íû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ñîäåðæàíèåì äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà
ÿâëÿëàñü îáÿçàííîñòü åãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Çàêîíà îò 21 ôåâðàëÿ 1995 ã. «Î Ïðå-
çèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» [10] ïðåäñòàâëÿòü åæåãîäíî Âåðõîâíîìó Ñîâåòó äîêëàä
îá ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè ãîñóäàðñòâà, ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ïðè ýòîì ñðîê è ñîäåðæàíèå èíôîðìèðîâàíèÿ ïî êîí-
êðåòíûì âîïðîñàì îïðåäåëÿëèñü Âåðõîâíûì Ñîâåòîì.

Â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
âàæíîå ìåñòî çàíèìàëè åãî ïîñòîÿííûå êîìèññèè è ïðåæäå âñåãî Êîìèññèÿ Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 101 Êîíñòèòó-
öèè ÁÑÑÐ 1978 ã., ñò. 88 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã. è ñò. 85 Çàêîíà
«Î Âåðõîâíîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ïîñòîÿííûå êîìèññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
âõîäèëè â êðóã ñóáúåêòîâ ïðàâà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ.

Âìåñòå ñ òåì ïîòåíöèàë Êîìèññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äâåíàä-
öàòîãî ñîçûâà) ïî ïðîáëåìàì ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû áûë áû çíà÷èòåëüíî âûøå, åñ-
ëè áû êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ â åå äåÿòåëüíîñòè çàíèìàëà ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â îáùåé
ìàññå äðóãèõ íàïðàâëåíèé è ïðîáëåì, êîòîðûìè åé ïðèõîäèëîñü çàíèìàòüñÿ. Íà íåäîñ-
òàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè îêàçàëî âëèÿíèå îòñóò-
ñòâèå ñèñòåìíîñòè â îðãàíèçàöèè åå ðàáîòû. Åñëè â ïåðâûå ãîäû ïîñëå îáðàçîâàíèÿ çàñå-
äàíèÿ Êîìèññèè ïðîâîäèëèñü îòíîñèòåëüíî ðåãóëÿðíî [11], òî â ïîñëåäóþùèå ãîäû îíà
íå ñîáèðàëàñü ïî øåñòü—âîñåìü ìåñÿöåâ. Îòäåëüíûå çàñåäàíèÿ, íåñìîòðÿ íà àêòóàëü-
íîñòü âûíåñåííûõ íà îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, èç-çà ñëàáîé èõ ïðîðàáîòêè çàâåðøàëèñü
áåçðåçóëüòàòíî, áåç ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ ðåøåíèé [12].

Ðåàëüíîñòü êîíòðîëÿ âðåìåííûõ êîìèññèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îáåñïå÷èâàëàñü ïðåæäå âñåãî ïðåäîñòàâëåííûìè èì ïîëíîìî÷èÿìè, à òàêæå êîíêðåò-
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íûìè îáÿçàííîñòÿìè ïåðåä íèìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Êîìèñ-
ñèè èìåëè ïðàâî òðåáîâàòü è ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, âûçû-
âàòü ýêñïåðòîâ, îïðàøèâàòü ëþáûõ ëèö, îáëàäàëè èíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåí-
íûìè èì Âåðõîâíûì Ñîâåòîì (ñò. 51 Âðåìåííîãî ðåãëàìåíòà). Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÁÑÑÐ îò 22 èþíÿ 1990 ã. [13] áûëî ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì îáðàçîâàòü
Âðåìåííóþ êîìèññèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ïî îöåíêå äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ è äðó-
ãèõ îòâåòñòâåííûõ ëèö â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×ÀÝÑ, êîòîðàÿ
áûëà èçáðàíà 29 èþíÿ 1990 ã. â ñîñòàâå 25 äåïóòàòîâ [14]. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è
äàííîé êîìèññèè Âåðõîâíûé Ñîâåò îïðåäåëèë èçó÷åíèå è îöåíêó äåÿòåëüíîñòè óêàçàí-
íûõ ëèö. Åé áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èñòðåáîâàòü äëÿ èçó÷åíèÿ âñå íåîáõîäèìûå äî-
êóìåíòû íåçàâèñèìî îò èõ ñåêðåòíîñòè, ïðèâëåêàòü ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ, ïðîâî-
äèòü îïðîñ ñëóæåáíûõ è èíûõ ëèö ÁÑÑÐ è ÑÑÑÐ [15]. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû Âðåìåííîé
êîìèññèè Âåðõîâíûé Ñîâåò ïîðó÷èë Ïðîêóðàòóðå ðåñïóáëèêè äàòü ïðàâîâóþ îöåíêó äå-
ÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ è èíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåøåíèå âîïðîñîâ, îáóñëîâëåí-
íûõ êàòàñòðîôîé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ [16].

Àíàëîãè÷íàÿ äåïóòàòñêàÿ Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ êîìïëåêñà ñîáû-
òèé, ñâÿçàííûõ ñ àâàðèåé íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, à òàêæå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö
ïî óòàèâàíèþ èíôîðìàöèè îò óêðàèíñêîãî íàðîäà áûëà îáðàçîâàíà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ â àâãóñòå 1990 ã. [17]. Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 26 äåêàáðÿ 1990 ã. óñòàíîâèë ðåãëàìåíò åå ðàáîòû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì øèðîêèõ
ïîëíîìî÷èé [18]. Â äåêàáðå 1991 ã. Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ ïðîèíôîðìèðîâàëà åãî î ðå-
çóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè [19]. Ìàòåðèàëû ðàññëåäîâàíèÿ áûëè ïåðåäàíû â ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû [20].

Êîíòðîëüíàÿ è ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü (äî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé), åãî îðãàíîâ â ïîñòêàòàñòðîôíûé ïåðèîä, ñîâ-
ïàâøèé ñ òàê íàçûâàåìûìè ïåðåñòðîå÷íûìè ïðîöåññàìè è ïîñëåäîâàâøèì çà íèìè ðàñ-
ïàäîì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â ãåîïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå áûâøå-
ãî ÑÑÑÐ, îòëè÷àëàñü íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ íà ïåðâûõ äâóõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ
ôóíêöèè ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû (1986—1991 ãã.) è íå-
êîòîðûì âûðàâíèâàíèåì ñèòóàöèè, ïîâûøåíèåì ðîëè â äàííîì àñïåêòå èíñòèòóòà êîí-
òðîëÿ — íà òðåòüåì ýòàïå ðàçâèòèÿ äàííîé ôóíêöèè (ïîñëå 1991 ã.). Ôàêòè÷åñêè â òå÷å-
íèå âñåé ëåãèñëàòóðû Âåðõîâíûé Ñîâåò äâåíàäöàòîãî ñîçûâà, áóäó÷è åäèíñòâåííûì
âûñøèì ïîëíîâëàñòíûì îðãàíîì (ïîñëå óñòðàíåíèÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû ÊÏÑÑ), òàê è
íå âîñïîëüçîâàëñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè åìó ñò. 117 Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. ïîëíîìî-
÷èÿìè ðåãóëÿðíî çàñëóøèâàòü îò÷åòû Ïðàâèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ìèíèìè-
çàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, è ñò. 107 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü 1994 ã. — çàñëóøèâàòü ëþáîãî ÷ëåíà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ïî âîïðîñàì
èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ. Âåðõîâíûé Ñîâåò ôàêòè÷åñêè îòäàë ñâîè êîíòðîëüíûå ôóíêöèè íà
îòêóï ñâîåé ïîñòîÿííîé Êîìèññèè ïî ïðîáëåìàì ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû. Êîìèññèÿ
æå, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ ïî îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé
ãîñïðîãðàìì, çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàç-
íîîáðàçèþ ôîðì è ñðåäñòâ êîíòðîëÿ, íå äîáèëàñü ñóùåñòâåííûõ ðåàëüíûõ ñäâèãîâ â
äàííîì íàïðàâëåíèè, ïðåæäå âñåãî ïî îòñåëåíèþ ëþäåé èç ðàäèàöèîííî îïàñíûõ ðåãèî-
íîâ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèíÿòîé â 1994 ã., âîçìîæíîñòè êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà, äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñî
ñòîðîíû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà â ñðàâíåíèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì Îñíîâíûì Çàêîíîì çà-
ìåòíî ñíèçèëèñü. Âíå êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçàëàñü ïðåæíÿÿ ïðàêòèêà
ïîäîò÷åòíîñòè è ðåãóëÿðíîé îò÷åòíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ðåñ-
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ïóáëèêè. Åñëè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò îñóùåñòâëÿë êîí-
òðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ è ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è â
ôàçå ôîðìèðîâàíèÿ, òî ïî Êîíñòèòóöèè 1994 ã. — ëèøü â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ.

Òåì íå ìåíåå è Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã., è Çàêîí «Î Âåðõîâíîì
Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ïðåäîñòàâëÿëè Âåðõîâíîìó Ñîâåòó äîâîëüíî øèðîêèå
ïðàâîìî÷èÿ â ïëàíå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîäåðæàíèåì äåÿòåëüíîñòè Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ, ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Òåîðåòèêî-ïðàâîâîå îáîáùåíèå è àíàëèç ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîñëå 24 íîÿáðÿ 1996 ã. Ïàðëàìåíòà — Íàöèîíàëüíîãî ñîá-
ðàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Êîíñòèòóöèè 1994 ã. (ñ èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå 1996 ã.), äàííûé
îðãàí äåéñòâóåò ïðåèìóùåñòâåííî êàê îðãàí çàêîíîäàòåëüíûé. Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïèëà
íîâîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ñòðàíû, óðàâíîâåñèëà âñå âåòâè âëàñòè, óñòðàíèëà èõ
äèñáàëàíñ è ñóùåñòâîâàâøèé â 1991—1994 ãã. ïåðåêîñ â ñòîðîíó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, îãðàíè÷èëà âñåâëàñòèå ïàðëàìåíòà â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì íå ñâîéñòâåííûõ åìó
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé, çàëîæåííûõ â íîðìàõ ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øèõ êîíñòèòóöèé. Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèÿ çàìåòíî ðàñøèðèëà ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëà-
ìåíòà — Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ èìåííî êàê çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, ïåðåëîæèâ
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè íà äðóãèå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà.

Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ïðÿìîé ôîðìå íå çàêðåïëåíû
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà — Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ëèøü êîñâåííî ìîæíî
âåñòè ðå÷ü î òàêèõ ôóíêöèÿõ, èñõîäÿ èç óñòàíîâëåíèé ñò. 7 Çàêîíà «Î Íàöèîíàëüíîì
ñîáðàíèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ìî-
æåò ïðèíèìàòü ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàñïîðÿäèòåëüíîãî è êîíòðîëüíîãî õàðàêòå-
ðà [21]. Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëåíèå Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé â
ôîðìå ïðîâåäåíèÿ åæåìåñÿ÷íûõ çàñåäàíèé ïàëàòû äëÿ âîïðîñîâ äåïóòàòîâ äàííîé Ïà-
ëàòû è îòâåòîâ Ïðàâèòåëüñòâà çàôèêñèðîâàíî â ñò. 17—18 Çàêîíà «Î Íàöèîíàëüíîì ñîá-
ðàíèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Äåïóòàò èìååò ïðàâî çàäàòü ïèñüìåííûé âîïðîñ èëè çàï-
ðîñ Ïðåìüåð-ìèíèñòðó, ÷ëåíàì Ïðàâèòåëüñòâà, ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îáðàçóåìûõ èëè èçáèðàåìûõ Ïàðëàìåíòîì. Ïî ðåøåíèþ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è
ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå. Ñîã-
ëàñíî ñò. 240 Ðåãëàìåíòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâå-
òîì Ïàëàòû îò 9 îêòÿáðÿ 2008 ã. [22], â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü» è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ïàëàòà
ïðåäñòàâèòåëåé èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè çàêîíîâ è î õîäå
èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è Ñîâå-
òà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îáëàñòè ìèíèìèçàöèè
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîâåäåíèå åæåãîäíûõ, ïðèóðî÷åí-
íûõ ê î÷åðåäíîé ãîäîâùèíå ×åðíîáûëüñêîé òðàãåäèè, ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïî
äàííîìó âîïðîñó è ïðèíÿòèå ïî èõ èòîãàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé ðåñïóáëè-
êàíñêèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è èíûì çàèíòåðåñîâàííûì.

Êîíñòèòóöèîííûå óñòàíîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè â Îñíîâíîì Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òàêæå îòñóòñòâóþò. Îäíàêî â ñò. 8
Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äàííûé îðãàí èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè çàêîíîâ è î õîäå èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, à
òàêæå âïðàâå ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î õîäå ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóò-
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ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Âîåííîé äîêòðèíû Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, óòâåðæäåííûõ ïðîãðàììíûìè çàêîíàìè [23]. Êðîìå òîãî, ê êîíòðîëüíûì ôóí-
êöèÿì Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè ìîæíî îòíåñòè ïðàâî îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äå-
ïóòàòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ðàñïóñ-
êàòü ìåñòíûé Ñîâåò äåïóòàòîâ â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî (áîëåå 2 ðàç) èëè ãðóáîãî íàðó-
øåíèÿ èì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîìèìî ýòîãî, Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
(ãë. 33) îïðåäåëÿåò òàêîé æå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé ïàëàòû äëÿ âîïðîñîâ ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è îòâåòîâ íà íèõ Ïðàâèòåëüñòâà, êàê è â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Çàêîí «Î Íàöèî-
íàëüíîì ñîáðàíèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» è ðåãëàìåíòû îáåèõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà â îòëè-
÷èå îò ïðåæíèõ Êîíñòèòóöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàìåòíî ñóçèëè ñôåðó êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè, ôîðìû êîíòðîëÿ è äàæå ïðîöåäóðó ðåàëè-
çàöèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, à ïðèíèìàåìûå ïî çàïðîñàì ïîñòàíîâëåíèÿ ïàëàò Íàöèî-
íàëüíîãî ñîáðàíèÿ óæå íå èìåþò òàêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, êàêóþ èìåëè ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, ïðèíÿòîé 28 èþíÿ 1996 ã. [24], Âåðõîâíàÿ
Ðàäà ïîìèìî ïðåäñòàâèòåëüíûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ, ó÷ðåäèòåëüíûõ è íîìèíàöèîííûõ
ôóíêöèé âûïîëíÿåò è êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè. Ñîãëàñíî
ñò. 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ï. 33), ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû îòíîñèòñÿ îñóùåñ-
òâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, ïðåäåëû êîòîðîãî î÷åð÷åíû Îñíîâíûì Çàêîíîì,
èíûìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ëþáûõ îáúåêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðÿìîé (íåïîñðåäñòâåííûé) êîíòðîëü Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò çà ðå-
àëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çà äå-
ÿòåëüíîñòüþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíîñ-
òíûõ ëèö, ôîðìèðóåìûõ èëè íàçíà÷àåìûõ Ðàäîé èëè ñ åå ñîãëàñèÿ, à òàêæå êîíòðîëü çà
èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû ïàðëàìåíòñêèé
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðàèíû» â ñîñòàâå ôîðìèðóåìûõ Âåðõîâíîé Ðàäîé îðãàíîâ è ïî ïîðó÷åíèþ ñïåöè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíîâèëà, ÷òî íàðÿäó ñ âíåøíèì êîíòðîëåì
Âåðõîâíàÿ Ðàäà îñóùåñòâëÿåò âíóòðåííèé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â îòíîøåíèè ðóêî-
âîäñòâà Ðàäû (Ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ), åå îðãàíîâ, êîìèòåòîâ, êî-
ìèññèé, íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ëèö äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé Ðàäû ïî
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè è â îòíîøåíèè íåïîñðåäñòâåííî
ïîä÷èíåííûõ îáúåêòîâ êîíòðîëÿ.

Âìåñòå ñ òåì ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â Óêðàèíå, áóäó÷è ïî ñóùåñòâó âûñøåé ôîð-
ìîé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñòðàíå, åãî ôóíêöèè, ïðèíöèïû è ïðîöåäóðà äî êîíöà
íå óðåãóëèðîâàíû íè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé, íè ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Òîëüêî â ñò. 85, 98 è 101 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû òåðìèíîëîãè÷åñêè óïîòðåáëÿþòñÿ ïî-
íÿòèÿ «ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü» è «êîíòðîëü Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû». Çàêîíîäà-
òåëüíî íå çàêðåïëåíû òàêæå îñíîâíûå ïðèíöèïû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, êàê ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âðåìåííûõ ñïåöè-
àëüíûõ è âðåìåííûõ ñëåäñòâåííûõ êîìèññèé, ñîçäàíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ñò. 89
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (÷àñòü òðåòüÿ è ÷åòâåðòàÿ). Äàæå â ôóíêöèè êîìèòåòîâ Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííî íå çàêðåïëåíà êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Î÷åâèäíî, ïî ýòèì ïðè÷èíàì íà çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êðàéíå ðåäêî
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû â ïîðÿäêå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ òîãî èëè èíîãî îðãàíà,
äîëæíîñòíîãî ëèöà â öåëîì, â òîì ÷èñëå ïî ïðîáëåìàì ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé ×åð-
íîáûëüñêîé êàòàñòðîôû. Èñêëþ÷åíèå ìîãóò ñîñòàâèòü ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå íà ñåñ-
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ñèÿõ îáðàùåíèé èëè ðåêîìåíäàöèé (íå èìåþùèõ, êàê èçâåñòíî, îáùåîáÿçàòåëüíîé äëÿ
èñïîëíåíèÿ ñèëû) â ñâÿçè ñ î÷åðåäíûìè ãîäîâùèíàìè ×åðíîáûëüñêîé òðàãåäèè. Òàê,
26 àïðåëÿ 1995 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Îá îáðàùåíèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðà-
èíû ê ïàðëàìåíòàì ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è «áîëüøîé ñåìåðêè» ïî ðàññìîòðåíèþ
ïðîáëåì ëèêâèäàöèè ïðîáëåì ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» [25]; 19 àïðåëÿ 1996 ã. — «Î
ðåêîìåíäàöèÿõ ó÷àñòíèêîâ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé î äåñÿòîé ãîäîâùèíå ×åðíî-
áûëüñêîé êàòàñòðîôû» [26]; 21 ìàÿ 2009 ã. — «Î ðåêîìåíäàöèÿõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà-
íèé íà òåìó «Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è àêòóàëüíûå çàäà÷è ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» [27]. Êðîìå òîãî, íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, ñîñòîÿâøåìñÿ 11 àïðåëÿ 1997 ã., áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Î ñîñòîÿíèè
áåçîïàñíîñòè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè â Óêðàèíå è ïðîáëåìàõ â îò-
íîøåíèè çàêðûòèÿ ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», êîòîðûì äåÿòåëüíîñòü Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ýíåðãîáëîêîâ àòîìíûõ ýëåêòðî-
ñòàíöèé Óêðàèíû ïðèçíàíà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé [28].

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ñîâåò
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ — òàêæå êðàéíå ðåäêî ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû â ïî-
ðÿäêå êîíòðîëÿ çà õîäîì âûïîëíåíèÿ çàêîíîâ, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿ-
çàííûå ñ ìèíèìèçàöèåé ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáåñïå÷åíèå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí. Â ÷àñ-
òíîñòè, â òå÷åíèå 1995—2002 ãã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàñ-
ñìîòðåëà íè îäíîãî âîïðîñà, êàñàþùåãîñÿ äàííîé ïðîáëåìû. È òîëüêî 2 àïðåëÿ 2003 ã.
ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ¹ 3779-III ÃÄ áûë íàïðàâëåí çàïðîñ Ïðåäñåäàòå-
ëþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ì.Ì. Êàñüÿíîâó î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïî-
ëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîä-
âåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ [29]. Â
àïðåëå 2004 ã. [30] è â èþëå 2006 ã. [31] áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí
ÐÔ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êà-
òàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», êàñàþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâåííî óòî÷íåíèÿ ëüãîò ïîñ-
òðàäàâøèì. Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 23 àïðåëÿ 2010 ã.
¹ 3573-5 ÃÄ ïðèíÿòî çàÿâëåíèå â ñâÿçè ñ 24-é ãîäîâùèíîé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ è Ìåæäóíàðîäíûì äíåì ïàìÿòè æåðòâ ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô [32].

Íå ïðîÿâëÿåò àêòèâíîñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè è Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé çà ïîñëåäíèå 15 ëåò êðàéíå ðåäêî îáðàùàëñÿ ê
äàííîé ïðîáëåìå [33].

Êîíòðîëü, â òîì ÷èñëå ïàðëàìåíòñêèé, ÿâëÿëñÿ è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ è
îáÿçàòåëüíûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.
Êàê ïîêàçûâàåò äèàëåêòè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî ïðîöåññà, êîíòðîëü êàê öåëîñ-
òíàÿ ñèñòåìà âûõîäèò íà ïðèîðèòåòíûå ïîçèöèè â ïåðåëîìíûå ìîìåíòû èñòîðèè. Íà
äàííûõ ýòàïàõ îí ñòàíîâèòñÿ ñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé è îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà
è íàäåæíûì ñðåäñòâîì íàó÷íîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè äåëàìè.
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