
Напомним, что именно у Белагропромбанка и Белинвестбанка (а также у ЗАО «Альфа-
Банк») в ходе оценки качества активов (ОКА) девяти крупнейших белорусских банков, 
которая проводилась в текущем году совместно аудиторскими компаниями KPMG, Deloitte, 
Ernst & Young и PKF,  было выявлено потенциальное невыполнение норматива 
достаточности капитала.  

В настоящее время банковская система Беларуси включает 24 банка, в том числе пять 
госбанков (Беларусбанк, Белагропромбанк, Белинвестбанк, Банк Москва-Минск и 
Паритетбанк), на которые приходится 65% активов банковской системы. 

Власти считают, что сохранение госбанков гарантирует безопасность 
функционирования банковской системы, позволяет решать вопросы безопасного 
функционирования государства, финансирования госпрограмм, оказания необходимого 
объема услуг населению. При этом госбанки отягощены социальными проектами 
государства, что обуславливает низкое качество их кредитных портфелей и низкий уровень 
прибыльности. Еще в 2005 году было определено, что 5 банков останутся государственными 
(ОАО «Белагропромбанк», АСБ «Беларусбанк», ОАО «Белпромстройбанк», ОАО 
«Белинвестбанк», ОАО «Паритетбанк»). Позже Белпромстройбанк был все-таки продан 
российскому Сбербанку, а госбанкам стал испытавший проблемы «Банк Москва-Минск».  

В 2012 году государство заявило о намерении продать пакеты акций четырех 
госбанков. Речь шла тогда о продаже миноритарных пакетов акций «Белагропромбанка» и 
«Беларусбанка», а также контрольных пакетов акций «Белинвестбанка» и 
«Паритетбанка». Банк Москва-Минск хотели присоединить к Белинвестбанку и вместе 
продать хорошему покупателю. Но до сих пор этот банк функционирует как отдельное 
юрлицо. 

В настоящее время совместно с ЕБРР государство реализует проект по приходу 
стратегического инвестора в Белинвестбанк, совместно с группой белорусско-венгерских 
финансовых консультантов обсуждает возможность продажи миноритарного пакета акций 
Беларусбанка и ищет покупателя для Банка Москва-Минск.  
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Проблема безработицы занимает важное место в стратегии социально-экономического 

развития Республики Беларусь, которая направлена на повышение производительности 
труда, накопление знаний и профессиональных навыков, стимулирование процесса 
технологического обновления. Это имеет решающее значение для перехода экономики на 

инновационный путь развития, ведущий к созданию новых высокопроизводительных 
рабочих мест. 

Целью исследования является изучение современного состояния безработицы в 
Республике Беларусь и ее государственного регулирования. 

В результате проведенных  исследований было определено, что безработица – это 
социально-экономическое явление, при котором часть экономически активного населения не 
занята в производстве товаров и услуг. Пик зарегистрированной безработицы в Республике 
Беларусь пришелся на середину 90-х годов – в 1995 году было зарегистрировано 131 тыс. 
безработных и государство принимало активные меры по сдерживанию роста безработицы 
при соответствующем совершенствовании институциональной системы и инфраструктуры 
рынка труда, в результате численность безработных стала снижаться и в 2000 году уже 
составила 96 тыс., в 2005 году – 68 тыс., а в 2015 году – 43 тыс. безработных [5, с. 191]. 

61,2% безработных имеют профессионально-техническое и общее среднее образование 
[5, с. 210]. Среди безработных с высшим образованием женщин значительно больше, чем 
мужчин (рис. 1).  

 

 
 

Рисунок 1 – Распределение безработных по полу и уровню образования в 2015 году  
(в процентах к общей численности безработных) 

 
За последние 10 лет портрет безработного значительно изменился (табл.1). Если в 2005 

году основную массу безработных составляли женщины, то к 2015 году почти две трети 
безработных были мужчины. Средний возраст безработного за этот период увеличился на 7 
лет. Следует отметить, что в общей численности безработных 2015 года 24,5% приходилось 
на молодежь в возрасте 16-30 лет. Это объясняется тем, что в эту группу входят выпускники 
высших учебных заведений, которые после окончания учебы, как правило, еще не имеют 
опыта работы и это затрудняет их трудоустройство[7]. 

 
Таблица 1 – Портрет безработного 

Показатели Годы 
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Средний возраст, лет 32,5 39,5 
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В течение последних лет Республика Беларусь сохраняет низкий уровень официально 
зарегистрированной безработицы (рис. 2). По состоянию на октябрь 2016 года его значение 
составляло 0,8 %. 

 

 
Рисунок 2 - Уровень зарегистрированной безработицы (численность безработных в 

процентах к экономически активному населению)[5] 
 
Фактический уровень безработицы, рассчитанный в соответствии с методологией 

Международной организации труда, в республике выше зарегистрированного. Так, по 
данным 2015 года численность безработных составила 267 тыс. человек, а уровень 
безработицы – 5,1% от численности экономически активного населения. Основная причина 
такой разницы фактического уровня безработицы по сравнению с зарегистрированным  – 
низкий размер пособия по безработице (средний размер пособия на одного безработного в 
декабре 2015 г. составил 216,4 тыс. рублей, или 13,6% от бюджета прожиточного минимума 
в среднем на душу населения). Большинство безработных предпочитают самостоятельно 
заниматься поиском работы и не заинтересовано получением статуса безработного в обмен 
на мизерное пособие да и еще с участием в общественных работах (в 2015 году из 43 тыс. 
безработных 40 тыс. принимали участие в общественных работах).    

Общая численность безработных является одним из показателей недоиспользования 
рабочей силы. Безработица отражает активный поиск работы незанятыми лицами, которые 
готовы приступить к труду, а потенциальная рабочая сила характеризуется численностью 
незанятых лиц в трудоспособном возрасте, которые хотели бы работать, но не готовы 
приступить к работе или не вели ее поиски. По данным статистики численность этой 
категории граждан составила в 2015 году 282 тыс. человек. С позиции государственного 
регулирования занятости именно этим категориям невостребованного трудового потенциала 
должно уделяться особое внимание. 

В последнее время в связи со снижением спроса на продукцию, белорусские 
предприятия переходят на режим экономии и переводят часть людей на неполную рабочую 
неделю. В такой ситуации работодатель не теряет квалифицированную рабочую силу, 
которая как только изменится ситуация в лучшую сторону, сможет сразу включится в работу 
и экономит на зарплате. С другой стороны, это создает скрытую безработицу. Общее 
количество неотработанного времени по причине вынужденной неполной занятости в 2014 
году составило 1 819,3 тыс. человеко-дней (в 2013 году – 1 253,5 тыс. человеко-дней), что 
равнозначно ежедневному невыходу на работу 7,2 тыс. человек (в 2012 году – 5 тыс. 
человек) [2].  

Негативные экономические и социальные последствия безработицы определяют 
необходимость проведения активной политики занятости, нацеленной не только на 
ликвидацию этих последствий, но и на профилактику и предупреждение неконтролируемого 
роста уровня безработицы сверх максимально допустимого значения. Так, с 24 октября 2016 
года вступила в силу новая редакция закона «О занятости населения Республики Беларусь», 
в соответствии с которой  вдвое сокращен максимальный период нахождения на учете в 
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В течение последних лет Республика Беларусь сохраняет низкий уровень официально 
зарегистрированной безработицы (рис. 2). По состоянию на октябрь 2016 года его значение 
составляло 0,8 %. 

 

 
Рисунок 2 - Уровень зарегистрированной безработицы (численность безработных в 

процентах к экономически активному населению)[5] 
 
Фактический уровень безработицы, рассчитанный в соответствии с методологией 

Международной организации труда, в республике выше зарегистрированного. Так, по 
данным 2015 года численность безработных составила 267 тыс. человек, а уровень 
безработицы – 5,1% от численности экономически активного населения. Основная причина 
такой разницы фактического уровня безработицы по сравнению с зарегистрированным  – 
низкий размер пособия по безработице (средний размер пособия на одного безработного в 
декабре 2015 г. составил 216,4 тыс. рублей, или 13,6% от бюджета прожиточного минимума 
в среднем на душу населения). Большинство безработных предпочитают самостоятельно 
заниматься поиском работы и не заинтересовано получением статуса безработного в обмен 
на мизерное пособие да и еще с участием в общественных работах (в 2015 году из 43 тыс. 
безработных 40 тыс. принимали участие в общественных работах).    

Общая численность безработных является одним из показателей недоиспользования 
рабочей силы. Безработица отражает активный поиск работы незанятыми лицами, которые 
готовы приступить к труду, а потенциальная рабочая сила характеризуется численностью 
незанятых лиц в трудоспособном возрасте, которые хотели бы работать, но не готовы 
приступить к работе или не вели ее поиски. По данным статистики численность этой 
категории граждан составила в 2015 году 282 тыс. человек. С позиции государственного 
регулирования занятости именно этим категориям невостребованного трудового потенциала 
должно уделяться особое внимание. 

В последнее время в связи со снижением спроса на продукцию, белорусские 
предприятия переходят на режим экономии и переводят часть людей на неполную рабочую 
неделю. В такой ситуации работодатель не теряет квалифицированную рабочую силу, 
которая как только изменится ситуация в лучшую сторону, сможет сразу включится в работу 
и экономит на зарплате. С другой стороны, это создает скрытую безработицу. Общее 
количество неотработанного времени по причине вынужденной неполной занятости в 2014 
году составило 1 819,3 тыс. человеко-дней (в 2013 году – 1 253,5 тыс. человеко-дней), что 
равнозначно ежедневному невыходу на работу 7,2 тыс. человек (в 2012 году – 5 тыс. 
человек) [2].  

Негативные экономические и социальные последствия безработицы определяют 
необходимость проведения активной политики занятости, нацеленной не только на 
ликвидацию этих последствий, но и на профилактику и предупреждение неконтролируемого 
роста уровня безработицы сверх максимально допустимого значения. Так, с 24 октября 2016 
года вступила в силу новая редакция закона «О занятости населения Республики Беларусь», 
в соответствии с которой  вдвое сокращен максимальный период нахождения на учете в 

качестве безработного – с 36 до 18 календарных месяцев. Отдельной статьей закреплены 
обязанности безработного: они должны самостоятельно заниматься поиском работы, 
являться на переговоры с нанимателем по вопросу трудоустройства в течение двух рабочих 
дней со дня выдачи направления, являться в органы по труду, занятости и социальной 
защите для получения направления на работу или учебу; уточнены нюансы повторной 
регистрации в качестве безработных. 

Одним из приоритетов государственной политики является создание условий для 
качественного развития человеческого потенциала, здоровой и достойной жизни населения, 
в том числе на основе реализации комплекса мер по предоставлению комфортных условий 
жизнедеятельности, предупреждению инвалидности и реабилитации инвалидов, социальной 
интеграции инвалидов и пожилых граждан. На реализацию данного приоритета направлена 
Государственная программа о социальной защите и содействии занятости населения на 
2016–2020 годы (утверждена постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 
января 2016 г. №73), в том числе включающая  такие подпрограммы, как «Содействие 
занятости населения» и «Охрана труда»[1]. 

В рамках Государственной программы будет реализован комплекс мероприятий, 
который позволит сохранить уровень регистрируемой безработицы в пределах 1,5-2% к 
численности экономически активного населения; снизить производственный травматизм и 
профессиональную заболеваемость.  

Результаты проведенных исследований позволяют сделать следующие выводы: во-
первых, в республике при относительно низком уровне зарегистрированной безработицы 
фактическое его значение значимо выше по причине низкого пособия по безработице, 
присутствия скрытой безработицы; во-вторых, со временем изменились качественные 
характеристики безработного: безработный стал старше и образованнее, уменьшилась 
средняя продолжительность безработицы; в-третьих, проводимая государственная политика 
направлена на увеличение занятости населения и сохранение уровня безработицы в пределах 
1,5-2% путем реализации специализированных государственных программ. 
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