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npocTpaHCTBeHH0-3KOHOMHqecKHH aua.JIH3 

Auu0Tau;m1. A,!J;MIIHIIC'TpaTIIBHO-TeppIITOpIIaJihHOe ,!J;eJieHIIe (AT,ZJ,) 51BJI51eTC51 3HaqIIMhIM 

cpaKTopoM, or1pe,ll;eJI5IIOII(IIM paMKII rroJIIITIIqecKoro rrpou;ecca. B CB513II c 3TIIM, rrpocqeThI AT,ZJ, 

MoryT o6ocTp51Tb pa3JIIIqHoro po,ll;a rrpo6JieMhl, B qacTHOCTII yrny6JI51Tb ,[(IICIIporropu;IIII B ypoBHe 

cou;IIaJihH0-3KOHOMIIqecKoro pa3BIITII51 u;eH-rpa II rrepIIcpepIIII. B HaCT05Iru;ee BpeM51 MO,!J;eJih 

TeppIITOpIIaJihHoro ycTpolicTBa PocTOBCKOH o6nacTII 51BJI51eTC51 rpoM03,!J;KOH II Tpe6yeT 

cyru;ecTBeHHOH rrepecTpOHKII IIMeIOII(IIXC51 rpaHIILI;. 

Abstract. Administrative division is a significant factor determining the political process. In 

this regard, administrative mistakes can exacerbate various problems, in particular to deepen the 

disparities in socio-economic development of center and periphery. The current model of territorial 

Rostov region is cumbersome and requires a substantial restructuring of the existing boundaries. 

Ha rrpOT51)KeHIIII ,ll;Byx rrocne,!J;HIIX ,!J;eC51TIIJieTIIH PocCII51 rrepe)KIIBaeT ,!J;OBOJihHO CJIO)l(HhIH 

rrepIIO,[( CBOero IICTOpIIqecKoro pa3BIITII51, B CTpaHe aKTIIBHO II,[(eT rrepexo,[( K pbrnOqHOMY 

o6ru;ecTBY II ,!J;eMoKpaTIIqecKoli rroJIIITIIqecKoli CIICTeMe. Pa,!J;IIKaJihHhie rrepeMeHhI B 

3KOHOMIIqecKOM, IIOJIIITIIqecKOM, COLI;IIOKYJibTYPHOM pa3BIITIIII COBpeMeHHOro MIIpa ,[(IIKTYIOT 

He06XO,[(IIMOCTb ,[(eMOKpaTII3aLI;IIII OTeqecTBeHHOH IIOJIIITIIqecKOH CIICTeMhl, rrpe)K,[(e BCero 

yrrpaBJieHqecKOH BepTIIKaJIII, qTo rrpe,ll;IIOJiaraeT He TOJibKO CB060,!J;HYIO KOHKypeHLI;IIIO rrapTIIH II 

KaH,[(II,[(aTOB Ha BhI6opax cpe,ll;epaJihHOro II perIIOHaJihHOro ypoBH51, HO II MO,ll;epHII3aLI;IIIO CIICTeMhl 

a,[(MIIHIICTpaTIIBHO-TeppIITOpIIaJihHOro ,[(eJieHII51. Ilo,[( a,[(MIIHIICTpaTIIBHO-TeppIITOpIIaJihHbIM 

,[(eJieHIIeM, KaK rrpaBIIJIO, 110,ll;pa3yMeBaIOT pa3,ll;eJieHIIe TeppIITOpIIII rocy,ll;apCTBa Ha 

a,[(MIIHIICTpaTIIBHO-TeppIITOpIIaJihHhie e,[(IIHIILI;bl, qTo o6ycJIOBJieHO cpII3IIKO-reorpacpIIqecKIIMII 

xapaKTepIICTIIKaMII rrpocTpaHCTBa, KYJihTYPHO-IICTOpIIqecKIIMII rrpe,ll;rrOChIJIKaMII, rrpIIH51ThIMII 

rroJIIITIIqecKIIMII MO,!J;eJI51MII II 3KOHOMIIqecKIIM cpaKTopaMII. A,!J;MIIHIICTpaTIIBHO-TeppIITOpIIaJihHOe 

,[(eJieHIIe B 3HaqIITeJihHOH Mepe orrpe,ll;eJI51eT paMKII IIOJIIITIIqecKoro rrpou;ecca. 3TO IIHCTpyMeHT, 

KOTOpbIH rrpII3BaH o6ecrreqIITb 3cpcpeKTIIBHOe cpyHKLI;IIOHIIpOBaHIIe opraHOB rocy,ll;apcrneHHOH 

BJiaCTII rro yrrpaBJieHIIIO TeppIITOpII51MII, yqIIThIBa51 rrpII 3TOM IIX oco6eHHOCTII. B rrpou;ecce 

II3MeHeHII51 a,[(MIIHIICTpaTIIBHhie e,[(IIHIILI;bl MoryT yBeJIIIqIIBaThC51 IIJIII yMeHhIIIaThC51, rrpOIICXO,[(IIT 

IIX yKpyrrHeHIIe IIJIII pa3yKpyrrHeHIIe. KaK rrpaBIIJIO, ,[(Ba rrpoTIIBorrono)l(HhIX rrpou;ecca -
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u;eHTpo6e)l(HbIH II u;eHTPOCTpeMIITeJihHbIH ITooqepe,!l;HO CMemIIOT ,!l;pyr ,!l;pyra B ITpou;ecce 

cpopMIIpoBaHII51 ceTII AT,ZJ,. IloJIIITIIqecKIIiI Kypc ITOCTpoeHII51 )KeCTKoiI BepTIIKaJIII BJiaCTII, 

ITpO,!l;BIIraeMhIH B.B. IlyTIIHbIM II pa.3BIITIIe CIICTeMhl MeCTHOro caMoyITpaBJieHII51 ITOTpe6oBaJIII 

ITpoBe,!l;eHII51 B PoccIIII p51,!1;a a,!l;MIIHIICTpaTIIBHO-TeppIITOpIIaJihHhIX pecpopM, HaITpaBJieHHhIX Ha 

yITpoqHeHIIe rocy,!l;apcTBa, perneHIIe rnaBHeilrnIIx 3a,!J;aq, a ITO cyTII - ITpo6neM cou;IIaJihH0-

3KOHOMIIqecKoro II 3KOJIOrIIqecKoro ITJiaHa, ITepeBO,!l;y 3KOHOMIIKII Ha peJihCbl IIHHOBaLI;IIOHHOro 

pa.3BIITII51. K HaII6onee 3HaqIIMhIM pe3yJihTaTaM pecpopM MO)KHO OTHeCTII: cpopMIIpoBaHIIe 

cpe,!l;epaJihHhIX oKpyroB, IIHIIQIIaQII51 o6ru;ecTBeHHOCThIO II BJiaCTHhIMII CTPYKTypaMII ITpou;eccoB 

YKPYITHeHII51 perIIOHOB, pa.3pa60TKa ITpOeKTOB TaKoro o6be,[(IIHeHII51, C03,[(aHIIe ITpaBOBbIX rapaHTIIH 

pa.3BIITIIIO IIHCTIITyTa MeCTHoro caMoyITpaBJieHII51. BMecTe c TeM, pa.3phrn Me)K,!J;Y poccIIiICKIIMII 

TeppIITOpII51MII HOCIIT He TOJibKO KOJIIIqecTBeHHbIH, HO II KaqecTBeHHbIH xapaKTep: 

ITOCTIIH,!J;YCTpIIaJihHhie pernoHhI (MocKBa II CaHKT-IleTep6ypr) y)KIIBaIOTC51 c «cpeo,!l;aJihHhIMII» 

(HaITpIIMep, TfoqH5J:, ,ZJ,arecTaH II ,!l;p.). B 3Toil CB513II, B.A. AH,!l;pIIaHOB ITO,!J;qepKIIBaeT, qTo 

ITOBbIIIIeHIIe 3cpcpeKTIIBHOCTII OTeqecTBeHHOH 3KOHOMIIKII B ITOCJie,[(HIIe rO,[(bl He Be,[(eT K 

BbipaBHIIBaHIIIO ypoBH51 )KII3HII B perIIOHax, 6onee Toro, «eCJIII B 2004 r. caMhIH nyqrnIIH II caMhIH 

xy,!l;IIIIIH II3 perIIOHOB ITO o6beMy ITPOII3BO,!l;CTBa BaJIOBOro pernoHaJihHOro ITpO,!l;YKTa (BPII) Ha 

,!J;YIIIY HaCeJieHII51 OTJIIIqaJIIICb B 43 pa.3a, TO ITO IITOraM pa60Tbl B 2012 r. 3TOT pa.3pbIB yBeJIIIqIIJIC51 

,!J;O 53 pa.3» [I]. Me)KperIIoHaJihHhie II BHyTpIIperIIoHaJihHhie ,!l;IICITpoITopu;IIII ITOCT051HHO 

o60CTP51IOTC51. ,2],0MIIHIIpOBaHIIe MO,[(eJIII «u;eHTp-ITepIIcpepII51» Ha BCex TeppIITOpIIaJihHbIX ypoBH51X 

ITpOCJie)KIIBaeTC51 ,[(a)Ke B ITJIOCKOCTII OT,[(eJihHbIX ITOCeJieHIIH, «CTOJIIILI;bI» KOTOpbIX pa.3BIIBaIOTC51 3a 

cqeT ITepIIcpepIIHHhIX ,!l;epeBeHh. Bo3HIIKHOBeHIIe ITepIIcpepIIII o6ycnoBJieHo ITOJI51pII3au;IIeiI 

poCCIIHCKOro ITpOCTpaHCTBa II KOHTpacTaMII B HaITpaBJieHII51X II CTeITeHII cou;IIaJihH0-

3KOHOMIIqecKoro pa.3BIITII51 ero qacTeiI. ll,eHTpaJihHO-ITepIIcpepIIHHhie pa.3JIIIqII5J: B o6rnIIpHOH 

CTpaHe co cpaBHIITeJihHO pa.3pe)KeHHbIM HaCeJieHIIeM CJiy)KaT KJIIOqeBhIM ITapaMeTpOM 

opraHII3au;IIII ee TeppIITOpIIII. B poccIIiICKOM rocy,!l;apcTBe c ero orpoMHhIMII ITpocTpaHCTBaMII II 

OTHOCIITeJihHO pe,!l;KOH ceThIO ropO,!l;OB, 6JIII30CTb ropo,!l;a ITOqTII BCer,[(a 03HaqaeT He TOJibKO 6onee 

ITJIOTHYIO 3aCeJieHHOCTb, HO II nyqrnyIO o6ecITeqeHHOCTb caMhIMII 3JieMeHTapHbIMII TOBapaMII II 

ycnyraMII, 6onee ITJIOTHYIO ,!l;OpO)KHYIO ceTh, ra.3IIcpIIKaLI;IIIO )KIIJlb51, HaJIIIqIIe BO,!l;OITpOBO,[(a, 

KaHaJIII3aLI;IIII. TleM KPYITHee ropo,!1;, TeM IIIIIpe ITpIIrop0,!1;Ha51 30Ha ITOBbIIIIeHHOH ITJIOTHOCTII 

HaceneHII51 II 3KOHOMIIqecKoiI aKTIIBHOCTII B ceJihCKoiI MeCTHOCTII. IIo cITpaBe,!l;JIIIBOMY 3aMeqaHIIIO 

T.H. Hecpe,!l;OBoiI, B IO)l(HhIX perIIoHax ,!J;OITOJIHIITeJihHhIM IIMITYJihCOM IIX pa.3BIITIIIO MO)KeT ITpII,!l;aTh 

TOJibKO ropo,!1; c HaCeJieHIIeM y)Ke 250 II ,[(a)Ke 500 TbIC. (KaK ITpaBIIJIO, 3TO CTOJIIILI;bl pernOHOB) [2]. 

,l],JI51 ITepIIcpepIIII xapaKTepHa He TOJibKO ,[(eITOITYJI51ll;II51, HO II 6e3,!1;0p0)Khe, 3aMKHYTOCTb CB513eil, 

cou;IIaJihHa51 aITaTII51 II qacTo 3KOHOMIIqecKa51 ,!l;eITpecCII51. 
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Ilo MHemno A. n051pIIHOBa, B PocTOBCKOH o6naCTII 60JibIIIOe KOJIIIqecTBO MYHIIl(IIITaJihHbIX 

o6pa30BaHIIH, qTo He CITOC06CTByeT C03,!l;aHIIIO He06XO,!l;IIMOro ypoBH51 )KII3HII HaCeJieHII51, 

COOTBeTCTByIOru;ero COBpeMeHHbIM CTaH,!l;apTaM, He COOTBeTCTByeT COBpeMeHHbIM ycJIOBII51M II 

BhI30BaM pa3BIITII51 perIIoHa. Ilo ero YTBep)K,!l;eHIIIO «ITOJIOBIIHa II3 HIIX Haxo,!l;IITC51 3a ITpe,!l;eJiaMII 

OITTIIMaJihHOH ,!J;OCTYITHOCTII K o6beKTaM COl(IIaJihHOH ccpepbl o6cJiy)KIIBaHII51 perIIOHaJihHOro 

u;eHTpa, TO eCTb ITYTb K HIIM 3aHIIMaeT 6onee 180 MIIHYT» [3]. 

Ilo HaIIIeMy MHeHIIIO, HhIHeIIIH5151 MO,!J;eJih TeppIITOpIIaJihHOro ycTPoilcTBa 51BJI51eTC51 

rpOM03,!J;KOH, Tpe6y10ru;eil cyru;ecTBeHHOH ITepecTpOHKII IIMeIOII(IIXC51 rpaHIIl(, a ITOTOMY 

MaJI03cpcpeKTIIBHOH. QqeBII,!l;HO, qTo 3a,!J;aqy ITpeO,!J;OJieHII51 COl(IIaJihHbIX ,!l;IICITpOITOpl(IIH B ,!l;aHHOM 

perIIOHe MO)KHO peIIIIITb, ITpe)K,!J;e BCero, qepe3 pa3BIITIIe 3KOHOMIIqecKOH 6a3hl II 3cpcpeKTIIBHOe ee 

IICITOJib30BaHIIe, ,!l;pyrIIe IIHCTpyMeHTbl yITpaBJieHII51 perIIOHaJihHbIM pa3BIITIIeM, a He qepe3 

u;eHTpaJIII30BaHHoe ITepepacITpe,!l;eJieHIIe ITOJIHOMoqIIil II pecypcoB. B HhIHeIIIHeiI CIITyau;IIII Ba)l(Hee 

BHeCTII ITOITpaBKII B 6IO,!J;)KeTHbIH II HaJIOrOBbIH KO,!l;eKCbl, qT06hI ceJihCKIIe MYHIIl(IIITaJIIITeThl He 

6hIJIII ,!J;OTal(IIOHHbIMII. Ilo cyTII ,!J;eJia qepe3 ycKopeHHOe, u;eneBoe a,!l;MIIHIICTpaTIIBHO

TeppIITOpIIaJihHOe ITepecTpaIIBaHIIe perIIOHa B03M0)KH0 peIIIeHIIe BOITpoca ITOBbIIIIeHII51 

3cpcpeKTIIBHOCTII X0351HCTBeHHOH ,!l;e51TeJihHOCTII ITpe)KHIIX ,!J;OTal(IIOHHbIX TeppIITOpIIiI ,!J;O ypoBH51 

ITepe,!l;OBhIX. B 3TOM KJIIOqe OTMeTIIM, qTo ypoBeHh cou;IIaJihH0-3KOHOMIIqecKoro pa3BIITII51 

BOCToqHhIX pailoHOB PocTOBCKoiI o6nacTII (ZJ,y6oBCKIIiI, 3aBeTIIHCKIIiI, 3IIMOBHIIKOBCKIIiI, 

OpnoBCKIIiI, PeMOHTHeHCKIIiI) cyru;ecTBeHHO HII)Ke, qeM B cpe,!l;HeM ITO o6nacTII, IIX 

cpIIHaHcIIpoBaHIIe Benoch ITO ocTaToqHoMy ITPIIHl(IIITy. B HaCT05Iru;ee BpeM51 Be,!l;eTC51 pa3pa6oTKa 

KOMITJieKca Mep ITO qeTbipeM OCHOBHbIM HaITpaBJieHII51M: C03,!l;aHIIe HOBbIX ITPOII3BO,!l;CTB, pa3BIITIIe 

IIHcppaCTPYKTYPhI, COl(IIaJihHOH ccpepbI, ITpe,!l;OCTaBJieHIIe ITpecpepeHl(IIH II JibrQT. 

Pa6orn BhIIIOJIHeHa ITPII ITO,!J;,!l;ep)l(Ke rpaHTa IIpe3II,!l;eHTa P<I> (ITpoeKT MK-5999.2012.6). 
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