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средства из республиканского бюджета идут на финансирование 

крупномасштабных социальных программ и мероприятий. 
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Роль коммерческих и некоммерческих организаций в сфере 

услуг социальной защиты населения  
 

Данная статья рассматривает степень участия и роль 

коммерческих и некоммерческих организаций в сфере услуг 

социальной защиты населения, определяет различных участников 

сферы социальной защиты, их взаимоотношения при оказании услуг 

населению по социальной защите, а также касается роли 

государственных структур по отношению к коммерческим и 

некоммерческим участникам сферы социальной защиты. 

В этом мире пользу приносит каждый, кто облегчает бремя 

другого человека..(с) Чарлз Диккенс. 

Термин «социальная защита населения» в России появился в 

общественно-политической практике сравнительно недавно. В 1991 г. 

Министерство социального обеспечения было реорганизовано в 

Министерство социальной защиты населения, были расширены его 

функции и полномочия, изменилась структура и т.д. Хотя, новое 

министерство осуществляло преимущественно функцию социального 

обеспечения – назначение пенсий и пособий. 

Изменение специфики социально-экономических отношений в 

стране обусловило необходимость формирования системы социальной 

защиты населения на новых принципах, способной решать сложные 

задачи, в рамках новой государственной социальной политики. 

Рассматривая социальную политику как целенаправленное 

воздействие государства, общественных организаций и предприятий 

на существующую систему общественных отношений, целью 

которого является улучшение условий жизни широких слоев 
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населения, следует отметить, что социальная защита населения 

является практической деятельностью по реализации основных 

направлений социальной политики и механизмом разрешения 

социальных проблем. 

Существуют различные определения понятия «социальная 

защита». Так, Международное бюро труда определяет социальную 

защиту как социальное обеспечение в широком смысле слова. В 

некоторых определениях социальная защита рассматривается через 

понятие «уровень жизни»: социальная защита – это система мер, 

направленных на обеспечение достойного уровня и качества 

жизни [1]. 

Исходя из того факта, что государство ведёт активную 

социальную политику, оно и является главным источником 

финансирования, пользуясь в качестве инструментов государственные 

внебюджетные социальные фонды, а именно: Фонд социального 

страхования, Фонд обязательного медицинского страхования и 

Пенсионный фонд России (далее по тексту - ПФР). 

Данные органы государственной власти, а также все виды 

государственных предприятий и организаций, действующих в любой 

сфере деятельности, в числе социальной, основанных на 

государственной и смешанной форме собственности, с 

преобладающей долей государственного участия представляют собой 

Первый сектор. 

Вторым сектором является коммерческий или бизнес-сектор, 

который представлен неправительственными прибыльными 

организациями. Он состоит из национальных и международных 

корпораций, финансовых институтов и т. д. [2].  

Государство заинтересовано в развитие бизнес-сектора, так как 

рассматривает его в качестве источника финансовых поступлений в 

виде налогов. 

Помимо налогов коммерческие организации вправе осуществлять 

пожертвования. Они делаются гражданам, лечебным, воспитательным 

учреждениям, учреждениям социальной защиты и другим 

аналогичным учреждениям, благотворительным, научным и 

образовательным организациям, фондам, музеям и другим 

учреждениям культуры, общественным и религиозным организациям, 

иным некоммерческим организациям в соответствии с законом [4]. 

Рассматривая вопросы стимулирования пожертвований на 

благотворительные цели со стороны коммерческих организаций, их не 

следует увязывать с обеспечением экономической выгоды 
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жертвователя со стороны государства, в том числе за счет 

предоставления налоговых льгот, поскольку одаривание направлено, 

прежде всего, на оказание бескорыстной помощи, а не на извлечение 

экономических выгод. Кроме того, при осуществлении 

благотворительной деятельности и произведении дарения решается 

ряд задач, таких, например, как формирование положительного 

имиджа компаний-жертвователей, формирование благожелательного 

отношения к ним и т.д., которые в дальнейшем положительно 

сказываются на экономических показателях деятельности 

компаний [5]. 

В то же время в отношении региональных налогов 

законодательными (представительными) органами государственной 

власти субъектов РФ законами о налогах в порядке и пределах, 

которые предусмотрены НК РФ, могут устанавливаться особенности 

определения налоговой базы, налоговые льготы, основания и порядок 

их применения. 

Для отдельных категорий налогоплательщиков может быть 

понижена налоговая ставка налога на прибыль, подлежащего 

зачислению в бюджеты субъектов РФ. При этом указанная налоговая 

ставка не может быть ниже 13,5%, если иное не предусмотрено 

законом [6]. 

Третий сектор - это негосударственный сектор, который 

представлен независимыми некоммерческими организациями, 

благотворительными организациями, которые активно вовлекают в 

работу по социальной защите населения волонтеров. Они создаются 

гражданами для реализации инициатив общественного характера и 

направлены на экономические и социальные преобразования 

общества. Государственный сектор принято называть «первым 

сектором». В него входят политические партии, правительственные 

структуры, силовые структуры, правосудие, законодательные 

механизмы [2]. 

Учредителями благотворительных организаций могут быть 

только физические и (или) юридические лица. Органы 

государственной власти и органы местного самоуправления, а также 

государственные и муниципальные учреждения не могут быть 

учредителями благотворительных организаций. Благотворительные 

организации обязательно должны зарегистрироваться в 

установленном порядке. Регистрирующий орган осуществляет 

контроль за их деятельностью [3]. 
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Благотворительная организация не вправе расходовать свои 

средства и использовать свое имущество для поддержки политических 

партий, движений, групп и компаний. Согласно закону, она имеет 

право создавать филиалы и открывать представительства на 

территории Российской Федерации с соблюдением требований 

законодательства. Благотворительные организации могут также 

объединяться в организации и союзы на договорной основе. 

Обязательное условие их деятельности – расходовать на 

благотворительные цели не менее 80% своих средств. 

Данный сектор так же заинтересован в развитии бизнес-сектора, 

по причине обеспечения финансирования в виде пожертвований.  

Коммерческие и некоммерческие организации рассматривают 

государство в качестве гаранта правовой и экономической 

стабильности и безопасности [3]. 

Таким образом, для эффективного достижения цели по 

социальной защите населения, необходимо участие всех «игроков», 

начиная от государственных структур, заканчивая НКО, т.к. в 

одиночку ни один инструмент данного направления не может 

обеспечить должную поддержку и участие в социальной защите. Так, 

к примеру, КО и НКО не могут отправлять на реабилитацию 

(лечение/оздоровление) без специально обустроенных и 

лицензированных центров и санаториев, и, наоборот, государственные 

центры не могут должным образом функционировать без поддержки и 

финансирования коммерческих организаций. 
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