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К середине 20-х годов XX века на территории Беларуси набрали обороты радикальные экономи
ческие преобразования, получившие название новой экономической политики (НЭП). В хозяй
ственной жизни советского государства были легализованы рыночные механизмы, восстанови
лись товарно-денежные отношения, в результате чего обозначился экономический рост, наметил
ся определенный подъем жизненного уровня населения. Новая экономическая политика стала 
локомотивом, который способствовал выходу советских республик из глубокого политического 
и экономического кризиса.

Последствия «военного 
коммунизма»

После окончания кровопролитной граждан
ской войны советское государство оказалось 
в кризисном состоянии. Оно лежало в руинах. 
Уровень производства, в том числе сельскохо
зяйственных продуктов, резко упал. Перспек
тивы ожидаемой большевистскими идеологами 
мировой революции становились все более при
зрачными. Страна оказалась в политической изо
ляции. Правящая большевистская партия теря
ла доверие широких народных масс. Результа
том политического и социально-экономическо
го кризиса стало увеличение числа вооруженных 
выступлений против новой власти и ее политики 
«военного коммунизма».

Особенно тяжелым было положение в Белару
си. Экономика республики была почти полно
стью разрушена. Из 815 относительно крупных 
промышленных предприятий после войны без
действовали 470. В итоге промышленное произ
водство сократилось в пять раз, валовая продук
ция аграрного сектора составляла чуть боль
ше половины довоенной. Посевные площади со
кратились на 36,5%, понизилась урожайность, 
уменьшилось поголовье скота. Катастрофически 
не хватало продуктов питания, товаров народ
ного потребления. Усилились массовый полити
ческий и криминальный бандитизм, воровство. 
Широкое распространение получила контрабан
да с приграничными районами Польши, Латвии, 
Литвы. В связи с потерей западных территорий 
БССР обострилась проблема беженцев.

Ответом на эти вызовы стала новая экономиче
ская политика, начало которой было положено на 
X съезде РКП(б) в марте 1921 года. На этом пар
тийном форуме была отменена продразверстка 
и заменена натуральным продналогом, который 
был примерно вдвое ниже. Столь значительное 
послабление дало определенный стимул к разви
тию аграрного производства, уставшего от войны 
и недовольного продовольственной диктатурой 
государства по отношению к крестьянству.

Послабления для аграриев
Переход к новым экономическим отношениям 

проходил не сразу, а фактически поэтапно. НЭП 
начался с перехода от продразверстки к продна
логу. Его размер рассчитывался с площади посе
вов и объявлялся крестьянам до начала сельско
хозяйственных работ. Это дало сельским труже
никам право свободно распоряжаться своей про
дукцией, оставшейся у них после уплаты нало
га, продавать ее на рынке, обменивать на продо
вольственные товары. Предполагалось, что госу
дарство установит прямой продуктообмен между 
городом и деревней и централизованно обменяет 
эти излишки на промышленные товары, востре
бованные на селе -  ситец, керосин, гвозди и т.д.

Для Беларуси, преимущественно аграрной ре
спублики, перемены в крестьянской политике 
были особенно важны. Натуральный налог по
степенно снижался, а позже был заменен денеж
ным. Начали активно использоваться экономи
ческие стимулы, укрепляться индивидуальные 
крестьянские хозяйства. Был принят Земельный 
кодекс БССР, разрешавший выход крестьян из
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обшины, аренду или наемный труд, закон о ко
операции, который освободил крестьянина от 
опеки Народного комиссариата продовольствия. 
Получила развитие сельскохозяйственная коопе
рация, преимущественно кредитная и снабжен
ческо-сбытовая. На добровольной основе созда
вались и коллективные хозяйства, которые в за
висимости от степени обобществления средств 
производства были представлены коммунами, 
сельхозартелями и товариществами по обработ
ке земли (ТОЗы).

В итоге в 1925 году сельское хозяйство БССР 
в основном приблизилось к довоенным разме
рам посевной площади, урожайности и валового 
сбора сельскохозяйственных культур. Посевные 
площади по сравнению с 1913 годом увеличились 
на 15%, количество скота -  на 27,3%. По своему 
типу сельское хозяйство республики не являлось 
чисто зерновым и характеризовалось развитием 
животноводства. Значительные плошади зани
мали посевы технических культур.
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Позитивно повлиял НЭП и на развитие бело
русской промышленности. Здесь также был про
веден целый комплекс преобразований. Они за
ключались в децентрализации и широкой автоно
мии предприятий, переведенных на хозяйствен
ный и коммерческий расчет. К концу 1922 года 
почти вся государственная промышленность Бе
ларуси была переведена на хозрасчет. Уравни
тельная оплата труда у рабочих ликвидирова
лась. Размер заработной платы стал зависеть от 
производительности его труда и квалификации.

Внедрялись новые формы управления про
мышленностью. Упразднялась жесткая центра
лизация в управлении. Сама администрация 
была приближена к непосредственному произ
водству, что повлияло на то, что ресурсы луч
ше учитывались. Были ликвидированы главки, 
вместо которых создавались тресты и синдика
ты, которые подчинялись Высшему совету на
родного хозяйства (ВСНХ). Реорганизовыва
лись республиканский, губернские и поветовые 
совнархозы. В системе ВСНХ Беларуси создава
лись главные управления по отраслям промыш

ленности, а также функциональные отделы. Эти 
структуры управляли не только государственны
ми предприятиями, но и регулировали кустар
ную, а также мелкую промышленность. Однако 
ВСНХ являлся лишь координационным центром 
по управлению экономикой. К осени 1924 года на 
всей территории республики были созданы тре
сты: Кожтрест, Бумтрест, Стеклотрест, Прод- 
трест, Госспирт и др.

Многие крупные предприятия республики в 
этот период были сняты с госбюджета и переве
дены на хозрасчет. В условиях дефицита мате
риальных, сырьевых и финансовых ресурсов в 
непосредственном подчинении совнархозам в 
1922 году из 595 предприятий осталось лишь 167. 
Промышленность БССР тогда в целом имела по
лукустарный характер и базировалась почти ис
ключительно на местном сырье.

В промышленности советского государства пе
риода НЭПа получил развитие частный сектор: 
некоторые государственные предприятия были 
денационализированы, другие -  сданы в аренду; 
было разрешено создание собственных промыш
ленных предприятий частным лицам с числом 
занятых не более 20 человек (позднее этот «по
толок» был поднят). Ряд предприятий был сдан 
в аренду иностранным фирмам в форме концес
сий.

В БССР особенности частного предпринима
тельства этого времени заключались в том, что 
единой формой государственного капитализма 
стала аренда. Концессии и акционерные обще
ства здесь развития не получили. Деятельность 
таких субъектов хозяйствования регулировалась 
государством. По объемам производства и чис
ленности рабочих арендные предприятия респу
блики были невелики. К тому же сдаваемые го
сударством в аренду производства, как правило, 
имели устаревшее оборудование и не вызывали 
значительного интереса у потенциальных хозяев. 
Наибольшее распространение аренда получила в 
пищевкусовой (особенно в мукомольной), коже
венной, лесопильной, смолокуренно-скипидар
ной и кирпичной промышленности.

В годы НЭПа в Беларуси были восстановлены и 
построены десятки фабрик и заводов, в их числе
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кожевенный завод «Большевик» и обойная фабри
ка в Минске, обувная и кондитерская фабрики в 
Гомеле и др. Всего за этот период было построено 
более ста новых предприятий. К концу 1925 года 
валовой продукт промышленности превзошел уро
вень 1913 года, что означало завершение восста
новления национальной промышленности.

Вместе с тем на начальном этапе НЭПа продол
жала иметь место сложившаяся за годы «военно
го коммунизма» «антиденежная» инерция мыш
ления. В основу экономических взаимоотноше
ний города и деревни предполагалось положить 
прямой продуктообмен. Устанавливались прин
ципы натурпремирования: предприятия созда
вали из части произведенной продукции так на
зываемый фонд обмена. Через кооперативы ра
бочим разрешалось обменивать продукцию это
го фонда на сельхозпродукты.

Однако довольно быстро идея прямого продук
тообмена показала свою полную несостоятель
ность. Большевистское руководство вынуждено 
было провозгласить лозунг «Учиться торговать», 
иойти но пути развития товарно-денежных отно
шений. В результате осенью 1921 года советская 
власть признала необходимость перехода от по
литики местного товарообмена к политике под
держки развития торговли.

Официальное признание рынка в течение 
сравнительно короткого времени изменило всю 
структуру хозяйственной жизни советского го
сударства. Продукты опять стали товарами неза
висимо от того, кто их выпустил. Производство и 
распределение снова подчинились объективным 
экономическим законам. В БССР товарообмен
ные операции осуществлялись параллельно с тор
говлей до осени 1922 года.

Со снятием запрета на частную торговлю воз
никло большое количество ярмарок, рынков, 
торговых предприятий. В 1922-1923 годах были 
учреждены товарные биржи в Минске, Витебске 
и Гомеле, которые также занимались и валютны
ми сделками. В годы НЭПа существовала част
ная, кооперативная и государственная торгов
ля. В 1922-1923 годах в Беларуси частникам при

надлежало 90% торговых предприятий и 85% то
варооборота. Внешняя торговля осуществлялась 
через Народный комиссариат внешней торговли 
РСФСР.

Частная торговля находила поддержку в ку
старно-ремесленном производстве, мелкотовар
ном крестьянском хозяйстве и в негосударствен
ных предприятиях. Оставаться почти весь пери
од 20-х годов минувшего столетия основной фор
мой розничной торговли частнику позволяла вы
сокая оборачиваемость его капиталов, широкий 
ассортиментный перечень товаров и их доступ
ность (в отличие от кооперации) для всего насе
ления.

Кооперативную торговлю представляли в ос
новном потребительская и сельскохозяйствен
ная кооперации, которые сотрудничали с мест
ной и общесоюзной промышленностью посред
ством генеральных договоров, не забывая кре
стьянский рынок.

Государственная торговля в основном занима
лась оптовыми операциями, опиралась на круп
ную промышленность Совнархоза БССР и внеш
ний рынок, была связана взаимным обменом то
варов и сырья с представительствами союзных 
трестов и синдикатов.

Таким образом, благодаря НЭПу за сравни
тельно небольшой промежуток времени удалось 
восстановить разрушенное сельское хозяйство, 
создать предпосылки для развития промышлен
ного потенциала, сформировать потребитель
ский рынок. Однако уже в середине 20-х годов по
степенно начался демонтаж этой экономической 
системы. От политики ограничения проводимых 
реформ консервативный партийно-советский ап
парат перешел к свертыванию эффективного хо
зяйственного механизма, доказавшего свою дей
ственность и перспективность. Этому в извест
ной степени способствовали и двойственность 
НЭПа, который балансировал на противоречи
ях между обобществленным и частнокапитали
стическим хозяйством, узкие рамки свободного 
рынка, частной инициативы. Между тем НЭП и 
сегодня не утратил своей актуальности как своео
бразное и неповторимое сочетание рынка и адми
нистративного управления хозяйством.
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