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Одним из правовых институтов, который в настоящее время обязательно 
должен быть подвергнут переоценке и переосмыслению, является админи­
стративное принуждение. Проблемой же в данном случае выступает опреде­
ление соответствия его нынешнего состояния (как статики — закрепления в 
законодательстве, так и динамики — механизма реализации) современным 
требованиям, предъявляемым к ограничению прав и свобод человека, а также 
перспектив [1, 5].

В опубликованной в 2013 г. монографии «Административное принуждение 
в деятельности органов внутренних дел Республики Беларусь по охране обще­
ственного порядка» последнее рассмотрено в большей части с позиции статики 
права [1]. Актуальность же вопроса о разработке динамики административного 
принуждения подчеркивают слова А. И. Бобылева о том, что важно не только 
состояние законодательства, но и то, 3

как реализуются на практике принятые законы. Поэтому остро 
встает вопрос о механизме реализации норм права [2, 106]. Обраща­
ют на это внимание и в Республике Беларусь такие ученые-правоведы, 
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как Л. М. Рябцев, О. И. Чуприс и др. Ссылаясь на Н. И. Матузова и 
А. В. Малько, они пишут, что закон силен не своими абстрактными достоин­
ствами, а реальным, позитивным действием [3, 14].

В целом подход к исследованию правовой действительности с позиции 
динамики представляется предпочтительным. Перехода к этой концепции тре­
бует сама жизнь. Свидетельством тому могут служить и те обстоятельства, 
что самые совершенные преобразования законодательства (статика) не всегда 
на практике приводят к намеченным результатам (динамика). Во многом это 
можно объяснить и тем, что в настоящее время в теории права отсутствует 
четкое понимание механизма претворения в жизнь конкретных норм права и, 
как следствие, это не учитывается при создании новых правовых конструкций 
(дозволений, запретов, обязываний), а также, что особенно важно, при обу­
чении правоприменителей. 

Когда в данном контексте речь идет о правоприменительной деятельности 
органов внутренних дел (ОВД) Республики Беларусь, нельзя оставить без 
внимания тот факт, что в июле 2015 г. Президентом Республики Беларусь 
А. Г. Лукашенко дано поручение министру внутренних дел продолжить оп­
тимизацию функционального [4] (деятельного) аспекта данного государствен­
ного органа, а 20.10. 2015 г. на совещании по актуальным вопросам развития 
страны Глава государства потребовал от руководителей каждого из ведомств 
(в том числе и силового блока) представить свое видение работы ведомства 
по-новому [4]. 

Итак, в настоящее время в отечественной юридической науке назрела 
необходимость постановки вопроса о разработке новых подходов к изучению 
проблем эффективности и качества применения административного принуж­
дения органами внутренних дел для решения поставленных перед ними задач. 
Актуальной в этой связи является проблема разработки динамики (теории 
механизма реализации) данного правового института. Эта теория, во-первых, 
должна раскрывать анатомию и отражать динамику воплощения в жизнь при­
нудительных норм административного права, а во-вторых, она должна стать 
научной базой для выработки современных практических рекомендаций по 
эффективному и качественному применению подобных правовых норм. 

Практическое и теоретическое значение знаний о механизме реализации 
административного принуждения заключается в следующем: 

имея представление о системно-динамической сущности данного механиз­
ма, можно будет определить, где конкретно возникают проблемы, препятствия 
на пути достижения целей, которые определены в правовых нормах. В свою 
очередь это позволит выработать алгоритм устранения таких препятствий, что 
будет способствовать повышению эффективности и качества принудительного 
воздействия на общественные отношения, развитию и укреплению механизма 
защиты прав и свобод человека, а в конечном итоге должно привести к каче­
ственной и эффективной реализации норм права в целом;

предлагается новая концепция исследования правовой материи, предпо­
лагающая познание и учет иных, ранее не известных и не принимавшихся во 
внимание динамических характеристик правовой действительности. Как пред­
ставляется, в романо-германской системе права (к которой относится и на­
ша правовая система) именно эти характеристики являются определяющими. 
Речь в данном случае идет о том, что в большей части именно они обусловли­
вают особенности реализации конкретной принудительной правовой нормы в 
конкретных жизненных ситуациях. 

Анализ научных публикаций по проблемам правоприменения показывает, 
что исследователи в последнее время все чаще обращаются к проблемам реа­
лизации норм права. В Республике Беларусь подобным вопросам посвящены 
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главы в отдельных учебниках и учебных пособиях, некоторые монографии. 
Из последних следует отметить работу А. Н. Крамника «Административно-
деликтные нормы и их реализация» (2009) [6] и С. В. Липеня «Теоретиче­
ские проблемы правоприменительной деятельности в истории политических 
и правовых учений» (2012) [7]. Однако белорусские авторы не рассматрива­
ли механизм реализации административного принуждения как юридическое 
явление, имеющее системно-структурные и динамические характеристики. В 
большей мере они исследовали особенности применения отдельных админи­
стративно-правовых норм, а также подвергали анализу исторические аспекты 
и отдельные проблемы теории правоприменения в целом.

В Российской Федерации в 2015 г. защищена кандидатская диссертация 
К. С. Кавериной на тему: «Механизм реализации норм административного 
права». Вместе с тем в данной работе исследуется взаимодействие теории 
административной правореализации и теории государственного управления 
сквозь призму механизма реализации норм административного права [8, 4]. 
Иными словами, работа посвящена исследованию исключительно управлен­
ческого аспекта деятельности органов государственного управления в Россий­
ской Федерации.

В свою очередь в теории права для отражения динамики права разработа­
но понятие «механизм правового регулирования». По вопросу понимания ме­
ханизма правового регулирования мнения большинства ученых-правоведов, 
в том числе таких, как С. С. Алексеев, А. Ф. Вишневский, Н. А. Горбаток, 
В. А. Кучинский отличаются незначительно. В основном механизм правового 
регулирования они определяют как систему взаимообусловленных и взаимосвя­
занных юридических средств, способов, посредством которых осуществляется 
правовое регулирование общественных отношений [9, 317—318; 10, 461].

Административно-правовая литература изобилует определениями понятия 
«механизм административно-правового регулирования», которые базируются 
на определении понятия механизма правового регулирования из общей теории 
права. Например, Л. М. Рябцев, О. И. Чуприс и другие механизм админи­
стративно-правового регулирования рассматривают как систему администра­
тивно-правовых средств, при помощи которых обеспечивается результативное 
правовое воздействие на общественные отношения [3, 16]. 

Касательно частных случаев, т. е. механизма правового регулирования 
в определенных сферах, например, И. И. Веремеенко определяет механизм 
административно-правового регулирования в сфере охраны общественного 
порядка как совокупность административно-правовых способов воздействия 
на общественные отношения для обеспечения личной и общественной безо­
пасности, которые осуществляются в процессе исполнительно-распорядитель­
ной деятельности государства, что образует правоохранительный режим [11, 
55]. Здесь механизм правового регулирования отождествляется с процессом 
правового воздействия. Украинский исследователь А. П. Головин определяет 
механизм административно-правового регулирования деятельности милиции 
общественной безопасности как цельную систему правовых способов, с по­
мощью которых осуществляется императивно-нормативное упорядочение ор­
ганизации и функционирования подразделений и объектов управления, воз­
действие на общественные отношения в сфере охраны правопорядка с целью 
исполнения субъектами установленных обязанностей, обеспечения обществен­
ной безопасности, охраны прав и свобод граждан в условиях специальных 
административно-правовых режимов [12, 13]. 

Анализ юридической литературы показывает, что в общетеоретической и 
других отраслевых юридических науках для отражения динамики права ис­
пользуется термин «механизм правового регулирования», под которым по­
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нимается система (набор) правовых средств (эта позиция наиболее распро­
странена в литературе), в отдельных случаях — процесс последовательного 
использования правовых средств.

Указанная неопределенность диктует необходимость высказать и нам свои 
соображения на этот счет. 

В юриспруденции ключевым аспектом понимания механизма правового 
регулирования является система правовых средств воздействия на обществен­
ные отношения. К последним традиционно относят нормы права, правоотно­
шения, акты реализации норм права и др. [10, 461].

Как в механике система деталей (средств преобразования движения) об­
разует механизм (например, автомобильный двигатель), так и в юриспруден­
ции система средств правового воздействия составляет механизм правового 
регулирования. В данной аналогии важно следующее: она показывает, что 
в юриспруденции термин «механизм» может отражать не только динамику 
(движение), но и статику права. На это обстоятельство обращает внимание в 
своей диссертации и К. С. Каверина, говоря о том, что термин «механизм» 
отражает и правовую статику [13, 26], когда, как предполагает логика реше­
ния обозначенной проблемы, в юриспруденции речь должна идти о динамике.

В первом случае, когда под механизмом правового регулирования понимает­
ся система правовых средств, речь идет всего лишь о статике правового ре­
гулирования, т. е. о каком-то статичном перечне (наборе) правовых средств, 
сгруппированных в определенной последовательности — системе. В данном 
случае статичная система средств правового регулирования не отражает меха­
низм (динамику) правового регулирования. Иными словами, перечень средств 
правового регулирования не отражает динамику (движение, осуществление) 
правового регулирования. 

Во втором случае неизвестное «механизм» определяется через еще одно 
неизвестное, также отражающее динамику, — «процесс», что методологиче­
ски неверно. Кроме того, в обеих ситуациях правовой механизм, по сути, 
осуществляется сам по себе (без внешнего воздействия), т. е. происходит само 
воздействие правовых средств на общественные отношения, без внешнего воз­
действия на средства правового регулирования. В этой связи следует обратить 
внимание на то, что норма права (как средство правового регулирования) 
сама по себе, без волеизъявления конкретного субъекта права, реализоваться 
не может — это аксиома в теории права. 

Таким образом, в настоящее время в общетеоретической и других отрасле­
вых юридических науках отсутствует категория (система категорий), в доста­
точной степени раскрывающая динамику права, что приводит к неточностям 
при формулировке определений слов-понятий, связанных с реализацией норм 
права, не позволяет сформировать необходимый понятийный аппарат, а в 
конечном итоге ведет к снижению достоверности правовых исследований по 
вопросам эффективности воздействия права на общественные отношения. 

Возникает вопрос: какая категория (система категорий) может отражать 
динамику административного права и динамику административного принуж­
дения, применяемого ОВД в частности? 

Как представляется, ключевым обстоятельством, сквозь призму которого 
следует искать ответ на поставленный вопрос, является то, что лишь воздей­
ствие на средства правового регулирования позволяет осуществить функцию 
процесса правового регулирования (воздействие права на общественные отно­
шения). Иными словами, только соединение волеизъявления субъекта права 
со средствами правового регулирования (а одним из существенных признаков 
административного принуждения является внешнее воздействие принуждаю­
щего на волю принуждаемого) [1, 129] приводит к осуществлению процесса 
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правового регулирования. В этом случае средства правового регулирования 
являются элементами правовой материи, «заточенными» под осуществление 
процесса правового регулирования. 

Суть данного подхода заключается в том, что средства правового регу­
лирования неразрывно связаны с процессом и соподчинены ему. Средства 
правового регулирования в данном случае являются управляемым ресурсом 
процесса правового регулирования. 

Исходя из этой конструкции, суть динамики права заключается в обуслов­
ленном волеизъявлением субъекта права взаимодействии административно-
правовых средств. 

Сущность динамики административного принуждения, применяемого ОВД, 
проявляется лишь при рассмотрении ее сквозь призму процесса воздействия пра­
ва на общественные отношения, но при этом не следует динамику администра­
тивного принуждения отождествлять с процессом правового регулирования.

Принимая во внимание изложенное, можно сделать вывод, что категорией, 
которая отражала бы динамику административного принуждения и при этом 
не подменяла бы собой понятие процесса административно-правового регули­
рования, может стать категория «механизм реализации принудительной адми­
нистративно-правовой нормы». 

В свою очередь можно выделить следующие отличительные черты меха­
низма реализации принудительной административно-правовой нормы:

−− отражает взаимодействие административно-правовых средств в процессе 
административно-правового регулирования;

−− неразрывно связан с процессом административно-правового регулирования;
−− отражает цель (конечный результат) взаимодействия правовых средств;
−− управляющее (внешнее) воздействие субъекта права на правовые средства 

образует внутреннее содержание механизма реализации принудительной админи­
стративно-правовой нормы и является его основной сущностной характеристикой.

Возникает вопрос: каково место механизма реализации принудительной ад­
министративно-правовой нормы в механизме административно-правового регу­
лирования? При ответе нельзя не обратить внимание на выводы, полученные 
в диссертационном исследовании Е. Ю. Евстегнеевой «Механизм реализации 
норм уголовно-исполнительного права, регулирующих исполнение наказания 
в виде лишения свободы» [14]. Анализ различных подходов к исследованию 
механизма реализации норм права в общей теории права, отмечает Е. Ю. Ев­
стегнеева, — свидетельствует о том, что одни ученые (И. Я. Дюрягин) пред­
ставляют его как завершающий этап процесса правового регулирования и его 
сфера очерчивается теми правовыми отношениями, в границах которых дей­
ствует субъект права. Другие (Ю. И. Гревцов) — как единство взаимосвязан­
ных элементов, призванных обеспечить надлежащую реализацию юридической 
нормы, установление правового отношения в целях полного, надежного и удоб­
ного осуществления права, исполнения соответствующих обязанностей. Третьи 
(Ф. Н. Фаткуллин) считают, что механизм правореализации складывается из 
своеобразных рычагов, закономерно участвующих в приведении реализуемой 
нормы в каждом конкретном случае в рабочее состояние, в воплощении всего 
ее содержания в регулируемые общественные отношения [14, 12].

Принимая во внимание указанные взгляды, а также выделенные нами черты 
механизма реализации принудительной административно-правовой нормы, мож­
но с уверенностью сказать, что механизм реализации принудительной админи­
стративно-правовой нормы является подсистемой механизма административно-
правового регулирования. Роль же его сводится к тому, чтобы показать внешнее 
выражение (формы) воплощения в жизнь конкретных административно-право­
вых норм в определенных жизненных ситуациях (обстоятельствах).

Ранее мы пришли к выводу о том, что основными формами реализации 
ОВД принудительных административно-правовых норм являются примене­
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ние и исполнение. В форме применения норм права сотрудники ОВД реали­
зуют принудительные меры, закрепленные в санкции административно-право­
вой нормы, путем вынесения в строго определенном процессуальном порядке 
индивидуально-конкретных предписаний как формы реализации предписы­
вающих норм права. Принудительные меры, закрепленные в диспозиции ад­
министративно-правовой нормы, регламентирующие обязательное поведение 
сотрудника органов внутренних дел, реализуются посредством исполнения 
норм права, путем совершения активных действий как формы реализации 
обязывающих норм права [1, 129].

На основании всего сказанного представляется целесообразным под ме­
ханизмом реализации принудительной административно-правовой нормы по­
нимать обусловленное волеизъявлением субъекта права взаимовоздействие в 
определенной форме административно-правовых средств в рамках конкретных 
жизненных обстоятельств с целью упорядочения общественных отношений.

Принимая во внимание изложенное, а также то, что с точки зрения содер­
жания административное принуждение состоит из принудительных администра­
тивно-правовых норм [15, 43], представляется правильным под механизмом реа­
лизации административного принуждения в целом понимать особую правовую 
подсистему механизма административно-правового регулирования, представляю­
щую собой обусловленное волеизъявлением субъекта права взаимодействие адми­
нистративно-правовых средств с целью упорядочения общественных отношений.

Таким образом, термин «механизм реализации административного принуж­
дения» отражает общую концепцию воздействия принудительных администра­
тивно-правовых средств на общественные отношения, а термин «механизм реа­
лизации принудительных административно-правовых норм» отражает формы 
(внешнее выражение) воплощения в жизнь конкретных административно-пра­
вовых норм в определенных жизненных обстоятельствах (ситуациях).

Подводя итог изложенному, можно сделать следующие выводы. 
В любом государстве существует множество норм, регулирующих обще­

ственные отношения. Однако в том случае, если эти нормы реализуются не в 
полном объеме, а средства убеждения и воспитания не достигают желаемого 
результата, государство вынуждено применять принудительные меры воздей­
ствия, в том числе административное принуждение [16, 3].

В свою очередь самые совершенные преобразования принудительного адми­
нистративного законодательства (статика) не всегда позволяют правопримени­
телю (сотруднику ОВД) на практике достичь заложенных в правовую норму 
результатов (динамика). Данные обстоятельства обусловливают необходимость 
поиска новых подходов к исследованию проблем современного правоприменения 
и обоснования в связи с этим новых правовых категорий, как раскрывающих эти 
подходы, так и объясняющих возникающие проблемы и пути их решения.

Общепризнанная категория «механизм административно-правового регу­
лирования» не раскрывает в достаточной степени всех без исключения усло­
вий и обстоятельств, а также порядка воплощения в жизнь органами внут­
ренних дел принудительных норм административного права в конкретных 
жизненных обстоятельствах. 

Проведенное исследование позволило разработать систему категорий, рас­
крывающих динамику (механизм реализации) административного принужде­
ния, применяемого органами внутренних дел. К таким категориям относятся: 
механизм административно-правового регулирования; механизм реализации 
административного принуждения; механизм реализации принудительной ад­
министративно-правовой нормы; правовая ситуация.

Данные положения позволяют повысить уровень системности знаний в об­
ласти теории административной правореализации, могут обогатить ее новыми 
комплексными понятиями, а также раскрывают пути и способы совершенство­
вания юридических средств практической реализации властных полномочий 
не только сотрудниками органов внутренних дел.
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