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В данной статье предложено авторское определение понятия «финансовый ме
ханизм государственной поддержки сельскохозяйственного страхования». Проведен 
анализ действующей практики организации государственной поддержки обязательно
го страхования сельскохозяйственной продукции в Республике Беларусь. Разработана 
методика планирования величины субсидии на компенсацию страхового взноса по 
обязательному страхованию сельскохозяйственной продукции, основанная на исполь
зовании программноцелевого метода, позволяющая направить целевые финансовые 
ресурсы государства на повышение эффективности работы сельскохозяйственных ор
ганизаций. 
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Стабильность экономического роста и повышение благосостояния обще
ства требуют постоянного совершенствования финансового механизма нацио
нальной экономики, что подтверждает опыт развития рыночной экономики 
во многих зарубежных странах. Экономической наукой всегда осуществлялся 
поиск наиболее эффективных форм и методов государственного макроэконо
мического регулирования. 

Цель финансового механизма — обеспечение эффективного функциони
рования финансовой системы. Финансовый механизм обладает значительны
ми возможностями активного воздействия на производство с целью повыше
ния его эффективности. Реализация этих возможностей во многом зависит 
от уровня развития финансового механизма, от его соответствия задачам и 
требованиям развития экономики в определенный период. 

Используя различные методы распределения, формы расходования финан
совых ресурсов, принципы организации финансовохозяйственной деятельно
сти и построения финансовых отношений, можно регулировать воздействие 
отдельных элементов финансового механизма на общественное производство 
и его конкретные сферы, инициировать ускорение развития соответствующих 
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отраслей экономики, видов деятельности, добиваясь в конечном счете реали
зации целей и задач финансовой политики государства [1]. 

Таким элементом финансового механизма, призванным оказывать стиму
лирующее воздействие как на отдельных субъектов хозяйствования, так и на 
экономику в целом, выступает механизм государственной поддержки. Фи
нансовый механизм государственной поддержки представляет собой совокуп
ность форм и методов, финансовых рычагов и инструментов распределения 
и использования финансовых ресурсов государства, призванную обеспечить 
эффективное функционирование финансовой системы и реализацию целей и 
задач финансовой политики государства.

Можно отметить, что финансовый механизм государственной поддержки 
выполняет функцию финансового стимулирования, реализуемую в организуе
мых государством финансовых отношениях, направленных на корректировку 
параметров общественного воспроизводства. 

Важнейшей сферой деятельности, определяющей не только продоволь
ственную безопасность и социальную стабильность в обществе, но и экспорт
ный потенциал страны, является сельское хозяйство. Недостаточное развитие 
сельского хозяйства приводит к сокращению уровня обеспечения населения 
продовольствием, и страна попадает в определенную политическую и продо
вольственную зависимость от других государств. Большинство развитых за
рубежных стран рассматривают сельское хозяйство в качестве приоритетной, 
стратегической отрасли (США, Япония) [2, 25]. Как показывает опыт стран с 
развитым сельским хозяйством, решение этих проблем требует эффективного 
управления со стороны государства. 

По итогам 2015 г. почти каждая четвертая сельскохозяйственная органи
зация в Республике Беларусь является убыточной [3, 3]. В последние годы 
наблюдается тенденция постепенного снижения объема государственной под
держки из республиканского бюджета, выделяемой на развитие сельскохо
зяйственного производства, рыбоводства и переработку сельскохозяйственной 
продукции. С 2011 по 2014 г. годовая величина бюджетного финансирования 
снизилась на 234 млрд деноминированных рублей (с 1 111,7 млрд р. в 2011 г. 
до 877,8 млрд р. в 2014 г.). За 2011—2014 гг. доля расходов на развитие 
сельскохозяйственного производства, рыбоводства и переработки сельскохо
зяйственной продукции в общей сумме расходов республиканского бюджета 
снизилась с 2,1 до 0,7 % [4]. 

Однако важно не столько уменьшение величины бюджетного финансирова
ния, сколько снижение эффективности его использования. К примеру, эксперт 
Сергей Чалый основную причину значительного сокращения (на 7—8 %) за
планированных расходов республиканского бюджета на 2016 г. видит в низкой 
эффективности работы предприятий [5].

В связи с этим перспективной тенденцией развития финансового меха
низма государственной поддержки сельского хозяйства является не столько 
сокращение государственных расходов, сколько повышение эффективности 
использования бюджетных средств. 

Важнейшие элементы оздоровления экономики села Президент Республи
ки Беларусь А. Г. Лукашенко видит в «...элементарном наведении порядка, 
соблюдении дисциплины, технологических требований, четкой организации 
работ...». Каждое проблемное сельскохозяйственное предприятие А. Г. Лу
кашенко предлагает рассмотреть с позиции перспектив его деятельности: 
«...речь идет о ликвидации неэффективной деятельности, а не предприятий... 
о том, чтобы вдохнуть в них новую жизнь за счет инвестиций, новых техноло
гий, новых систем управления, новых производств» [3, 3]. Таким образом, в 
условиях повышения эффективности работы агропромышленного комплекса 
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Республики Беларусь назрела необходимость и целесообразность в более ра
циональном и эффективном использовании бюджетных средств, направляе
мых на государственную поддержку сельского хозяйства, способствующих 
решению задач по улучшению финансового состояния сельскохозяйственных 
товаропроизводителей и обеспечению широких слоев населения высококаче
ственной продукцией в целях поддержания продовольственной безопасности 
страны. 

При этом перестройка финансового механизма в соответствии с ходом 
экономического и социального развития государства обязательно регламен
тируется соответствующими нормативноправовыми документами. На сегод
няшний день в республике создана соответствующая нормативноправовая ба
за [6—9], регламентирующая порядок оказания государственной поддержки 
сельскохозяйственным товаропроизводителям, призванная ориентировать их 
на финансовое оздоровление. Так, повышение эффективности работы агро
промышленного комплекса обозначено одной из системных задач деятельно
сти правительства Республики Беларусь на 2016—2020 гг. Решение постав
ленной задачи будет обеспечено за счет совершенствования государственной 
поддержки в 2016—2017 гг. и перехода к более и эффективным механизмам 
поддержки [7].

Планируется оптимизировать виды государственной поддержки и внедрить 
программноцелевой метод при ее оказании (под приоритеты социальноэко
номического развития). Реализация конкурсности в распределении государ
ственных средств позволит сконцентрировать их на высокоэффективных ин
вестиционных проектах и продукции с высокой добавленной стоимостью [7].

Политика совершенствования инструментов экономического регулирова
ния предусматривает переход к секторальной системе государственной под
держки. Такая поддержка будет оказываться на цели развития, она не будет 
предоставляться неэффективным организациям, в отношении которых будут 
применяться решения о реструктуризации, санации или банкротстве [7].

Согласно п. 1.7 Указа Президента Республики Беларусь «О мерах по по
вышению эффективности социальноэкономического комплекса Республики 
Беларусь» основным критерием для оказания государственной финансовой 
поддержки субъектам хозяйствования установлена реализация ими в рамках 
государственных программ инвестиционных проектов, обеспечивающих по
вышение прибыльности производимых товаров (работ, услуг) и снижение их 
себестоимости [9].

На сегодняшний день государственная поддержка сельскохозяйственных 
организаций представляет собой безвозвратное финансирование (денежную 
помощь) из республиканского и местных бюджетов, предоставляемую сель
скохозяйственным организациям органами государственной власти, которая 
служит дополнительным источником покрытия целевых расходов и способом 
финансового воздействия на результаты деятельности сельскохозяйственных 
организаций. Основная цель государственной финансовой поддержки — со
здание благоприятных условий для эффективного хозяйствования.

Согласно ст. 4 Указа Президента Республики Беларусь от 17 июля 2014 г. 
№ 347 «О государственной аграрной политике» государственная поддержка 
включает две группы мер: прямые и косвенные [6]. Прямая бюджетная под
держка сельскохозяйственного производства может осуществляться в различ
ных формах: дотации, субсидии, компенсации, субвенции [2, 68]. 

С развитием экономики спектр применяемых форм государственной бюд
жетной поддержки постоянно расширяется. Так, обязательное страхование с 
государственной поддержкой урожая сельскохозяйственных культур, скота и 
птицы (далее — обязательное страхование сельскохозяйственной продукции) 
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является одной из новых форм прямой государственной поддержки сельско
хозяйственных товаропроизводителей в Республике Беларусь.

Финансовый механизм государственной поддержки сельскохозяйственного 
страхования представляет собой совокупность форм и методов, финансовых 
рычагов и инструментов распределения и использования централизованных 
фондов денежных средств, призванных обеспечить финансовую устойчивость 
сельскохозяйственных организаций посредством направления финансовых 
ресурсов государства на развитие системы страхования рисков в сельском 
хозяйстве. 

Весомый вклад в развитие теоретических и практических аспектов госу
дарственной поддержки сельскохозяйственного страхования внесли такие за
рубежные исследователи и ученые, как Р. Н. Арзютова, Р. Ш. Баймише
ва, Т. А. Баймишева, В. Ю. Балакирева, Е. М. Дусаева, Е. Ф. Дюжиков, 
К. А. Жичкин, О. В. Кирсанова, О. К. Котар, М. М. Кошелева, Э. Г. Куз
нецова, И. Н. Курмаева, И. Ю. Матвеева, А. В. Никитин, В. В. Носов, 
З. Осканова, Ю. Н. Парахин, Т. В. Попова, Ю. Ш. Рей, Н. Н. Семенова, 
Д. В. Харченко, Т. В. Шумилина, Г. Е. Яковлев и др. 

Несмотря на большое количество научных публикаций на тему поиска пу
тей оптимизации системы государственной поддержки сельскохозяйственного 
страхования, проблема формирования эффективного механизма государствен
ной поддержки сельскохозяйственного страхования в Республике Беларусь 
остается нерешенной, поэтому в условиях поставленной на сегодняшний день 
приоритетной задачи по повышению эффективности работы агропромышлен
ного комплекса Республики Беларусь тема нашего исследования представ
ляется весьма актуальной.

Размер финансирования, направляемого на субсидирование сумм страхо
вых взносов по обязательному страхованию сельскохозяйственной продукции, 
ежегодно определяется в Законе о республиканском бюджете на очередной фи
нансовый год в составе средств республиканского бюджета, предусмотренных 
на развитие сельскохозяйственного производства, рыбоводства и переработ
ки сельскохозяйственной продукции. Механизм государственной поддержки 
обязательного страхования сельскохозяйственной продукции определен зако
нодательно. Установлен следующий порядок уплаты страховых взносов: 5 % 
рассчитанного страхового взноса уплачивается страхователем единовременно 
при заключении договора, а 95 % рассчитанного страхового взноса — за счет 
средств республиканского бюджета. 

Политика дальнейшего финансирования (субсидирования) расходов на 
уплату страховых взносов по обязательному страхованию сельскохозяйствен
ной продукции определена в качестве одного из мероприятий Государственной 
программы развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016—2020 
годы (далее — Государственная программа). 

Следует отметить, что объемы финансирования мероприятий Государ
ственной программы ежегодно определяются правительством Республики 
Беларусь и местными Советами депутатов при формировании проектов рес
публиканского и местных бюджетов на очередной финансовый год и могут 
корректироваться (секвестироваться) при уточнении показателей республи
канского и местных бюджетов в установленном законодательством порядке 
[8]. Таким образом, величина государственной поддержки, направленной на 
субсидирование страховых взносов по обязательному страхованию сельскохо
зяйственной продукции, не является защищенной статьей бюджета и может 
быть сокращена в любой момент. Кроме того, в Государственной программе 
не выделена отдельная статья «Субсидии на компенсацию части затрат по 
обязательному страхованию сельскохозяйственной продукции», что не позво
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ляет в перспективе провести мониторинг и оценку результатов реализации 
данного мероприятия Государственной программы. 

По мнению А. В. Урупина, действующий в Республике Беларусь финан
совый механизм обязательного страхования сельскохозяйственной продукции 
практически ничем не отличается от прямого бюджетного финансирования 
катастрофических убытков [10, 14]. 

Проведенный в статье «Реформирование страхования в сельском хозяй
стве как фактор роста экономики Республики Беларусь» [11, 581—582] кор
реляционный анализ показал, что современное состояние развития обязатель
ного страхования сельскохозяйственной продукции в Республике Беларусь не 
реализует основную функцию финансового механизма государственной под
держки, а именно стимулирующую функцию, заключающуюся в обеспечении 
стабильности сельскохозяйственного производства и финансовой устойчиво
сти сельскохозяйственных организаций. 

Изучение действующей практики планирования суммы государственной 
поддержки сельскохозяйственного страхования позволило нам сделать вы
вод об отсутствии в этом вопросе должной методической основы. А. В. Уру
пин считает, что «государственная поддержка обязательного страхования не 
должна выглядеть как механический вброс финансовых ресурсов извне, а 
представлять собой неотъемлемую часть стимулирующего механизма хозяй
ствования» [10, 15].

В целях формирования рационального и наиболее эффективного финансо
вого механизма государственной поддержки сельскохозяйственного страхова
ния необходимо разработать методику оценки эффективности использования 
бюджетных ассигнований, основанную на программноцелевом методе. Выде
ляемые из республиканского бюджета субсидии должны носить стимулирую
щий характер. По каждому сельскохозяйственному товаропроизводителю, 
претендующему на бюджетные субсидии, целесообразно доводить единый 
норматив эффективности сельскохозяйственного производства. При этом 
райсельхозпроды, облсельхозпроды и Министерство сельского хозяйства и 
продовольствия Республики Беларусь будут осуществлять постоянный мони
торинг на предмет отбора на предстоящий год сельскохозяйственных органи
заций — получателей бюджетных субсидий на компенсацию части страхового 
взноса по обязательному страхованию сельскохозяйственной продукции. Пре
доставление субсидии с учетом выполнения норматива эффективности сель
скохозяйственного производства позволит учитывать финансовое состояние 
сельскохозяйственного товаропроизводителя и стимулировать его на увеличе
ние объемов и повышение эффективности производства.

Вместе с тем заметим, что на законодательном уровне уже разработана 
методика оценки эффективности оказания государственной поддержки сель
скохозяйственным организациям (см. гл. 6 Государственной программы «Ме
тодика оценки эффективности реализации Государственной программы») [8]. 
Так как согласно п. 9 прил. 2 к Государственной программе финансирование 
(субсидирование) расходов на уплату страховых взносов по обязательному 
страхованию сельскохозяйственной продукции является одним из мероприя
тий Государственной программы, реализация данного метода финансового ре
гулирования также должна способствовать достижению целевых показателей, 
представленных в прил. 1 к Государственной программе.

С целью проведения оценки рациональности использования средств госу
дарственной поддержки на субсидирование страховых взносов по обязатель
ному страхованию сельскохозяйственной продукции предлагаем разработать 
методику планирования величины данной субсидии, применение которой бу
дет способствовать повышению эффективности сельскохозяйственного вос
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производства, посредством реализации стимулирующей функции финансово
го механизма государственной поддержки.

В связи с этим разработанная нами методика позволяет оценить степень 
достижения поставленных Государственной программой задач, количественно 
выраженных в целевых показателях. Предлагаемая методика состоит из че
тырех этапов.

На первом этапе определяется плановое значение целевых показателей, 
выбранных нами в качестве базовых для оценки эффективности ведения сель
скохозяйственного производства, на конкретный год. Для расчета степени 
достижения норматива эффективности сельскохозяйственного производства 
предлагаем рассматривать следующие целевые показатели Государственной 
программы:

показатель 1 — производительность труда в сельском хозяйстве;
показатель 2 — отношение кредиторской задолженности и задолженности 

по кредитам и займам к выручке от реализации продукции, товаров (работ, 
услуг) в сельском хозяйстве;

показатель 3 — индекс производства продукции растениеводства;
показатель 4 — индекс производства продукции животноводства;
показатель 5 — темп роста численности коров молочных и специализи

рованных мясных пород селекционных стад, чистопородных свиноматок и 
овцематок в племенных хозяйствах;

показатель 6 — рентабельность продаж в сельском хозяйстве [8].
На втором этапе осуществляется оценка степени достижения плановых 

значений целевых показателей, характеризующих задачу повышения эффек
тивности сельскохозяйственного производства за счет рационализации финан
сового механизма государственной поддержки. 

Желаемой тенденцией достижения целевого показателя может быть как 
увеличение его значения, так и снижение. Если Государственной программой 
предусмотрено увеличение значения целевого показателя за отчетный период, 
в этом случае степень достижения планового значения целевого показателя 
будет рассчитываться по следующей формуле:
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где СДi — степень достижения планового значения iго целевого показателя; 
ЗПiф

 — фактически достигнутое на конец отчетного периода значение iго 
целевого показателя; ЗПiп

 — плановое значение iго целевого показателя.
В случае если Государственной программой предусмотрено уменьшение 

значения целевого показателя за отчетный период, степень достижения плано
вого значения целевого показателя будет рассчитываться по формуле
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где СДj — степень достижения планового значения jго целевого показателя; 
ЗП

jп
 — плановое значение jго целевого показателя; ЗП

jф
 — фактически до

стигнутое на конец отчетного периода значение jго целевого показателя.
Желаемой тенденцией значений целевых показателей 1, 3—6 является их 

увеличение во времени, поэтому коэффициент степени достижения плановых 
значений данных целевых показателей будет рассчитываться по формуле (1). 
Благоприятной динамикой для целевого показателя 2 Государственной про
граммой предусмотрено его постепенное снижение до установленного уровня. 
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Следовательно, коэффициент степени достижения планового значения целе
вого показателя 2 будет рассчитываться по формуле (2).

На третьем этапе оценивается степень достижения задачи повышения эффек
тивности сельскохозяйственного производства на основе выполнения нормати
ва эффективности (НЭ). Норматив эффективности — сводный (комп лексный) 
показатель, выражающий желаемый уровень достижения выбранных нами 
целевых показателей развития сельскохозяйственного производства в сово
купности по состоянию на конец отчетного периода. Формула для расчета 
коэффициента степени достижения норматива эффективности сельскохозяй
ственного производства имеет следующий вид:
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где СДнэ — коэффициент степени достижения норматива эффективности 
сельскохозяйственного производства; n — количество целевых показателей, 
характеризующихся положительной динамикой их значений в качестве благо
приятной тенденции; m — количество целевых показателей, характеризую
щихся отрицательной динамикой их значений в качестве благоприятной тен
денции.

Эффективность реализации стимулирующей функции финансового меха
низма государственной поддержки признается высокой, если значение СДнэ 
составляет не менее 0,95. Если значение СДнэ больше 1, оно принимается 
равным 1.

Эффективность реализации стимулирующей функции финансового меха
низма государственной поддержки признается средней, если значение СДнэ 
составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации стимулирующей функции финансового меха
низма государственной поддержки признается удовлетворительной, если зна
чение СДнэ составляет не менее 0,8.

В случае когда значение СДнэ составляет менее 0,8, эффективность реа
лизации стимулирующей функции финансового механизма государственной 
поддержки признается неудовлетворительной.

На четвертом этапе рассчитывается величина субсидии из республиканско
го бюджета на компенсацию части страхового взноса конкретному сельскохо
зяйственному товаропроизводителю исходя из степени достижения им нор
матива эффективности сельскохозяйственного производства, установленного 
на отчетный год. Представляется правомерным размер субсидий определять 
исходя из размера начисленного страхового взноса по договору обязатель
ного страхования сельскохозяйственной продукции и коэффициента степени 
достижения норматива эффективности сельскохозяйственного производства. 
Общая формула для расчета величины субсидии имеет следующий вид:

Ñ Â ÑÄÍÝ 1k k k
= ⋅

−
, (4)

где Сk — величина, выделяемой из республиканского бюджета субсидии на 
компенсацию страхового взноса по договору обязательного страхования сель
скохозяйственной продукции; Вk — начисленный страховой взнос по договору 
обязательного страхования сельскохозяйственной продукции; k — порядко
вый номер года временного периода реализации Государственной программы.

Вместе с тем, на наш взгляд, следует внедрить в практику процедуру от
каза в выдаче субсидии неэффективной сельскохозяйственной организации, 
а также предусмотреть возможность применения понижающего коэффициен
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та для сельскохозяйственных организаций, временно оказавшихся в числе 
неэффективных. Такой подход, по нашему мнению, обеспечил бы справед
ливое и рациональное распределение средств республиканского бюджета на 
субсидирование страховых взносов исходя из достигнутых на отчетную дату 
показателей финансового состояния предприятия. С целью формирования ин
дивидуального подхода к субсидированию страховых взносов для финансово 
благополучных (пункт 1), временно неплатежеспособных (пункты 2 и 3) и 
устойчиво неплатежеспособных сельскохозяйственных организаций (пункт 4) 
предлагаем руководствоваться представленными ниже формулами.

Формулы для расчета величины субсидии на компенсацию 
начисленного страхового взноса по договору обязательного 

страхования сельскохозяйственной продукции 

Значение СДНЭ Формула расчета размера субсидии (Сk)
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При выделении субсидий из республиканского бюджета на компенсацию 
страховых взносов по обязательному страхованию сельскохозяйственной про
дукции предлагается их размер определять исходя из степени достижения 
установленных Государственной программой значений целевых показателей. 
На наш взгляд, данный метод государственного финансового регулирования 
будет стимулировать сельскохозяйственные организации к улучшению их фи
нансового состояния, что в перспективе обеспечит положительную динамику 
сельскохозяйственного производства и позволит сократить численность неэф
фективно работающих сельскохозяйственных организаций.

Представление субсидий на основе авторской методики позволит учиты
вать финансовое состояние сельскохозяйственных товаропроизводителей при 
определении процента субсидирования, стимулировать сельскохозяйственные 
организации на увеличение объемов и повышение эффективности сельскохо
зяйственного производства.

Таким образом, в условиях модернизации экономических отношений в Рес
публике Беларусь, перехода к рыночно ориентированной модели экономиче
ского роста механизм государственной финансовой поддержки сельскохозяй
ственного страхования должен основываться на ряде принципов, основными 
из которых являются следующие:

определение уровня государственной поддержки, что будет способствовать 
работе сельскохозяйственных организаций на принципах самофинансирования;



74

дифференцированный подход к осуществлению государственной поддерж
ки, при этом следует учитывать различия в эффективности сельскохозяй
ственного производства;

мотивационная направленность государственной поддержки, которая долж
на ориентировать сельскохозяйственных товаропроизводителей на эффектив
ное производство;

программноцелевой подход к осуществлению государственной поддержки;
рациональное использование средств государственной поддержки;
доступность и адресность государственной поддержки;
последовательность и гарантированность осуществления мер государствен

ной поддержки.
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