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ПРИНЯТИЕ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ 
В КОНТЕКСТЕ ПОЛИТИЧЕСКОГО РИСКА 

И МЕЖДИСУИПЛИНАРНЫХ СТРАТЕГИЙ 
В статье раскрываются механизмы принятия управленческих решений в условиях риска. Пока

зывается, что процесс принятия управленческих решений сочетает в себе диалог государства и 

общества, государственных структур и гражданских инициатив, олицетворяет содержание сов

ременной общественной политики, обеспечивая гуманистический вектор ее дальнейшего разви

тия и реализацию целей прогрессивной динамики социума. 

The article is аЬоиt of тechaпisтs of acceptance of adтiпistrative decisioпs iп the conditioпs of risk revea/. 
lt is shown that process of ассерtапсе of adтinistrative decisioпs сотЬlпеs dialogиe of the state апd а society, 
the state strиctиres апd civil iпitiatives, persoпifies the таiпtепапсе of а тоdет риЬ//с policy, providiпg а hи
maпistic /iпе of its fиrther deve/opтeпt апd realizatioп of the pиrposes of progressive dyпaтics of society. 

Неразрывная связь nолитиqеского рис1<а со стра'!'егией эконо:мичес1<ой поли•1·ики, 

развитием рыtючных отношений, дейс1'вием национальных правительств , различных 

политических сил, партий, движений внутри страны и за ее пределами обусловливает 

необходимость разработки аде1<ватных механиз:мов принятия решения и управления 

этим процессом на уровнях мегариска (международного или глобального), макрориска 

(ВнУ'rреннего, с·гранового) и уровне микрорис1<а (отдельных субъектов - поли·гиков, 

э~<оuомистов, предпринимателей, фирм и т.д . ) с учето)'! междисциплинарных подходов 

и стратегий. Исследование процесса разрабо·1·1<и и реализации управленческих решений 

определяет содержательную оценку государственной политю<и. 

Принятие решений в условиях политического риска ·гребуе·1· особого искусства, ибо 

сам по себе политический риск характеризуе1·ся от1<рытостыо, неопределевnостыо, ал:ь

тернативностыо, наличиеж обязательпого выбора, требуя постояшюй корректирош<и и 

трансформации ка~< используемых средс·1·в, 'l'ак и пос·1·авле1шых целей [8, 41]. По1:1я•1·ие 

• решение• означает нахождение ответа на t<аI<ой-то вопрос (применительно к задаче, 

проблеме), а 'l'акже и соо·rве·гс·1·вующий волевой акт, выражающий осознанное на:мере

н:ие действовать определеппыж образож, выбор пути достижения I<аJ<ОЙ-то цели. Прин:и

маежые индивидо)'! решения подразделяются на лич;ные (о·гносительно себя) и професси

ональные, ориентированные па деятельпость других людей . В рамках профессиопаль

пых решений выделяются Э/Ссnертные, не имеющие для адресата правовой обязатель

ности (врач-пациент, технолог-рабочий и ·1· .д .) и управленч.ес1Сие, обладающие опреде

ленной силой власти по отношению к исполнителю . Экспертные решения в виде реко

мепдаций оргапам управлепия в случае их принятия и утверждения приобретают статус 

управленческих решений. 

Управленч.еское peuteнue содержит в себе в снятом виде формально зафиксирован

вы:й прое1<т ка~<ого-либо изменения в организации. Tai<oe решение свидетельствует о 
фак•1•оре влас·ги в организации, принимае•гся по отношению к •другим• и €за других•, в 

осуществлении управленческого решения принимают у:qастие KaJ( субъект решения, 

та~< и дРугие члены организации, свидетельствуя об отношении ру~<оводства-подчиие

пия. Управленческое реmепие предполагает паличие в нем плапа, цели и средств по ее 

достижению. Принятие решений является ядром государственного управления, кон

центрируя в себе осознанный субъектом дея·rельнос'l'И выбор, волевое усилие, согласова-
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вие целей и средств ее достижевия, соче1·авие элемептов свободы и ответствеппости. 

Структура принятия управленческого решения вкточает в себя субъекта принятия ре

шения, средства, цели и результат деятельности . 

По мере возрастания статуса субъекта, прИIIИJ.'dа10щего решепия, степевь его свобо

ды действий в отборе вариантов действий и социальной ответственности становятся вы

ше. В принятии решений выделяют несколько фаз: 1) постановка и определение пробле
мы; 2) поис1< и сбор информации; 3) составление плана принятия решепий, в1<люча10ще
го выделение этапов и ответственности исполнителей, определение информационных, 

временных ресурсных, финансовых, организационных, других возможностей и ограни

чевий; 4) определевие альтернативных вариа11тов решения пробле:мы; 5) выбор 1<рите
риев оцею<и и отбора альтернатив, прогноз и проигрывание возможных последствий, 1< 
которым приведет реализация той или иной альтернативы в соответствии с иерархией 

ценностей; 6) принятие решения; 7) реализация (имплементация) решения; 8) анализ 
реа1<ции на решения, оценка эффе1<тивнос·1·и и проду1<·1·ивности nри .нятого решения и 

итог (обповлеuие, пересмотр или отмева). Более со1<ращенный вариант предс·rавлеuпых 

этапов принятия решения вкточает в себя: накопление исходных данных о проблемной 

си·1·уации в обществе; анализ исходных и всех дополни·1·ельных дан .ных; принятие реше

ния; реализация решения [6, 5]. Peutenuя это всегда процесс, начина10щийся с а.~пуали
зации проблемной ситуации и заканчивающийся ее снятием, разрешением. Полити-

1f.о-управлен,ч.еское реиtепие направлено на разрешение конфликтных поли·1•ичес1<их си

туаций, является способом реализации интересов участников политических событий, 

разработ1<а нес1<ОJТhких вариантов действия для устранения возникшей политичес1<ой 

проблемы, сопровождающаяся выбором оп1·и:малыюго из них и нацеленная на реализа

цию решения с ма~<симальной степенью эффективности и проду1<тив11ости [5, 56]. 
Копцептуализаци..я. принятия реutений основывается на знании ситуации и особен

ностей субъектов принятия решений; выработ1<е механизмов принятия решения с обос

нованием конкретных: приемов, методов, технm< и иных организационных процедур; 

предвидении возможных последс·rвий в резулы·ате реализации принимаемого решения . 

В 1950-1960-е гг . в контен:сте развития системпых исследований, междисципли

нарных стратегий в самых различных областях наут<и развернулись бурные дискуссии 

относительно моделей принятия peutenuй . Рацит~ализ.м исходил из необходимости глу

бинного изучения проблемы и ориентации на достижение наилучшего способа ее полно

го разрешения при наименьших затратах: «минимальные за·l'ра·1·ы - ма~<симальвый эф

фект" . Метод рациопализма предполагает рапжировапие всех цеппостей и приоритетов, 

имеющих значение для достижения данной цели; выработку нес1<ОJТh1<их возможных 

альтернативных путей реализации; выбор оп·1·ималыюго варианта. Используемый при 

этом метод ра1{иопалеп, пос1<ОJТhку основьmается на бесстрастном и максимально объе1<

тивном, логически обосновапном способе оценки информации, упиверсалеп, ибо требует 

учитывать все возможные варианты и ценности. В реальной практИI<е такой метод не 

всегда можно использовать в силу сверхтребований по 0·1•ношению I< нему и противодей
ствия со сторопы общества (папример, при ради1<альпом его реформировwии) . 

Инкре.мепталuз,11 ка.~< метод поэтапных, последоватеJТhных: приращений и у.лучше

пий проблемпой ситуации пе затрагивает ее системных фунда.'dентальпых причин. 

Субъекты, принимающие управленческие решения при этом отбирают наиболее при

емлемые, а ве максимально эффективные вариан·гы, прагматично планируя конкре1·

ные шаги для достижения цели, что упрощает процесс принятия решений . Смеutан

но-скапирующии метод сочетает в себе рациопальный подход к одним элемептам про

блемы и поступателыю-поэтапный, последовательный I< другим, позволяя менее болез
ненно адаптироваться I< динамично меняющимся ситуациям. При приня·гии решений в 
реальной пра1<тике используются и экспери.ментальные методы при моделировании 

проблемпых ситуаций и их разрешении, м.етиды прецедента, когда воспроизводятся 
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приемы прошлой деятелъности, интуитивные подходы, КО'l'орым предшеС'l'вует основа

тельная подготовительная работа по обоснованию механизмов принятия решений. 

Точпый анализ всех возnи1<ающих альтернатив решения и учет их последствий, юш 

отмечают исследователи теорий принятия решений, осуществляется на основе построе

ния математичес1<их моделей. В математичес1<их моделях учитываются: целевая фун.1<

ция решения; точно перечисляются все альтернативы решений; оценивается их полез

ность для достижения цели; определяется вероятность их реализации в сложившихся ус

ловиях; посредс·1·вом сравнения разных альтернатив по соответствующим пара.'dетра.'d про

исходит выбор опти)tалыюго, шшлучшего или же более предпочтительного решения [7]. 
Принятие управле1Iчес1<их решеIIий выступае·1' ядром государствешюй поли·1·и1<и, 1<0-

торая является основой государственного управления [6]. Содержательная оцеm<а госу
дарственной полити1<и базируется на изучении процесса разработ1<и и реализации управ

ленческих решений. Управмн•tеск.ое реutение представляет собой социальный акт, свя

занный с результатом выбора определеииого вариан·1·а политичес1<ого действия, осущес

твляемого центром принятия решений для достижения поставленных целей с учетом ба

зовых ценностей и интересов основных социальных групп и субъектов власти. Повыше

иие эффе1<·1•ив1:1ос·1·и государственного управления, расшире11ие сферы 0·1·1<ры·1•ос1·и и про

зрачности государственной политики обеспечивают процесс трансформации государ

ственной политики в общественную (публичную) политику. В теоретико-методологичес

ких исследованиях отмечается, что термин « публи•Lная по.r~итикд» предполагает со•tе

тание де.мок.рати•tеск.ого правления и эффективного государства. Использование поня

тия • публичная политю<а~ и «публичио-государственная политика~ более точно выра

жает общественное содержание государственно-управленческих процессов, взаи)t'одей

ствие государства и общества. Публично-государственная политика, по мнению А.А. Дег

тярева, представляет собой Е<целеориентированную и управляе:му~о, 1<омпле1<сву~о и орга

низованную совместную деятельность индивидов и их групп по лигитимному разреше

пию общественных проблем при руководящей и иптегративпой роли институтов государ

ственной власти и на основе использования ~<оллективных ресурсов общества~ [1, 19]. 
На взаимодействие органов государственной власти и институтов гражданс1<ого обще

с·гва при исnользоваиии поня·1·ия «государс·1·венной (или общественной) поли·1•ики• обра

щает внимание В.В. Лобанов, рассматривая ее I<ак «Совокупность целей, задач, приорите

тов, принципов, стратегически..х программ и плановых мероприятий, 1<оторые разрабаты

ваются и реализую•1•ся органа:ми государственной и муниципальной влас·ги с привлечени

ем институтов гражданского общества:о [2, 17]. Процесс привятия управленчес1<их реше
пий, сочетающий в себе диалог государства и общества, государствеппых структур и 

гражданских инициатив олицетворяет содержание современной общественной (публич

ной) политm<и, обеспечивая гуманистичес1<ий ве1<тор ее дальнейшего развития и реализа

цmо целей прогрессивпой динамики социума. Важпым момептом является и ориептация 

на дос•гижение гендерного равенства в сфере приня·1·ия управленческих решений. Бела

русь входит в тридцатку стран мира, I<оторые достигли лучших п01<.азю'елей по участию 

жепщип в процессе припятия решепий . В белорусс1<ом парламент тр ть депутатов сос

тавляют женщины . В )fес·гных советах всех уровней на их долю приходится 45 % депу
татского 1<орпуса. В Беларуси женщины составляют 1/ 5 часть всех ру~<оводителей респуб
ли1<апс1<их оргапов государствепного управлепия и 2/ 3 госслужащих всех уровпей. 

По механизмам принятия и исполнения управленческих решений вьщеляю·гся опре

деленные типы государс·гвевной политю<и: 1) администра•гивно-правовая, связанная с за

конодателыюй и нормотворческой деятелы-юстыо, а также функционированием и разви

тием государс•рвенных органов влас·ги и управления на всех уровнях; 2) стратегическая, 
охватывающая взаимоотношения с зарубежными государствами и международными ор

ганизация:111и, 1<оторая ш<mочает ипостранву~о и оборовву~о политm<у вопросы обеспече-
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1шя пационалыюй безопасности общества и государства; 3) антюсризисная, проводимая 
государством в случае возникновения чрезвычайных или кризисных обстоятельств (сти

хийные бедствия, техногенные катастрофы, экономический или политический кризис), 

ко•rорые требуют специальных действий от органов государственпой власти по урегулиро

ванию кризисных ситуаций или ли1<видации последствий природ1:1ых катаклиз:мов; 

4) распределительная, перераспределителы1ая и регулирующая (1<ош<урирующая и про
текционистсн:ая) . С точки зрения классификациов:кьrх критериев типов демократии, со

поставленных с дву:мя переменными: поведением на •входе t политической системы и ха

рю<тером систе:мы принятия решений (Г. Питере, Дж. Дути, К. Маю<улох) интегрирован

ная сис·1•е:.~:а принятия реше11ий может выступать 1<ак деполитизированная демокра•1•ия 

(перераспределительная политика в Швеции); сообщественная демократия (регулятив

ная политика в Нидерландах); фрагментарная система принятия решений, выступающая 
в виде центрос•1·реми·rельной демократии (саморегуля·1·иввая поли·1·и1<а Великобритании) 

и цептробежной де:11ократии (распределительпая политю<а во Франции) [3, 14]. 
Принятие решений в сфере государственного управлекия детерминировано масшта

бом управленческого воздействия и уровнем своего осуществления. Междисциплинар

но-синергетичес1<ий ракурс интерпретации обществеliной политит<и позволяет рассма1·

рива·rь процесс принятия nоли·1·и1<0-управлеич ских решений I<aI< саморазвивающуюся 
систему, ориентирует исследование на раскрытие целостности данной системы и обеспе

чивающих ее механизмов, на выявление многообразных типов связей системы приня

·1·ия решений и сведения их в единую •1·еоре·1·ическую кар·1·ину, где равнозначно nредс•1·ав

лена совме тuая управлеuчес1<ая деятельность институтов государства и институтов 

гражданс1<ого общества, система офи:циалъного законодательства и демш<ратических 

структур и инициатив. 

В процессе при11ятия управленческих решений приходится осуществлять выбор в ус

ловиях неоnределе~шос1·и и риска, ко·rорые связаны с наличием фак1•оров, неподдающих

ся в политиr<е строго количествепной оцеш<е . Методы системпого анализа и м:еждисцип

линарно-синергетичес1<ого подходов ка1< раз и направлены на выдвижение альтернатив

ных варИа.JiТОв решения проблемаой си·rуации, иа выявление масштабов неопределеннос

ти по 1<аждому из вариантов и на сопоставление вариантов по тем или иным критериям 

эффективности, что позволяет выбрать наиболее прием:лемый ( с здесь и сейчас~) способ 

управления и принятия решения для 1<011кретной ситуации. В совремеппой науке при ис

следовании механизма при1-1я1·ия социалыrо-политичес1<их и управленчес1<их решений 

важен и синергетич.ескии подход, учет принципов сипергетики (от греческого - сотруд

ничество, содействие, соучастие) К81< междисЦИJIЛИНарного направления научных иссле

дований. С1<возь призму этого подхода социально-политическа.я система предста т как 

са..-..~:оорганизующаяся система, эволюция, развитие и фупхциопирование 1<оторой связано 

с выбором: из многочисленных вариан·1•ов, а не предопределенная однозначно предшес'l'ву

ющими состояниями . Такая система отличается большим разнообразием различных со

циальньrх стру~<тур систем и подсистем, 1<оторые связаны соподчинеmзыми отношения

ми. Вместе с тем 1<аждая из подсистем обладает известпой степенью автопомии и самосто

ятельности, как э1·0 характерно и для сис·гемы принятия политических решений . В соот

ве·гствии с скнергетическим подходом при пос•rроении различных моделей принятия ре

шений необходимо име1·ь в виду, что при вмешательстве, даже слабом, в характер разви

тия социально-политичес1<их процессов необходимо обязательное осмысление послед

ствий таного вм:еmательства, всестороппее ~ проигрывапие ~> возм:о.жпых вариаптов разви

тия социально-политической системы в результате принятия соответствующего реше

пия. В соврем:еппой пауке формируе·rся ка •tественно новая синерzетичес1са.я социаль

но-политическая картина .мира, из.меняются н.аutи концептуальные .модели описания, 

пб-ояснени.я и прпzнозирпвания развития cnцuy,1ia . В такой картине мира доминируют по

нятия становления, r<оэвоmоции, 1<ооператиnпости r<омnопентов мировой политичес1<ой 
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